
REPÚBLICA DE CHILE 
COMISIÓN NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE 

~,A 
APRUEBA DEFINICIÓN DE ESCENARIO 
PARA LA REGULACIÓN DE LA FUTURA 
DE NORMA PRIMARIA DE CALIDAD 
AMBIENTAL PARA MATERIAL 
PARTICULADO FINO RESPIRABLE 
MP2,S. 

En sesión ordinaria de fecha 03 de agosto de 2009, el Consejo Directivo de la Comisión Nacional 
del Medio Ambiente, ha adoptado el siguiente; 

ACUERDO N' 410/2009 

VISTOS Y CONSIDERANDO: 

1.- Lo dispuesto en los artículos 70, letra e), 72, letra a) y 74, ter, letras e) y f), de la leyNº 19.300, 
Sobre Bases Generales del Medio Ambiente; y 

2.- Los antecedentes tenidos a la vista por el Consejo Directivo en la presente sesión; 

SE ACUERDA: 

1.- Aprobar el enfoque de la regulación de Ja futura de norma primaria de calidad ambiental 
para material particulado fino respirable MP2,5 bajo el escenario número tres descrito en el 
Acta de esta sesión, con la precisión de que ello es sin perjuicio de que por Ja evolución de la 
infonnación y de la tecnología disponibles, la nonna que resulte del proceso pueda ser 
posteriormente revisada y modificada. 

2.- Facultar a1 Director Ejecutivo de la Comisión Nacional del Medio Ambiente para que en la 
resolución que formalice el presente acuerdo, corrija los errores de tipeo, redacción y otras de 
carácter formal que se contengan en la presente Acta. 
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APRUEBA ANTEPROYECTO NORMA PRIMARIA DE 
CALIDAD AMBIENTAL PARA MATERIAL 
PARTICULADO FINO RESPIRABLE MP2,5 

RESOLUCIÓN EXENTA Nº 4624 

SANTIAGO, 1 O de Agosto de 2009 

VISTOS 

El Acuerdo Nº 99 de 26 de marzo de 1999, del Consejo Directivo .de CONAMA, que resolvió 
incorporar al Cuarto Programa Priorizado de Normas, la norma de calidad primaria de MP2,5; 
la Resolución Exenta Nº 710 de la Directora Ejecutiva de CONAMA, de fecha 19 de julio de 
2000, publicada en el Diario Oficial y en el Diario La Nacipn el dia 7 de agosto de 2000, que 
dio inicio al proceso de dictación de la presente norma primaria de calidad ambiental; las 
Resoluciones Exentas Nº 22101. Nº 15/04, Nº 3708/06, Nº 1818/07, Nº 1293/08, Nº 3913/08, 
Nº 1004/09 y Nº 2320/09 que amplian el plazo para la preparación del anteproyecto de 
norma; los demás antecedentes que obran en el expediente; lo dispuesto en el artículo 17 
del 0.S. Nº 93 de 1995, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, Reglamento 
para la Dictación de Normas de Calidad Ambiental y de Emisión; la Resolución Nº 1600 de 
2008, de la Contraloría General de la República; y las facultades que me otorga la Ley Nº 
19.300. 

RESUELVO 

l. Apruébase el Anteproyecto de nonna primaña de calidad ambiental para material 
particulado fino respirable MP2,S: 

l. FUNDAMENTOS 

La Constitución Política de Ja República reconoce en el artículo 19.Nº 1 el derecho a la vida y 
la integridad física de las personas, y en su articulo 19 Nº 8 el derecho a viv·1r en un medio 
ambiente libre de contaminación. En este sentido y de acuerdo con lo preceptuado en Ja Ley 
Nº 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, es deber del Estado dictar normas 
para regular la presericia de contaminantes en el medio ambiente, de manera de prevenir 
que éstos puedan significar o representar, por sus niveles, concentraciones y periodos, un 
riesgo para la salud de las. personas. 

Desde el año 2000, se han desarrollado en el mundo estudios sobre efectos del material 
particulado (MP) en las áreas de epidemiología, toxicología, evaluación de exposición y 
ciencias atmosféricas, que han profundizado el conocimiento de los riesgos que implica este 
contaminante para la salud humana. 

Internacionalmente, para efectos regulatorios, el material particulado se clasifica según su 
diámetro aerodinámico, dado que el tamaño de las partículas es la variable critica que 
determina la probabilidad y el lugar de depositación en el tracto respiratorio. En este sentido, 
se ha visto una evolución de las regulaciones de material particulado; las primeras estaban 
dirigidas al material particulado total suspendido; en 1987 la Agencia de Protección 
Ambiental de los Estados Unidos de Norteamérica (USEPA) promulgó un estándar para 
MP10 y en 1997 se agregó un estándar para MP2,5. La Organización Mundial de la Salud 
(OMS), en el año 2000, elaboró guías respecto al riesgo para MP2,5 y el año 2005 hizo una 
actualización y una revisión completa de los estudios disponibles, proponiendo valores 
límites para la fracción fina de material particulado. 
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En el MP1 O se puede distinguir una fracción gruesa, entre 2,5 y 1 O micrones y una 
fracción fina, que considera las partículas menores a 2,5 micrones, denominado MP2,5. 
La fracción gruesa del MP1 O esta constituida por partículas inhalables que pueden 
penetrar en las vías respiratorias llegando sólo hasta la región toráxica, ya que por su 
tamaño quedan retenidas en la parte superior del sistema respiratorio. La fracción fina, 
esta compuesta por partículas suficientemente pequeñas, para penetrar en las vías 
respiratorias hasta llegar a los pulmones y los alvéolos. 

La fracción gruesa y la fracción fina del MP1 O presentan diferencias en su origen y 
mecanismos de formación, en las fuentes emisoras, en la compqsición qufmica y en su 
comportamiento en la atmósfera. Las partículas finas tienen un tiempo de residencia en la 
atmósfera más largo, lo que hace que éstas puedan transportarse largas distancias, 
impactando a escala regional. Las partículas de la fracción gruesa tienen una velocidad 
de sedimentación mayor y por ello, permanecen menor tiempo en el aire y su impacto es 
más local. 

Las partículas más gruesas del MP10 son producidas principalmente por procesos 
mecánicos tales como la erosión o abrasión de materiales. Las fuentes biológicas también 
contribuyen a esta fracción. Es así como las fuentes más comunes de esta fracción son el 
polvo resuspendido de calles, el transporte de materiales, la explotación minera, los 
procesos de chancado, caminos sin pavimentar, la agricultura, el polen y fracciones de 
bacterias. Cerca de las costas también se producen partículas de la fracción gruesa a 
partir de la evaporación de gotas de agua mar. 

El MP2,5 se produce por emisiones directas de los procesos de combustión de 
combustibles fósiles, a partir de la condensación de gases, de reacciones qufmicas en la 
atmósfera a partir de gases precursores como el dióxido de azufre, óxidos de nitrógeno, 
compuestos orgánicos volátiles, amoníaco, y otros compuestos; y a través de procesos de 
nucleación y coagulación de partículas ultrafinas. Las partículas que se forman en la 
atmósfera constituyen lo que se conoce como aerosol secundario, o partículas 
secundarias. En ese contexto, las principales fuentes del MP2,5 son los automóviles, 
buses y camiones, tanto a diesel como a gasolina, plantas teimoeléctricas, calderas, 
procesos industriales, hornos, fundiciones, proceso metalúrgicos, la combustión de 
biomasa, tal como la calefacción residencial a leña, quemas agrícolas, forestales y 
emisiones de amonio ~e las operaciones agrícolas. 

Respecto a los impactos y riesgos en la salud, se han identificado los siguientes efectos 
del MP2,5: mortalidad y admisiones hospitalarias en pacientes con enfermedad pulmonar 
obstructiva crónica y con enfermedad cardiovascular, exacerbación de los síntomas e 
incremento del asma, aumento de riesgo de infartos al miocardio, inflamación pulmonar, 
inflamación sistémica, disfunciones endoteliales y vasculares, desarrollo de 
ateroesclerosis, incremento en la incidencia de infecciones y cáncer respiratorio. 

La OMS basa sus valores guías de MP2,5, en estudios epidemiológicos de cohorte de 
Estados Unidos que dan como resultado aumentos de riesgo de mortalidad de 6 % por 
cada 10 µg/m3 de MP2,5 para concentraciones anuales y de 1°/o de aumento de riesgo de 
muerte por cada 1 O µg/m3 para concentraciones diarias. 

Además de los efectos en salud, el material particulado fino puede presentar efectos 
adicionales tales como efectos a la visibilidad, debido a sus propiedades de absorción y 
refracción de luz, efectos sobre la vegetación y sobre los materiales. 

El análisis de impacto económico y social de la norma muestra beneficios del orden de 
los 49.700 millones de dólares, lo que significa evitar 148.000 casos de mortalidad 
prematura, 244.000 casos evitados de admisiones hospitalarias, 992.000 casos de visitas 
a sala de emergencia. en niños, 59.400.000 días laborales perdidos, y 283.000.000 días 
con alguna restricció'n ·de actividad, con un costo de 15.600 millones de dólares, 
considerando la evaluación en el periodo 2012-2041. 

' 
Se ha diseñado la implementación de la norma con la aplicación de límites escalonados y 
descendentes en el tiempo,- en consideración a Jos costos y ál principio de realismo. La 
gradualidad establecida permitirá adecuar tanto las politicas e inversiones públicas, como 
también dar señales claras y anticipadas para las inversiones del sector privado, de 
manera 
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de lograr efectivamente el compromiso de todos los sectores para alcanzar el cumplimiento 
de los límites establecidos en esta norma 

En resumen, el antepfoyecto que se presenta, tomando en cuenta el estado de avance de 
los estudios científicos en cuanto a los efectos del MP2,5 en la salud de las personas, se 
hace cargo de éstos, y aborda aspectos que son considerados importantes por la autoridad 
reguladora y fiscalizadora, con el fin de facilitar Ja gestión y aplicación de la norma. 

11. OBJETIVOS 

Artículo 1º El presente anteproyecto establece la norma primaria de calidad ambiental para 
material particulado fino, MP2,5 cuyo objetivo es proteger la salud de las personas de Jos 
efectos agudos y crónicos de dicho contaminante, con un nivel de riesgo aceptable, 
estableciendo los límites de concentración en el aire para el Material Particulado Respirable 
Fino MP2,5. 

111. DEFINICIONES 

Artículo 2º Para los efectos de lo dispuesto en este anteproyecto,. se entenderá por: 

a) 

b) 

c) 

d) 

e) 

!) 

g) 

h) 
i) 

j) 

k) 

Material particulado respirable fino MP2,5: Material particulado con diámetro 
aerodinámico menor o igual a 2,5 micrones. 
Material particUlado respirable MP1 O: Material particulado con diámetro aerodinámico 
menor o igual que 10 micrones. 
Diámetro aerodinámico: Indicador del tamaño de las partículas y corresponde al 
tamaño de una particula esférica de densidad unitaria, que tiene la misma velocidad 
de sedimentación que la partícula de interés. 
Concentración: El valor promedio del material particulado medido en el aire, 
expresado en microgramos de material particulado por metro cúbico normal (µg/m3N) 
Concentración de 24 horas: Corresponde al promedio de los valores efectivamente 
medidos de concentración en cada estación monitora en 24 horas consecutivas. El 
cálculo del promedio diario y horario se regirá por lo establecido en el DS Nº 61/2008 
del Ministerio de Salud. 
Concentración mensual: Corresponde al promedio de los valores efectivamente 
medidos de concentración de 24 horas en cada estación monitora, en un mes 
calendario. 
Concentración anual: Corresponde al promedio de los valores de concentración 
mensual en cada estación monitora, en un año calendario. 
Año calendario: periodo que se inicia el 1º de enero y culmina el 31 de diciembre 
Concentración promedio tri-anual: calculada como promedio aritmético de tres años 
calendario consecutivos del promedio anual, en cualquier estación monitora. 
Estación de monitoreo de material particulado MP2,5 con representatividad 
poblacional (EMRP): Una estación de monitoreo que se encuentra localizada en un 
área habitada, es decir en una porción del territorio donde vive habitual y 
permanentemente un conjunto de personas. Podrán utilizar esta clasificación aquellas 
estaciones que son EMRP de material particulado MP10 y que miden MP2,5, 
establecidas previamente a la entrada en vigencia de esta norma. 
indice de calidad de aire referido a partfculas (ICAP2,5): El indicador que resulte de la 
aplicación de una función lineal segmentada que estará definida por tres puntos: 

Concentración 24 horas MP2,5 m/m'N) 
ICAP25 Año 2012 Año 2022 Año 2032 

o o o o 
100 63 50 25 
500 200 200 200 

Los valores intermedios se interpolarán linealmente. Solamente para efectos de 
evaluar esta función, se usará el valor de MP2,5 como igual a cero (O) µg/m3N cuando 
el ICAP es igual a cero (0) 
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1) Percentil: Corresponde al valor uq" calculado a r,artir de los valores efectivamente 
medidos en cada estación, redondeados al µg/m N más próximo. Todos los valores 
se anotarán en una lista establecida por orden creciente por cada estación de 
monitoreo. 

X1<X2<X3 ... <Xk< .... <Xn-1<Xn 

El percentil será el valor del elemento de orden uk" para el que uk" se calculará por 
medio de la siguiente fórmula: k=q*n, donde "q"=0,98 para el percentil 98, y "n" 
corresponde al número de valores efectivamente medidos. El valor "k" se redondeará 
al número entero más próximo. 

IV. LÍMITES DE LA NORMA DE CALIDAD PRIMARIA PARA MP2,5 EN EL AIRE 

Artículo 3° La norma Primaria de calidad del aire para material particulado fino, establece los 
siguientes límites de concentración de 24 horas y anual en forma gradual desde el año 2012, 
desde el año 2022 y desdé el año 2032. Estos valores se indican en la siguiente tabla: 

Norma MP2,5 Año 2012 Ano2022 Año 2032 

Límite de concentración de 24 horas 
(µg/m3N) 63 50 25 

Límite de concentración anual 
(µg/m3N) 25 20 10 

V. CONDICIONES DE SUPERACIÓN 

Artículo 4ª Se considerará sobrepasada la norma primaria de calidad del aire para material 
particulado fino respirable MP2,5, en los siguientes casos: 

a) Cuando el promedio aritmético de tres años_ sucesivos del percentil 98 de los promedios 
diarios, sea mayor al límite de condentración ·de 24 horas indicado en la tabla del artículo 3º, 
en cualquier estación monitora claslficada como EMRP; o 

b) Cuando la concentración del promedio tri-anual de los promedios anuales sea mayor al 
límite indicado en la tabla del artículo· 3º, en cualquier estación monitora clasificada como 
EMRP. 

Si el periodo de medición en una estación monitora no comenzare el 1° de Enero, se 
considerarán los tres primeros periodos de 12 meses a partir del mes de inicio de las 
mediciones, hasta disponer de tres años calendarios sucesivos de mediciones. 

VI. DEFINICIÓN DE NIVELES QUE DETERMINARÁN SITUACIONES DE 
EMERGENCIA AMBIENTAL PARA MATERIAL PARTICULADO MP2,5 

Artículo 5° Definase como niveles que originan situaciones de emergencia ambiental para 
material particulado respirable MP2,5 aquéllos en que la concentración de 24 horas se 
encuentre dentro de los rangos de que da cuenta la siguiente tabla: 

Concentración 24 horas MP2,5 1n/m"N) 
Nivel Año 2012 Año2022 Año 2032 

1 Alerta 97-131 88-124 69-112 
2 Preemen:1encia 132-199 125-199 113-199 
3 Emernencia 200 o suoerior 200 o suoerior 200 o suoerior 
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Las concentraciones serán obtenidas a partir de una metodología de pronóstico de calidad 
del aire, o bien, en caso que no se cuente con esta metodología, de la constatación de las 
concentraciones de Material Particulado Respirable MP2,5 a ·partir de las mediciones 
provenientes de alguna de las estaciones de monitoreo de calidad del aire clasificadas como 
EMRP. 

Las metodologías de pronóstico serán definidas al momento de elaborar el respectivo Plan 
de Descontaminación o Prevención, debiendo para estos efectos emplearse los modelos de 
Pronósticos más actualizados en la materia. 

VII. METODOLOGÍA DE MEDICIÓN 

Artículo 6° Para efectos del monitoreo del Material Particulado Respirable MP2,5, se 
deberán emplear instrumentos de medición de concentraciones ambientales de 
contaminantes atmosféricos incluidos en la lista de Métodos Denominados de Referencia y 
Equivalentes publicada por la Agencia de Protección Ambiental de los Estados Unidos de 
Norteamérica (USEPA), o que cuenten con certificación de alguna de las agencias de los 
países miembros de la Comunidad Europea, que implementan Jas directrices del Comité 
Europeo para Estandarizaciones o que cuenten con la certificación que de cumplimiento a 
los estándares de calidad exigidos en el país de origen, entregada por algún ente acreditado 
por el gobierno de ese país. 

El monitoreo se deberá efectuar a lo menos una vez cada tres días y realizarse en 
concordancia con los requerimientos para instalación, calibración y operación de los equipos 
de muestreo y análisis, aprobados por la Autoridad Sanitaria competente, según lo dispuesto 
en el Reglamento de Estaciones de Medición de Contaminantes Atmosféricos, establecido 
por el Decreto Suprenio Nº61/2008, del Ministerio de Salud. • 

Si en alguna de las estaciones de monitoreo de calidad del aire clasificadas como EMRP, al 
cabo de un año, se verifica la superación de la presente norma, su frecuencia de medición 
deberá ser diaria. 

Se considerará como valor de concentración anual, aquel determinado a partir de promedios 
mensuales medidos durante a lo menos 11 meses del año calendario. En caso que durante 
un año calendario se disponga de mediciones para más de 8 y menos de 11 meses, para 
completar el periodo minimo señalado, se considerará como valor mensual de cada mes 
faltante, la concentración mensual más alta medida en los 12 meses anteriores a cada mes 
faltante. Si se dispone de valores sólo para 8 o menos meses, no se podrá calcular un valor 
de concentración anual para la estación de monitoreo correspondiente. 

Además, sólo se considerará como valor de concentración mensual, aquel que resulte de al 
menos 75% de las mediciones programadas para el mes, de acuerdo a la periodicidad de 
monitoreo previamente definida. 

Artículo 7° Para efectos de determinar el valor en que se sitúa la norma, y con el fin de 
definir los lugares prioritarios de su emplazamiento, las estaciones de monitoreo deberán 
instalarse considerando los siguientes factores, en el orden de importancia que enseguida se 
indica: 

a) Cantidad de población ufbana expuesta en la zona en estudio. 
b) Valores absolutos de Concentraciones de Material ?articulado Respirable MP2,5 medido y 
tendencias históricas, positivas o negativas, de dichos valores. 
c) Presencia de desarrollos industriales significativos que produzcan un impacto por 
emisiones de Material Particulado Respirable MP2,5 sobre la zona en estudio y volumen del 
parque automotor existente en dicha zona. 

Artículo 8° Para efectos del emplazamiento de un colector de muestras de MP2,5 en una 
EMRP, se deben considerar todos los aspectos definidos en el documento técnico de 
emplazamiento de estaciones de monitoreo. 
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VIII. DE LA APLICACION DE MEDIDAS POR SUPERACION DE LOS NIVELES QUE 
DEFINEN SITUACIONES DE EMERGENCIA AMBIENTAL PARA 

MATERIAL PARTICULADO RESPIRABLE MP2,5 

Articulo 9° Las medidas particulares asociadas a cada uno de los niveles definidos en el 
articulo 5º, serán determinadas en el plan operacional para enfrentar episodios críticos de 
contaminación, contenido en el respectivo plan de descontaminación o prevención. 

IX. CONTROL DE EPISODIOS CRITICOS DE LA CONTAMINACION POR MATERIAL 
PARTICULADO RESPIRABLE MP2,5 

Artículo 100 Corresponderá a las Comisiones Regionales del Medio Ambiente (COREMA) la 
coordinación de los distintos servicios públicos en la gestión de los episodios críticos de 
contaminación, en la forma definida en el respectivo plan. Cuando se vea afectada más de 
una región, la coordinación la realizará la Comisión Nacional del Medio Ambiente. 

La información recab;ada por los distintos organismos públicos respecto a las materias 
contenidas en esta norma, se entregará a las autoridades o instituciones con competencia en 
materia ambiental, a las personas u organizaciones que lo soliciten y, en general, será 
puesta a disposición de la comunidad. 

X. FISCALIZACION DE LA NORMA 

Artículo 11º Corresponderá a la Autoridad Sanitaria, fiscalizar el cumplimiento de las 
disposiciones de la presente norma. Dicho órgano deberá informar anualmente acerca de los 
valores en que se sitúa la norma en las estaciones monitoras de la región respectiva, 
clasificadas como EMRP durante los primeros tres meses de cada año, a las Direcciones 
Regionales de CONAMA. 

Articulo 12º La Autoridad Sanitaria, mediante resolución fundada, deberá aprobar la 
clasificación de una estación monitora de material particulado respirable MP2,5 como una 
EMRP. 

Artículo 13° Los responsables de mantener las redes y estaciones monitoras asociadas a 
esta norma primaria de calidad, deberán reportar sus resultados al fiscalizador, de acuerdo a 
lo establecido en el DS N'61/2008, del Ministerio de Salud 

Artículo 14º La Autoridad Sanitaria deberá poner a disposic"1ón de la ciudadanía, los datos 
de los niveles de concentración de calidad de aire para MP2,5 correspondientes a la 
presente norma, los que serán públicos. 

XI. SISTEMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLÓGICA DE LOS EFECTOS EN SALUD DE LA 
CONTAMINACIÓN ATMOSFÉRICA 

Artículo 15º La Autoridad Sanitaria, deberá establecer un procedimiento sistemático que 
permita evaluar, en periodos de 5 años, los impactos en la salud de la población con los 
niveles existentes de calidad del aire, con el fin de priorizar medidas de gestión en aquellas 
zonas que presenten mayor cantidad de población afectada, principalmente. 

XII. VIGENCIA 

Artículo 16º La norma entrará en vigencia un mes después de la fecha de su publicación en 
el Diario Oficial, salvo los valores límites establecidos en la Tabla del articulo 3º, que 
entrarán en vigencia el 1º de Enero de 2012. 

Sin perjuicio de lo ~nterior, se podrán utilizar los datos obtenidos de las mediciones 
realizadas con antelación a la entrada en vigencia de Ja norma, para iniciar el proceso de 
declaración de zona· Saturada o latente, siempre que se cumpla con los requisitos señalados 
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en el artículo 4 del presente anteproyecto y que provengan de estaciones monitoras 
clasificadas como EMRP, con anterioridad a la vigencia del presente decreto. 

11. Sométase a consulta el presente anteproyecto de norma primaria de calidad 
ambiental de material particulado fino respirable MP2,5. 

Para tales efectos: 

a) Remítase copia del expediente al Consejo Consultivo de la Comisión Nacional del Medio 
Ambiente, para que e·mita su opinión sobre el Anteproyecto de Norma Primaria de 
Calidad Ambiental de Material Particulado Fino Respirable MP2,5. Dicho Consejo 
dispondrá de 60 días hábiles contados desde la recepción de la copia del expediente, 
para el despacho de su opinión. La opinión que emita el Consejo Consultivo de la 
Comisión Nacional del Medio Ambiente será fundada, y en ella se dejará constancia de 
los votos disidentes. 

b) Dentro del plazo de 60 días hábiles, contados desde la publicación del extracto de la 
presente resolución, cualquier persona, natural o jurídica, podrá formular observaciones 
al contenido del anteproyecto de la norma primaria de calidad. Dichas observaciones 
deberán ser presentadas, por escrito, a la Comisión Nacional del Medio Ambiente o a sus 
Oficinas Regionales correspondientes al domicilio del interesado y deberán ser 
acompañadas de los antecedentes en tos que se sustentan, especialmente los de 
naturaleza técnica, científica, social, económica y jurídica. 

Anótese, publíquese en extracto, comuniquese y archívese. 

41~/l;k/MJG/DCF 
Distribución: 
Dirección Ejecutiva 
Directores Regionales de CONAMA 
Consejo Consultivo Nacional 
Comité Operativo 
Departamento Jurldico, CONAMA. 
Departamento Control de la Contaminación, CONAMA. 
Oficina de Partes, CONAMA. 
Expediente de la Norma 
Archivo 

Lo que transcribo a Ud. l 
para su conocimiento 

sa~uda atentamente a Ud 
NURY VALBUENA OVEJERC· 

Oficial de Partes 
Comisión Nacional dei 

Medio / ... mbiente (CONA~J·iA¡, 
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COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE 

ANTEPROYECTO NORMA PRIMARIA DE CALIDAD AMBIENTAL PARA 
MATERIAL PARTICULADO FINO RESPIRABLE MP2,5 

(EXTRACTO) 

i -·', r • .... ,._, 

l; ;j \j \J J ·~Y 

Por Resolución Nº 4624 del 1 O de agosto del 2009, del Director Ejecutivo de la Comisión Nacional del 
Medio Ambiente {CONAMA), se aprobó el anteproyecto mencionado y se ordenó someterlo a 
consulta. La misma resolución ordena publicarlo en extracto que es del tenor siguiente: 

. 
Objetivo ambiental: Proteger !a salud de las personas, con un nivel de riesgo aceptable, 
estableciendo los límites de concentración del Material Partfcu!ado Fino MP2 5. 
Vigencia: La presente norma entrará en vigencia un mes después de la fecha de su publicación en el 
Diario Oficial, salvo los valores límites de la misma, aue entrarán en viaencia e! 1ª de Enero de 2012. 
Fiscalizador: Autoridad Sanitaria 
Fundamentos: 
La Constitución Política de la República reconoce en el artículo 19 Nº 1 el derecho a la vida y la 
integridad física de las personas, y en su artículo 19 Nº 8 e! derecho a vivir en un medio ambiente 
libre de contaminación y de acuerdo con lo preceptuado en la Ley Nº 19.300 sobre Bases 
Generales del Medio Ambiente, es deber del Estado dictar normas para regular la presencia de 
contaminantes en el medio ambiente, de manera de prevenir que éstos puedan significar, por sus 
niveles, concentraciones y periodos, un riesgo para la salud de las personas. 

1 ntemacionalmente, para efectos regulatorios, el material particulado se clasifica según su 
diámetro aerodinámico, dado que el tamaño de las partículas es la variable crítica que determina 
la probabilidad y el lugar de depositación en el tracto respiratorio. La Organización Mundial de la 
Salud (OMS), en el año 2000 estableció guías respecto al riesgo para MP2,5 y en e! año 2005 
hizo una actualización y una revislón completa de los estudios disponibles, proponiendo valores 
limit8s para !a fracción fina del material particulado. 

Las principales fuentes de! MP2,5 son los automóviles, buses y camiones, tanto a diesel como a 
gasolina, plantas termoeléctricas, calderas, procesos industriales, hornos, fundiciones, proceso 
metalúrgicos, la combustión de biomasa, tal como la calefacción residencial a !elia, quemas 
agrícolas, forestales y emisiones de amonio de las opera~iones agrícolas. 

Respecto a los impactos y riesgos en la salud, se han identificado los siguientes efectos del 
MP2,5: mortalidad y admisiones hospitalarias en pacientes con enfermedad pulmonar obstructiva 
crónica y con enfermedad cardiovascular, exacerbación de los sintomas e incremento del asma, 
aumento de riesgo de infartos al miocardio, inflamación pulmonar, inflamación sistémica, 
disfunciones endoteliales y vasculares, desarrollo de ateroesclerosis, incremento en la incidencia 
de infecciones y cáncer respiratorio. 

La gradualidad establecida permitirá adecuar tanto las políticas e inversiones públicas, como 
también dar señales claras y anticipadas para las inversiones del sector privado, de manera de 
lograr efectivamente el compromiso de todos los sectores para alcanzar el cumplimiento de los 
límites establecidos en esta norma. 

Nivel de Nonna: 
La norma primaria de calidad ambiental del aire para material particu!ado fino respirable, establece 
los siguientes límites de concentración de 24 horas y anual en forma gradual desde el año 2012, 
desde el año 2022 y desde el año 2032. Estos valores se indican en la siguiente tabla: 

Norma MP2,5 Año 2012 Año 2022 Año 2032 

Límite de concentración de 24 horas 
(µg/m3N) 63 50 25 

Límite de concentración anual 
{µg/m 3N) 25 20 10 



Niveles que originarán situaciones de emergencia ambiental 

Deffnase como niveles que originan situaciones de emergencia ambiental 

f' ,., «"!· ,r~ ~ ,...... 
\.' 'li.JOV _; 

para material 
particulado fino respirable MP2,5 aquéllos en que la concentración de 24 horas se encuentre 
dentro de los rangos establecidos en la siguiente tabla: 

Concentración 24 horas MP2 5 /m N 
Nivel Año 2012 Año 2022 Año 2032 

1 Alerta 97-131 88-124 69-112 
2 Preemerqencia 132-199 125-199 113-199 
3 Emeraencia 200 o su rior 200 o suoerior 200 o suoerior 

Dentro del plazo de 60 días, contados desde la presente publicación cualquier persona podrá formular 
observaciones al contenido del presente anteproyecto. Dichas observaciones deberán ser presentadas, por 
escrito, en las Oficinas Regionales de CONAMA, correspondiente al domicilio del interesado. 

El texto completo del presente anteproyecto puede ser consultado en Ja página web de CONAMA: 
www.conama.cl 



_, ¡ 1.. ... "''.: 

UVVJ 

• • N' 39.438 
OlAR.10 OFICIAL DE LA REPllBLICA DE CHILE 

LUA .. 17 deA&fl<IO do2009 

La opción de reoltzar est:Jdios ?= bioexenci61> "'' producros f.irmacéulicOll que cmilco
gm principios ~etivos no contemplados en los c:'On<>gran>M de 01dgoncia y cumplwt con 
lo =bl«:ido"" normari"o de bioequivalencio vigenr.c:, 
La gulD. !écnie:i G-BIOF 02, pam bioc•=nción de 101 esrodios de biodi<p<>nibi!idad/ 
binequivalmcia P"""eofableccr'>qUival.,...ia <crap<!uticade form:IS fürmm:<!utiClt$ o6lidas 
nnt.les, oficiali:<adaen "'solución ei<mta N'4.&S6/0S del ISP, 
La presenración n:aHzado por Loboraiorio Bagó de Chile S.A. y las corrcccio11es 
r=liuidoo en respu~ a lo• <>licios or<!inariOl:N~ 714/09 y 1.1149/09. 

Teniendo p"'sentc: 81 informe !éenico lT 11-09 emitido por 111 SecciOn de Bi<>farmacio. 

Resolución: 

Primero: Apruébeso el protocolo de esmdio ill vitro p31ll optar o biocxenci6u de esmdio 
de bioequivalenda in vivo para demostr.lr oquivalcncii< tcn.péu:iea. 

Segundo: Esublt!ccnse como productos en estudio A Tensi=® e<imprimidos recu
bicno• JO mg, Nºn:gisrrn lSP F-9711/09 deproplod<td de Lohonttorios B•gó de Chile S.A,y 
como producto de rofemncia a Fio~cril® comprimidos JO mg fabricado por Mcrck & Co. loe .. 
EE.UU. y di.tribuido ¡>OfMcNeil l'od. el euo.J no•• comercializa en Chile. 

Tercero: Es-.ahléec:•e comu !u¡µr W1i<:0 de fübricucl6n p•ra el producto eo estudio 
pr«:edcntcmentc idcnril\Cllcio al L•bo!'lllOrio Bagó de Chi~ S.A., ubicado en A venido Vicu!U! 
MAekoona Nºl835. eiudm:l de 53D.tiago. 

Coarto; El estudio de bioex.encilm ..,n:o\izari.c:n el Ceruro do E>tudios Biofo.-mocéu<icos 
dopcnd:ento del Laboratorio EXIcrno de Control de Calidad de Laboratorio Bogó de Chile S.A., 
aprobado por iesoludOn ISJ> N' 7.449/QS y ubicodo en calle Tiltil 2300 A. comuna de Macul. 

Q11.lllto: La p:-cscnoación de los informes finole• de rosultadoo. deber.i = ocompoll.oda de 
Ll ~olidación del proceso productivo del producto cu estudio, sico.do ecmdielón necesario pora 
oblencr la calidad de pr<>duoto hiocquivalontc. 

Anóteie. publiquese y comunique..,.- !ogrid Heitmonn Gbiglio1to, Direc!o<R. 

Ministerio de Vivienda y Urbanismo 

LLAMA A CONCURSO EN CONDICIONES ESPECIALES PARA OPERACIONES 
DE ADQUISICIÓN DE VIVIENDAS NUEVAS DEL FONDO SOLIDARIO DE 

\-,VlENDA CAPÍTULO SECUNDO, EN LAS RECIONES QUE INDICA 

(lleo.ol11eli>n) 

SCUlliogn, 12 de agosto de 2009.- Hoy"" ro.olvió lo que siguo: 

\)El O.S Nº 174, (V. )'U.), de 2005, y su• modificaciones, que rc&J:uuonta e! l'rogramu 
Fondo Solidario de Vi\ion<a, en 0$p<ci:ll lo di•pue110 en :.u Capitulo Segundo. 

2) La R<-solocióu Exrnt.i N" 8.433, de fecho l 9 de diciembn: de 2008, d~l Ministerio de 
Vivier.d.a y Urbnnismo. y ou• '1lOdilicacionos. que nutori>R o! o:~cruo de subsidios 
h~bitaci01U1!es c:cmc•pondi•ntes e loo llarn:>do• que•• d'ecl1l<rn duronto ol .otilo 2009 y seilal~ el 
monto de los re~• dc•t<Dadoo. ootre otros, a !a IW:l'leión a lrovó• dd programa regulo.do por 
el D.S N" 174, (V. y U.J, de 20-05; y 

Coruidor:iJldo: Lu h:ultad que me confiere el inci.oo MXIO del articulo 34 del O.S. N' 174 
(V. y U.), 2005. de ef""tuor llamados a con.e= en condicione• O"Spt:eia!es. dicto l~ siguiente 

Resolució"' 

1•.- L1'\ma.. a concuno en COl!dicio'1C• especiales P"I" o! oto:¡¡omiento de <ubsidios 
hobi raciono.le• corre<p01>.dieous al C',apltulo Segundo del Progr:un.o Fondo Solidario de Vi vien
da, P= open:cioocsde adquisici6ndcviviendu ruieva<. en los Re11ionos de Arica y Porit)llt<lUI 
Coquimbo. Valpon.iso, L. Bernardo O'Higgim, Mnule, Bio Bfo. Ar:mcanfa, De Los R!ns, De 
Lo• Lagos, Moga]Uones y !o Antllrtica Chilena y Metropolit,,,,., 

2•. - Las ope•acioneJ de adquisición de vivionda que p11rtici1""1 del prcsenti: concurui 
dcbcn:.1 ser ingrc••das. por la Entidad de GeJrión Inmobiliarla Soc:llll (EGIS), mediante d 
•istemn cornputDcioo.a! RUKA.>.J. Uno vez ímalizodo su ingreso, $0 obtenrlnl una acreditndón 
de 1" fcch~ y hora de la incorpmoci6n de ia operación, y se reocrvarán W. l'<:C\!Mi t<ll'1'<:>l)On
d;cn1es. Uno vei que ie ng~n lo< roc:unos co11cs¡>0ndiemcs para esic 11.itroodo, el $i.<:ema no 
pcnn1ti:rá el ingreso de nucvll!I oper1eiones. 

Lo EGIS tcndr:I uo plo.zo de 5 dfa• hóbilcs pa<>l hoccr el ;ngre>o fisko al SE.RVJU 
l'C'lpcctivo de Jos ontccedent<!s de lo operación previamente ing=ud~ en R\JKAN. De lo 
contrario, e11a operación reservado qtl<>d;uá eliminado y debcrt nucvo.men1e ser ingr.:sada, ! ' corrrspondo. 

W<>P<"r:ICionc'd~ber.ln ser '°=:u!ª' clcsdo o! lS de "'J>li=lbro al 30 dc<>ctubrc del uri<> 
2009. siempre que lu• "'c""'o> de>tim•do> para coda R~¡ión no ""h.oyan ogoUido on-..cs do C>ta 
fecho.. en cuyo caso 1• oplicaró lo dispuostocn el Articulo 62 del D.S. N' 174. (V. y U.). de 2005 

3°.- Los re<:uISO> dispueS\<l) pora c.:ida.Regiói1, paro la selocci6n de sub•idio• ~ otor!l,llt 
P""' la adqui•ición de vivicrulu, según lo C>Ulblccido en el re•u.olvo anterior, sa.ln lo> 
oiguiCllc"": 

o oi 
' 

~: 
TOTAL 1.933.415 

El numero de selta:iOTI•dosenc\ pols ol.;¡uizani hll.<1adnUmorodc subsidios susceptible• 
de füumciar con lOll recu!'!IQl> provistOli ontcriormentc. i11cluidos :.us reipoctivos servicio< de 
osistencin tOenico y oubsidio diferencio do o la l<>cali:ucióo, si corrO"Spande. 

4°.- Podrán participar npaaclowos du o.dqufa1ción de vivienda cuya recupdón definitivo 
OtOTglldo par lo. Dirocc.i6n do Obro• Munici¡>alo• corro•pondicnto ••hoya ofeCOJodo con meno• 
do do• ob.<15 de no.terioridod ~lo fecho de ou i.wc:«> ~I Bonco de Proyectos. 

Lo.o viviendzs nn podrOn tener trr.nsfc!enci" O.!lteriores. lo cu.o! deber:\ oeredi!>rse con 
copia de la imcripci6n de dominio vigClltc de la vivienda. 

5'.- La• Opo?"OoCÍonc• de adqui•ición d~ vivi.,,,da< quo "'sul!C'n l>cneticiadu•. tncdi.onte 
rts.olución d0 11Si&nació11 de •ubsídio. podran $Olicitor el r•gO del •u bsi din babitacfoual , a ponir 
de! l' de febrero del afio20l0. cumplioudo ademas con lo •dio.lado en el nilmero l, del inciso 
tercero del artículo SS delD.S. Nº 174, (V. yU.J, de ~005. 

An6teoe, comuníquoso, pubHquese y arcltivcsc.- Puridn Poble:e Bennon, Mlni•tra de 
Viviend<t y Urbo!tismo. 

Lo que lr3l1Seribo pon'" e<inodmicnto.• Paulino Saball Aslahuniogo. Subsecrewia de 
Viviendo y !Jrbonismo. 

- -
Ministerio Secretaría General de la Presidencia 

Comisión Naclooal del Medio Ambico.tc 

AN'TEPROVF.CTO NORMA PRIMARIA DE CALIDAD AMBIENTAL PARA 
MA TERlAL P ARTlCUUDO FINO RESPIRABLE MP2.S 

(EKlracto) 

Por Rosoluci6n N'4.62~ dd 10 dcagosro del 2009, del DirectQr Ejecutivo de l~Comio.ión 
Nuci<>na\ del Medio Ambiente (CON AMA),"" aprobó el witoproyoctomcncionadoy"" ordenó 
romctel'lo n cons<Iita. La mi!mll !'C90h•ción orden• public-arlo en extracto que "" del lenor 
>iguient<!: 

Objot!vo ambiental: Proteger lo salud de los persoruc!, con un nivel de rie•gO occptahlc, 
esrablccie.ndo los lúnires de c011een!l'>ción del MaT.CT'inl PMticulado í'ino Ml'2,5. 

Vl"'ncbo: La pr<:><:n<o nonna c:nrrará on vigencia wi me• doopoé• de la fcell• de "" 
publica<:lón c:n e! o;,.ru, Ot!ciol, >olvo lo• val<>CC• limites de la mi•m~ que entntrún C'1 
vigoncia ol lº do onero de 2012. 

Fiscalizador: Aulnridad Sattifario. 

Fuod•mentos: 
La Con•tiWción Polltica de la República rccon<>ec en el arriculo 19 l'<~ l ~¡derecho" la vidu 
y la integridad fi<ica de 1 ... personas, y en su mico.lo 19 N" B e! dorecli.o ~ vivir en un medio 
Rmbientc libre de contominación y de acucrdn C<>n lo procep!uado en la Ley N' 19.300 sobre 
Ba!ICs Gonenles del Medio Ambiente. es deber del E>tado dictar norma' poro regular l• 
pr<>on•ln de oontJUnÍl\ootoS"" el medio 11mbionte. de mo.non> de prevenir que éstos pucdOll 
significar. por ~us ni\•eles, conccntrncinnes y por!odoi. un ríes&<> para la '"lud de los 

"""º""'· 
!nt=aciorullmcn•o, poro ofcctO• rcgu.l:ttQrios, el m:rtc:rio\ p11rticul•do ;o do$ifica .<cgim '" 
dUlrnetm oemdiniunico. diido o;uo el trun!!llo do las plll'Tlc<Ii"" es !o voriable crítica que 
de•Ol'U'li110 I~ r.;(l\>ahilidad y ol lul?)lt' de dup(lsitaciOn en cJ 1111<10 rospir:11orio. La OrgO.!lü:a-
e!On Mundia de lo ~olud (OMS), en el olio 200-0 e•t11bleci6 gulas respecto al riesgo para 
MP2,S y en el oll.o 200S hizo nM ocruali:r.o.ción y UM revisióu complota de los O"Studio< 
disponibles, proponiendo valores !imites pMa In ft:occión fina de! •llllterinl partii;ulado. 

La.o prineipalc< füe1tCes del MP2,S <on lo< aut~m6,,i1..,,,, buoo• y =niooc;, tllll<o • die<cl 
como A gasolina, planms term""'l~ctricas. ealder:". proceso• iodWl'!rill!cs. homns, fundicio-
ne!, pn;>Cc.r1.< m""'Wr¡¡;icoo. lo combuotióo de bi<>m.o.>a, tal .;.orno la calefacció.n re•idoncinl 
a lell.o, qucrnos agrlco1'l<, fore•talcs ~omisiones de amonio de lft:I opcr~eiono>s ogrlcola•. 

Re•pe<to n los impnclo• y riesgo> en la salud, •• 1>1111 identificado los >;¡:.uk11tos efcc~• del 
MP25: morte.lid:od y ndmi>ioneo hospiralllriu en pacienres con e1>formcd•d pulmonar 
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obsiructivo crónica y con en!Cmicdad =nli0'1'"5CUlu. =rboci.>n de l"" •fntoinns e Muoicipalidades 
incrcrnenh> del a.=a, anmtnto do> riC>go de infarto• al miocardlo. inflamación plllmonor, 
inflomación •Í"1tmiea., disfuncione1 C<ldotclialcs yvasculan:1, de:<arrollo de fttoroescl<:rm!i<. 
incremento "" In incidencia do> infecciones y c:!ncor respírntorlo. MUNICU'ALIDAD DE LOS ÁNGELES 

La gr.idualídad e"ablccid" !)<'nnitir.). adecuar iaoto !M p0!iticas e inversiones póblicas, 
como úullbitn dlil' $<0llllles clor.is y antlci¡'"~ para llls iov=iontll del s= prlv~do, de 

DISPONE E:\.J>ROPIACIÓN P ARClAL DE INMUEBLES QUE L"iDICA 

manen d<: lograr efectivamente el compromiso de tlldos los :l<'Ctore1 para alcanur e! 
L• llustn: MunieipElidod de Los Ángolo•. "'' bose • Acu.,.do N' 1.090-08 Jel Concejo rompltmiento de Jos limite$ e•"tllblccidos en e$!a nonno. 

MunicipEI. ad<>ptado con focbo 15 •cptiombre 2008, diopuoo la cxproploción porcial de 

Nivel de Nor"'"' inmueble• ((IC¡t\i,...adosA"Venldll F<'lnci,co E:lcina. individuali7..:idosen proyecto po.vimentación 
La no.nno ¡>rimori• de co.li<i>d ambiento! del Aire por.i mllteri.ol pnnicullld<> fino ce>pir~blo. ~probo.do por SER VJU denomin:id<> BB-1017 y BB-10 l8, .. Con<trucdón Paviruont<> IWC'llidn 
esuiblocc !C'l sii:uicntes l(mi1es de eonccntntción de24 hora:. y :uual en formn &rndwtlde.de Francisco Encina. Los Ángel.,."; decroto olcaldicin N' 397, de 1'1 m"1"l<l 2009, que nombra 
el tilo 2012. desde el allo 2021 y dC!de el !l!lll 2032. Eslo• valores se indicon en la •iguiente Coml•ión de Pct1to•, con.,ituelón de Comisión de Pcrims de !4 obril 2009; lufonno de 
tablo: Comisión de Peritos de 29 abril 2009; DL N°2.186, de 1978, Ley Orgónic:i.dc Procedimientos 

de Exprop;adone•: y focuh~d que cnnfier~ le-y N' 1&.69~, Orgl:nica Conoti!Uciooal do 
Sorm• MJ>l.S Alto 2012 Á~<> 2022 .!.!lo 2032 MWlicipalidade•, ouyo tc:xl<> rofundido, eoordinlldo, si•temntiz:ido y aetu.:iliudo !\le fijado 

Limite de eoncentrndón de IA h01"1).S " " " 
modianre el DFL ¡.:• l -19.704. afio 2002, d!St>"-"' exprcpi;1dón ¡>Meial de •iguinntes prnpieda-
des l<><.alimdas en Avenido Fro!tcisco Endn:a, individwilizadas en proyi;:cto pavimenw:ió11 

~>Jm'Nl •¡>T"Obndo por SERVIU donomin.odo BB-J 017;: BB-1018. ''Ccmtrueeión l'ovimomo Avo!tida 

Limite de concentn1ei6n mnal " " " 
Fnmcieco Encino.. Lo• Ángeltll'' ,cOmWll> LosAnseJ01, VUl Región, cuyos d=ctosnlcnl~icios 

(118/!lt'N} 
cxpropiatorios, role. de &Vll!úo. •upetficies, ubic•ción y mMto< provi•ionole• do intlCU111iza-
dón son: 1) Propiodlld Rcl Avnllio t. .. 525-401: decreto 11kaldicio N' l .117. del 29 do julio 
2009. Alej:mdro Enrique Fa= LWtry oll"os, l .297 mts', mil!. edific:ieión. A venid!! Los Con-= 

Ni~le& qne ori¡:!n&rlin sitwtcloncs de emcr-gcnda ombicnbl 1420, Los Ángdes. Suma por consiylar pan indcmnizl1ci6n provisio113\: $20.745.S 12.- 2) 
Proplcdod Rol Avalúo Nº 1535-74: decreto alcaldido Nºl.118. del 29 de julio 2009, H~o:or 

Deflnansc como nivel.,; que originon •iluadooes de crnergcneio ambiental para materia\ R.!101 $010 Till<:rla,222mt1', Quinl:l Saof.!l J.nós,Avenidn FroncileoEncina N" 145,LosA.o¡;ele•. 
p<ttriculado rmo re•pirablc MP2,5 oquell"" en que t.. conccnrración di: 24 horas se encuc"tlttc Suma por eot>.dgnnrpa.ra iod0tnniuci6n prO"Vi<ioot1l: $3.342.079.- 3) Propiedod Rol flVohio Nº 
de.nn<> do¡,,.""'&"" es<ltblccidoo"" Jo •iguicnte tabla: 1535-7S: de<:reu> ole..Jdlcio N" l.12 l. dol29 do jullo 2009, Ximeoa do! Pilor Eehovorri• Pczoa, 

393 mts'. Avenid" Francisco Encinll N" 3 83. Los Ángeles. Sum1t por COl\!ligrtar puu indcmni-
Nivel Co11cen<r4eión 2' honos MP2,5 (µg/m'N) >:11<:ilm provision:iL $4.347. l04.- 4) Propiedad Rol A valúo N' 1535-534: decreto ~lcaldid" N' 

Ano 2011 AJlo 2022 Allo 1032 
1.123, del 29 do julio 2009. Socicdod de Tr;m~porto de Po•ajcros Paillihu.. Avellano S.A .. 
l9J.JO mi<', A~<>nidn Fr~i•oo Encirur. Nº IJSS, Lo• Ángoles. SUOIQ por coosignor pora 

¡, , 97-1~ 1 KS-124 ""'-'"----
i.Ltdemnizoción pmvisiou~I: S2.01>4.028.- 5) Propio•fad Rol Avalúo N'" !535-393: decreto 
alcu\dicio N' l. 124, del 29 de julio 200~. A~tible S.A .. 650,95 mi>'. Ponoroeri= Sur 

2 Proemcr>'.encia 132-199 125-199 113-199 u•quina Cm11úto El Peral. Lo• Áng~les. Sumu por coosign:lr pora ind0tnnl:aicióo prnviiion:il: 
1 _, cmerge11el0 O superior o iupcmor o •upcrior $6.739.232.- 6) Propiedad Rol •Vlllúo Nº 1535-3: de=to ~lc-~ldicio Nº 1.125, de 29 de julio 

2009, Sociedad AMBmueto Y oung y Cío. Ltdo., 632. lS 111"'. Lo Roqucl. Lo< Ángeles. Suma 

D<>.otto del pl>:<o de 60 di:is. contados desde 1~ preoeotc: !'"blkod6n. cualquier ?cnc>Oo poreoMigna.rpora indemniz.aci<ln provisiOT>ol: $3.460.569.- 7) Propfodod Rol Av~ti:!o N' l535-

podr;i formular ob:<avacionos al contmido del prcsonte anteproyecto. Dieh¡¡s ob<er'Vllcion""" 2SS: decreto a!e>ldicio Nº 1.126, de 29 de julio 2009, Moría Cristirui Unumln l\arrueto. 2 1 0,73 
deb<:rin "'1" pn:oc:olad""· p<>T cscriro, en las Oficina• Regional~ de CON AMA. corrc•pondieote mto", Porcola23, Lo Ro.que!. Lo• Áugd<0>. Suma po.r<:onsignar paraindcmnl:uoción pro visiono!: 
al domicilio del Ílltct"c!ado. $1.263.593. L:i..< in<.!OUtni:ui"1oncs si:Aafadu •• P•!l"rlm de cont•do. modinnre vote vi•r• emitido 

• manbrc de quiene• acredt1.cn calidad de propiCU!rio de itlmueblc, en'"'"° do que se •usetiba 
E! tex•o completo del presonre anteproyecto puede •e: eommlt.ado en fa p:lgina web de uno lr.ln!llCción '"'']>UCt<> del valor fijado cnln: IR C\ltidlld oxpmpiantc y expropillda que 

CONAMA: www.coullla.cl. cst.ablecerii el mo11m de la indemni~.:ción, ,;u fonna y plllZO de pago, o bien. mcdioruc depósito 
en cuenta co1riC1ue del Tribunal compc!Cllte, si no exi•:iere 11C11erdo. L>t public11Ción se efoctullr<l 

OTRAS ENTIDADES 
eu e=plimiento dispue.io articulo 7 DL 2.1&6. de 1978. 

Nolll: El ubajo finnon:c certifico que el ex1n1e10 es fiel ~ docn:to• alcnldkio• ya 
inencion..do•. 

Banco Central de Chile Los Ángeles, 30 do julio de 2009.- Juan C..rlo• Mu~oz G~j:tr<i<>, Akaldc (S¡. 

TIPOS DE CAMBIO Y PARIDADES DE MONEDAS EXTRANJERAS PARA EFE(",. Comisión Chilena del Cobre 
TOS DEL NÚMERO 6 DEL CAPfTULO 1 DEL COMPE.N'DIO DE NORMAS l)E 
CAll-tBIOS INTERNACIONALES Y CAPÍTULO 11.B.3. DEL COMPENDTO DE 

DETRRMTNA COSTOS DE REPRODUCCIÓN DE LA INFORMACIÓN REQUERIDA NORMAS FINANCIERAS AL 17 DE AGOSTO DE 2009 
VÍA LEY r.~20.iss SOBRE 11.CCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA 

Tipo do C•mbia S P•rlcl•d Rup«to 
(Nº6 d~l C.N.C.l.) "'' (Rlo10\uelón) 

DOLAR EE.UU.• 552.21 l.000000 Núm. 726 cxcuto.- Scntiogo. 27 de jul(o de 2009.- Vi1to: 
DOLAR CAN ADA ~0!,60 \.100~0 
DOLAR AUSTRALIA 457,70 1.206500 ,. 1..<>1 articulo• 8", 28y 31 dd dccrcl<l con fu.,.1.11 de ley N' 1119.653. (Segpres), de 2001. 
OOLARNEOZELANDES 373,()(i 1.480200 que fija el texto rcfuodido. coordinado y simmatizado de I~ Ley:N' 18.575. OrgÁnica 
LIBRA ESTERLINA 9ll,84 0,605600 Constírueionol sobro B:tile1 Generales de lll Adtninistnieión del E•Utdo; 
YEN JAPONES 5,82 94.880000 

" Lo díspue.io en lo• !UtJcul"' S', leu-os d) y g), 6º y 12 ddl decreto ley Nº l.349, de 1976, 
FRANCOSUlZO SI4,16 l,074000 
CORONA DANESA JOS,18 S,250000 OU)'O t= refw1dido. coordin.•do y •istemotiZ>tdo fue f~ado por e! decreto C-On fuer:r.o de 

CORONA NORUEGA 90.62 6,093800 ley Nº 1 , de 1987, del Ministerio de Mincrin, y sus p-Ostcrioro• modificacione•; 

CORONA SUECA 76.51 1,2l7800 )º L~ Loy N' 20.285, sobro Acceso~ la lnfonn•cl6n P~bliea, y su Reglamento "[lrobodo p~r 
YUAN 80,80 6,834200 docreco •upremo N' !3. de 2009, del Minis'.eri~ S...:rcwf~ Ger111rat do la Pr••idCllcia; 
EURO 782,83 0.705400 'º El oficio ordiotll"io W 877, de 8 de julio de 2009, del Mini"ro Sccrellltio («no-r~\ de I~ 
m;o 861.55 0,540948 Presidel>ci.o. •Obro Cobro de lo• CC1to1 de Reproducción de lo infornuiclón requerid~ vio 

LcyN°20.285,y . Tipo de cambio que ri¡;e P""' efccio• del Capitulo n,B.3. Sistema• de n:ajustobilic»d ,. El O.S. N"243, de 2008, del MinL"<lcrio de Minorf&. y 
autorizo do• ¡1¡or e! Banco Conmil de Chile (Aoucn!o N"05-07-900lOS) ~el Compendfo 
de Nonnas iMncieros. Teniendo ¡rresentc:: 
S•ntiogo, 14 do ogo•to ~e 2009.- Miguel Ángel N~cror 0=1l, Mioistro do !'c. ,, Que lo• onloulo• J 7y 18 de l:t Ley Nº20.28S d~<r."Il'.liru>u lo obli&0dón de lo~ organ1'mos 

TIPO DE CAMBIO PARA EFECTOS DEL NÚMERO 7 DEL CAPÍTULO IDEL púb!ico1 deeor.repr J.oinformnción•olieitoda ou fa fonn.oyporel medio <¡ueel requirente 

COMPENDIO DE NORMAS DE CAMBIOS INTERNACIONALES hit)'• sell:t!:td<» siempre <¡uc ello no importe un costo c><.ec•ivo o uu ga:ito rui previ>lo en 
el ?"''""pu""!" iniititucion.o~ ca•o• en <¡Uo la ootregu "" h>ró. en h fom\o y a trnvé• de IM 

El lipo de c~mb;o ·"dólar ai:uerdo" •que•• refiero el 'ocú:oprimcro del N"7 do! Cap!ml~ medio• di,-¡xmiblo•, pud;c.\ndose oxi¡¡ir oi µago do tos costos directo• do reproducción de 
l del Cnmpcndio deNoml.llO de Cambio1 lnterMeionole• fu~ de $628.76 por dól.or, mooe<fa la infonrutción •olieit.od:t; 
de \os Estados Unido. de Amórica, para el dla J4 de ~gosto de 20-09. ,. Que lo obligación del ór¡,'311<) ~uocido de entregar la infunl'ación solicilo.da so ,;uspcnde on 

S•ntiago. !4 de ago•to de 2009.- Miguel Ángel Noeror Gai:::ili, Ministro d• Fe. tllntri et intc..-eaado no pague lo• coo(O• y 'Vlllore< o qu.e !• n:fiere o! numeral precedente, y 



Santiago, 18 de agosto de 2009 

Que, revisado el expediente de elaboración de la norma primaria de calidad 
ambiental para Material Particulado Respirable Fino MP 2,5, se constató que se 
requiere incorporar los documentos que a continuación se detallan: 

1) Acuerdo del Consejo Directivo de CONAMA NºS0/98, Mediante el cual se 
acuerda dar inicio al proceso de dictación de la norma de calidad primaria 
para material particulado fino MP2,5. 

2) Acta de la Sesión Consejo Directivo Nº02/99, de fecha 26 de marzo 1999, 
en la cual se toma el Acuerdo Nº 99/99, que aprueba Cuarto Programa 
Priorizado de dictación de normas de calidad ambiental y de emisión. 

3) Acuerdo Nº 99/99 de fecha 26 de marzo de 1999, del Consejo Directivo de 
CONAMA que aprueba Cuarto Programa Priorizado de dictación de normas 
de calidad ambiental y de emisión. 

MARITZA JA IJEVtC GIRARD 
Coordinadora de la Norma 

Jefe Área Control de la Contaminación Atmosférica 
Depto. Control de la Contaminación 

CONAMA 
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~~ 
PROPUESTA SOBRE LOS 
INDICADORES BIOMÉDICOS 

En sesión de esta fecha, el Consejo Directivo de la Comisión Nacional del Medio 
Ambiente, reunido en sesión ordinaria, ha adoptado el siguiente; 

ACUERDO N' 80/98 

VISTO Y CONSIDERANDO:' Lo señalado en la Ley 19.300 sobre Bases Generales del 
Medio Ambiente, el Decreto Supremo Nº 59198 del Ministerio Secretaría General de la 
Presidencia que establece la norma de Calidad Primaria para Material Particulado 
Respirable, MPIO, en especial de los valores que definen situaciones de emergencia; el 
Decreto Supremo N' 93/95 del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, 
Reglamento para la Dictación de Normas de calidad Ambiental y de Emisión. 

l. SE ACUERDA: 

• Propender hacia la aplicación de un enfoque más preventivo, usando simultáneamente 
sistema de pronóstico y constatación de niveles de contaminación en la detenninaCión 
de episodios críticos 

• Revisión del Decreto Supremo N' 59 que define situaciones de emergencia por MP 1 O 
para incorporar indicadores biomédicos 

• Acelerar la elaboración de la norma anual de material particulado respirable, MP 1 O 

• Dar inicio al proceso de dictación de norma de material particulado menor de 2,5 
micrones, MP 2,5 .. 

El Consejo Directivo de la Comisión Nacional del Medio Ambiente destaca los avances 
logrados en materia de descontaminación de la Región Metropolitana, producto de la 
aplicación de las políticas ambientales de los Gobiernos de la Concentración, lo que ha 
significado mejorías objetivas en la calidad del aire. Esto se expresa en la constatación de 
una disminución en tomo al 20% en la concentración promedio anual de material 
particulado respirable entre 1990 y 1997, pese a que durante este mismo periodo la 
actividad económica en la Capital se duplicó. 

Durante 1998 entró en vigencia el Plan de Prevención y Descontaminación Atmosférica de 
la Región Metropolitana, permitiendo la aplicación de nuevas herramientas técnicas de 
control para garantizar una mejor protección de la salud de la población, tales como: 
monitoreo en tiempo real, sistema de pronóstico, nuevas estaciones de monitoreo, 
establecimiento del estado de alerta ambiental y medidas más drásticas para el manejo de 
episodios criticas. 

El resultado de la aplicación de esta polltica se refleja en dos hechos: una mejoría en la 
calidad del aire, constatada mediante mediciones, en comparación con 1997 y un mayor 
número de días con restricciones ambientales por Ja detección más eficiente y criterios más 
estrictos y preventivos en el manejo de los episodios de alta contaminación. "" ... 
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En este mismo proceso se revisarán las normas vigentes sobre óxidos de nitrógeno, 
monóxido de carbono y ozono, entre otras. Para este efecto, esta por finalizar el 
estudio científico-técnico encomendado por CONAMA. 

4. Dar inicio al proceso de dictaclón de norma de material particulado menor de 2,5 
micrones, MP 2,5 

En consideración a los conocimiento actuales relativos a que la contaminación por 
material particulado más dañina para la salud de las personas es la fracción fina, o MP 
2,5, dada su mayor capacidad de penetración en el pulmón, su particular toxicidad y su 
carácter fundamentalmente antropogénico, se. ha decidido dar inicio al proceso de 
dictación de la nonna correspondiente. Para tal efecto, se acuerda incorporar esta 
nonna en el Programa Priorizado de Nonnas de CON AMA. 

John Biehl del Río 
Ministro Secretario General de la Presidencia 

Presidente 
Consejo Directivo CONAMA 

~····---6' ~\oNAL DEL ~ 0- ~ . 

1 f ,. ~u"J·~':i~~>l:·,J!. d,o.rig...Aoi:\ gaña ar a 

:~ * ~ D~tor Ejecutivo CONAMA 
~~~' Secretario 

Consejo Directivo CONAMA 

Distribución: 
Integrantes Consejo Directivo (13) 
Director Ejecutivo CONAMA 
Departamento Jurídico CONAMA 
Director CONAMA Región Metropolitana 
Unidad Descontaminación, Planes y Nonnas CONAMA 
Archivo 
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COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE 
CONSEJO DIRECTIVO 

Acta de Sesión N' 02/99 

En Santiago de Chile, a 26 de marzo de 1999, en el Palacio de La Moneda, siendo las 
10:00 hrs., se abre la Primera Sesión Ordinaria del presente año del Consejo Directivo de 
la Comisión Nacional del Medio Ambiente. Preside la sesión el Sr. Ministro Secretario 
General de la Presidencia, don John Biehl del Río. 

l. PARTICIPANTES 

Asisten a la reunión los siguientes Ministros y Subsecretarios: 

a. El Ministro de Obras Públicas, Sr. Jaime Tohá González 
b. El Ministro de Economía, Sr. Jorge Leiva Lavalle 
c. El Ministro de Minería, Sr. Sergio Jiménez Moraga 
d. La Ministra de Bienes Nacionales, Sra. Adriana Delpiano Puelma 
e. El Ministro de Agricultura, Sr. Carlos Mladinic Alonso 
f. El Ministro de Planificación, Sr. Germán Quintana Peña. 
g. La Subsecretaria de Vivienda, Sra. Berta Belmar Ruiz 
h. El Subsecretario de Salud, Sr.Alvaro Erazo Latorre 
i. El Subsecretario de Transportes, Sr. Andrés Wallis Garcés 
J. El Subsecretario General de la Presidencia, Sr. Sergio Galilea Ocon 

Estuvieron presentes, por la Comisión Nacional del Medio Ambiente, el Director Ejecutivo 
de CONAMA, Sr. Rodrigo Egaña Baraona; quien actuó como Secretario del Consejo 
Directivo, el Sr. Alvaro Sapag Rajevic, Jefe del Departamento Jurídico de CONAMA, la 
Sra. Patricia Matus Correa, Jefa del Subdepartamento de Descontaminación Planes y 
Normas de CONAMA, el Sr. Pablo Daud Miranda, Jefe del Subdepartarnento de 
Evaluación de Impacto Ambiental de CONAMA, y el Director Regional de CONAMA, 
Región Metropolitana, Sr. Patricio Vallespin López. 

2. ORDEN DEL DIA : 

Se acuerda no introducir modificaciones al orden del día propuesto y se procede, entonces, 
a conocer cada uno de los puntos de la tabla. 

A. CONSEJO DE DESARROLLO SUSTENTABLE 

Se da inicio a la discusión y análisis del tema propuesto, previo a ello, el Sr. Director 
Ejecutivo de CONAMA explica en que consiste la propuesta, señalando que el día 23 de 
abril sesionará el Consejo de Desarrollo Sustentable que tielle sus orígenes en la Cumbre 
de la Tierra celebrada en Río de Janeiro, Brasil en 1992. En esa oportunidad se dispondrá 
de un documento que da cuenta del estado de avance de la implementación de la Agenda 
21 en el país. 

El Director Ejecutivo de CONAMA, señaló que en el acto de instalación del Consejo se 
contará con la presencia de su Excelencia el Presidente de la República. 
El Sr. Ministro de Minería señala que cree conveniente incorporar a los Colegios 
Profesionales de Ingenieros Agrónomos e Ingenieros Forestales. Por su parte, el Sr. 
Ministro de Obras Públicas plantea la necesidad de convocar a sectores vinculados a los 
estudios atmosféricos y marinos. 

El Sr. Director Ejecutivo de CONAMA. señala· que ello implica una modificación al 
Decreto Supremo que crea al Consejo de Desarrollo Sustentable lo cual se estudiará para 
más adelante. 
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Luego de un intercambio de opiniones se aprueba por unanimidad con las observaciones 
anotadas la Minuta propuesta (Acuerdo Nº 98/99 que se anexa a la presente acta, y 
forma parte integrante de la misma.) 

B. CUARTO PROGRAMA PRIORIZADO DE NORMAS 

El Sr. Director Ejecutivo de CONAMA, realiza una exposición del documento y expresa 
que el Ministerio de Economía ha solicitado incorporar la dictación de una Norma de 
Emisión para la Quema de Combustibles Sólidos en Centrales Termoeléctricas e Industrias 
A.fines, el Ministerio de Transportes ha solicitado la revisión del Decreto Supremo N° 4 de 
1994 de ese origen que establece Normas de Emisión de Contaminantes Aplicables a los 
Vehículos Motorizados y Fija Procedimientos para su ControL 

El Director Ejecutivo de CON.AMA, señala que también se incorporará al referido 
programa la revisión de la Norma de Emisión para la Regulación de Contaminantes 
Asociados a las Descargas de Residuos Industriales Líquidos a Sistema de Alcantarillado, 
establecido mediante Decreto Supremo N" 609 de 1998, del Ministerio de Obras Públicas, 
materia que se analizará en detalle mas adelante conforme al orden del día. 

Luego de un intercambio de opiniones se acuerda aprobar por unanimidad el cuarto 
Programa Priorizado de Normas con las adiciones señaladas. (Acuerdo Nº 99/99 que se 
anexa a la presente acta, y forma parte integrante de la misma.) 

C. COMITES OPERATIVOS PARA NORMA DE EMISION PARA BUSES Y 
NORMA TECNICA DE MANEJO DE LODOS. 

El Director Ejecutivo de CONAMA, explica el objetivo de ambas normas y la finalidad de 
los Comités propuestos, luego de un intercambio de opiniones se aprueba por unanimidad 
la constitución e integración de los Comités Operativos para la Norma de Emisión para 
Buses. (Acuerdo Nº 100/99, que se anexa a la presente acta y forma parte integrante 
de la misma); y la Norma Técnica de Manejo de Lodos, (Acuerdo Nº 101/99, que se 
anexa a la presente acta y forma parte integrante de la misma). 

D. MODIFICACION NORMA EMISION DE RESIDUOS INDUSTRIALES 
LIOUIDOS AL ALCANTARILLADO. 

El Director Ejecutivo de CON~ Sr. Rodrigo Egaña Baraona, da cuenta de los 
documentos preparados tanto por CONAlvlA como por la Superintendencia de Servicios 
Sanitarios, referidos al Decreto Supremo N° 609/98, en cumplimiento de lo acordado en la 
sesión anterior del Consejo Directivo. 

A continuación, el Director Ejecutivo de CONAMA, plantea los criterios a utilizar para la 
revisión de la norma de emisión que regula los contaminantes asociados a las Descargas de 
Residuos Industriales Líquidos a Sistema de Alcantarillado, las cuales se resumen en el 
siguiente cuadro. 

Aspecto a considerar Criterio propuesto para el plazo 

l. Existencia de plantas de • Se mantiene un año para el caso de existencia 
tratamiento de aguas servidas de planta de tratamiento de aguas servidas al 
domésticas operativas al entrar en vigencia la norma. 
momento de entrar en vigencia 
la norma 120/08/98) 

2. Existirá planta de • Un año adicional a lo vigente, es decir, hasta 
tratamiento de aguas servidas el 20/08/2000. 
domésticas ooerativa antes de 
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Aspecto a considerar 
Criterio propuesto oara el plazo 

dos años (20/08/2000) 

3. Puesta en marcha de • Se permitirá .un plazo máximo de 
plantas de tratamiento de cumplimiento coincidente con lo establecido en la 
aguas servidas domésticas norma de emisión de residuos líquidos a agua 
después de dos años de entrar superficiales (cinco años para los enusores 
en vigencia la norma (fecha industriales). 
uosterior al 20/08/2000) 

Se inicia un intercambio de opiniones, la Sra. Subsecretaria de Vivienda sugiere que se 
efectúe una comunicación especial a los sujetos afectados o sujetos a regulación por la 
norma en comento. Por su parte, el Sr. Ministro de Minería señaló que se hace necesario 
explicitar en la norma la huelga del plazo de entrada en vigencia, contado desde que la 
planta de tratamiento esté en operaciones. La propuesta de criterios para modificar la 
referida norma es aprobado por unanimidad con las adiciones señaladas, referente a la 
notificación y huelga del plazo. 

E. PREMIO NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE 

El Director Ejecutivo de CONAMA , realiza lUla breve exposición del tema señalando que 
conforme al acuerdo N' 71 de 29 de mayo de 1998, este Consejo aprobó la propuesta de 
crear un Premio Nacional del Medio Ambiente y otorgar la reglamentación necesaria para 
dicho fin, asimismo, señala que lo que se presenta en esta oportunidad son las bases, para 
el otorgamiento de dicho premio, conforme lo acordado por este Consejo. 

La Sra. Ministra de Bienes Nacionales, señala que se había acordado incorporar en el 
jurado a un representante del Fondo de las Américas. Esto es ratificado por el Sr. Director 
Ejecutivo de CONMfA y entonces el Consejo acuerda aprobar por unanimidad las bases 
propuestas con la enmienda antes dicha. (Acuerdo Nº 102/99 que se anexa a la presente 
acta, y forma parte integrante de la misma). 

F. CENTRAL TERMOELECTRlCA TAL-TAL, RECURSO DE RECLAMACION. 

El Sr. Director Ejecutivo de CONAMA hace una relación de los antecedentes y 
argumentos que se esgrimen en la reclamación, da cuenta asimismo de lo resuelto por el 
Consejo Consultivo Nacional en esta materia. 

Luego de un intercambio de opiniones se acuerda por unanimidad acoger parcialmente el 
recurso. (Acuerdo Nº 103/99 que se anexa a la presente acta, y forma parte integrante 
de la misma). 

G. GASODUCTO DEL PACIFICO, DESISTIMIENTO 

El Sr. Director Ejecutivo de CONM:l.A, señala que con fecha 17 de febrero del año en 
curso, el Titular del Proyecto "Gasoducto del Pacífico, Tramo Concepción Talcahuano" 
dedujo recurso de reclamación en contra de la Resolución (E) N° 006199 de la COREMA 
de la Región del Bio-Bio; con fecha 18 de marzo de 1999, el Titular se ha desistido del 
referido recurso por tanto, procede dar cuenta de ello a este Consejo. 

El Consejo acuerda por unanimidad tener por desistido del Recurso al Titular del proyecto. 
(Acuerdo 104/99 que se anexa a la presente acta, y forma parte integrante de la 
misma). 
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H. POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS PARA LA REGION 
METRO PO LIT ANA. 

El Sr. Director Ejecutivo de CONAMA, señala que conforme lo acordado por este Consejo 
como medida para mejor resolver los recursos de reclamación interpuestos por los 
Titulares de los Proyectos de Rellenos Sanitarios de Santa Marta y El Ruta!, corresponde 
escuchar la presentación de la Política de Residuos Sólidos para la Región Metropolitana. 
Para estos efectos el Sr. Intendente Regional, Región Metropolitana y el Sr. SERPLAC 
realizarán una exposición de la referida políticas. Los miembros del Consejo acuerdan por 
unanimidad debatir esta materia en la sesión del mes de abril. 

l. INFORME DE SEGUIMIENTO DE IMPLEMENTACION DE MEDIDAS 
CONTENIDAS EN EL PLAN DE PREVENCION Y DESCONTAMINACION 
ATMOSFERICA DE LA REGION METROPOLITANA PARA 1998 Y 
DESAFIOS 1999. 

El Sr. Director Ejecutivo de CONAMA, realiza una detallada exposición del documento el 
cual es a juicio del Consejo un instrumento fundamental para evaluar el Plan. Luego de un 
intercambio de opiniones se acuerda que el referido documento sea analizado por cada 
ministerio con el objeto de tratarlo nuevamente en la próxima sesión ordinaria del Consejo 
donde se expondrán en forma sectorial los mecanismos para asegurar el cumplimiento del 
Plan. 

J. RECURSOS 

Respecto de los Recursos interpuestos por los titulares de los Rellenos Sanitarios de Santa 
Marta y el Rutal, estos quedan pendientes de acuerdo a lo señalado en la letra H) de esta 
acta para una nueva sesión del Consejo. 

Siendo las 12:30 hrs., no habiendo mas temas que tratar se levanta la sesión. 

\J. 
lJRJabv 

obn Biehl del Río 
Ministro Secretario General de la Presidencia 

Presidente 
Consejo Directivo CONAMA 
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APRUÉBASE CUARTO PROGRAMA 
PRIORIZADO DE DICTACIÓN DE 
NORMAS DE CALIDAD AMBIENTAL Y 
DE EMISIÓN 

Santiago, 26 de marzo de 1999 

En sesión de esta fecha, el Consejo Directivo de la Comisión Nacional del Medio 
Ambiente, reunido en sesión ordinaria, ha adoptado el siguiente: 

Acuerdo Nº 99/99 

VISTOS: Lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto Supremo Nº 93 de 1995, Ministerio 
Secretaría General de la Presidencia y en el artículo 72 letra k) de la Ley Nº 19.300, sobre 
Bases Generales del Medio Ambiente, y 

CONSIDERANDO: 

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 93, citado en los vistos, 
corresponde al Director Ejecutivo de la Comisión Nacional del Medio Ambiente, previa 
consulta a los órganos competentes de la Administración del Estado, proponer al Consejo 
Directivo para aprobación, en marzo del año respectivo, un programa priorizado de 
dictación de normas de calidad ambiental y de emisión, 

SE ACUERDA: 

l. Aprobar el Programa Priorizado de Normas, adjunto, que el Director Ejecutivo de la 
Comisión Nacional del Medio Ambiente propone para el año 1999, el cual incluye las 
siguientes normas: 

• Norma de Emisión a Aguas Subterráneas 
• Norma de Calidad Ambiental en Aguas Marinas: 

Nivel Nacional 

2. Aire 
a Normas Nuevas 
• Norma de calidad primaria : PM2,s 

• Norma de Emisión para Incineradores 



• . ) ,,,. ,'"'- l-- ,...._, 
0 ~J'Vu: 

b) Revisión de Normas 

• Norma de calidad orimaria : PM,,, (norma anual) 
[i. Ruido (Revisión de Normas)! 

• Revisión de la Norma sobre Contaminación Acústica 
contenida en el DS 122/91 del Ministerio de 
Transportes y Telecomunicaciones "Fija requisitos 
dimensionales y funcionales a vehículos que presten 
servicios de locomoción colectiva urbana" : Ruido en 
Fuentes Móviles 

2. Incluir en el Programa Priorizado señalado en el punto anterior, también a propuesta del 
Director Ejecutivo de la Comisión Nacional del Medio Ambiente: 

a) La dictación de una norma de emisión para la quema de combustibles sólidos en 
centrales termoeléctricas e industrias afines. 

b) La revisión de la ''Norma de emisión para la regulación de contaminantes asociados 
a las descargas de residuos industriales líquidos a sistemas de alcantarillado", 
establecida en el D.S. Nº 609 de 7 de mayo de 1998, del Ministerio de Obras 
Públicas. 

c) La revisión del D.S. Nº 4 de 1994 del Ministerio de Transportes y 
Telecomunicaciones, que "Establece normas de emisión de contaminantes 
aplicables a los vehículos motorizados y fija los procedimientos para su control". 

!AH 
Distribución: 

Ministro Secretario General de la Presidencia 
Presidente del Consejo Directivo de CONAMA 

Integrantes Consejo Directivo CONAMA (13) 
Director Ejecutivo CONAMA 
Departamento de Descontaminación, Planes y Normas. CONAMA 
Departamento Jurídico, CONAMA 



111 POR 
FELIPE POZO Semana del 23 al 29 de agosto de 2009 / LANACIONDOMINGO 112 / 

El valor de la coherencia 
Desde hace unos mes.es. es posible observar en 
YouTube una especie de saga coílStruida a partir de 
una escer.a del filme "La caida", el que re~ los 
últimos dlas de H~ler en su búnker de Ber1in, 

La secuencia muestra el mome~ en que el Fiihrer 
se emera, P"' bm:a de sus princip¡iles oficiales, 
que la derrota es In mi riente. tras el fracaso total 
del repliegue de las tropas nazis. Es. por cierto, 
un momento d1amático: donde el líder Mcional 
socialista es preso de un ataque de ira, l)!lrll concluir 
en frarlCI! Gepreslón. 

Hasta ahl, nada muy novedo.so. Pero los gen~illos 
que pusieron el video en el ciberespacio hicieron una 
mtervenclón: agregaron subtitules un poco subidos 
de tono y referidos a temas totalmente diferentes. 
Entonc.s. podemos ver a Hitler indignado por la 

• G001to.NODl.CH1L.1. 

'°-

SLl$i)ensián de los conciertos de Michael JacksoJi 
o por sus malos resutuldos en la PSU. 

La nueva relación que se establece eritre imagen 
y discu1Sa provoca un resultado francamente 
deoopllante. Tremendamente efica¡ oomo p;e¡¡i de 
humor, pero nulo en matetla de credlbllldad. 

Et pUnto es que los juegos de imá~es permiten 
armar "productos" oomunicacklnales útiles pare 
cienos fines Inmediatos. pero bastante precarios en 
la instalación de COlltenldos sólidos y duraderos. 

Hace bastante tiempo que los expertos han 
concordado que el proceso de la comunicación no 
es un asunto lineal. sino cin:ular. Que ros discursos. 
finalmente. son mucho mils una creación del 
recep\Ofque del emisor. Por lo tanto. la l\eCesidad 

COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE 

ANTEPROYECTO ttORMA PRIMARIA DE CALIDAD AMBIENTAL PARA 
MATERIAL PARTlCULADO ANO RESPIRABLE MP2,5 

(EXTRACTO) 

Por Resolución N' 4624 del 10 de agosto~ 2008, del Director EieeuWo de la Comisión Naooial del Medio Ambiente 
(CONAMA), se aprobb el anteprcyee1o menoonado ' se ordel\Ó somele<lo e 001sulta. La misma resolución ordena 
publicarlo en MraClo que es del ler>Or siguienle: 

ObJtUvo emblentlll: Pro!eger la salod de las personas. con un nivel da riesgo aceptable. eslableciendo l:JS limites 
de ocr.centraclón ~ Mat9!1al Parllculado Fino MP2.5. 

Vlgonclll: La presentll norma entraré en \ll~cia un mes después de la !&Cha de su publicación en el Diario O!icial, 
sa./'lo los valoles limites d• la misma. que entrarán en \llgancia et l' de Enero de 2012. 

Flscaltmdor: ALllondad Sanitaria 

Fundllmorrtos: 
La Consti!LX:ión PoJltica 00 la Rell'lblC! reconoce en el artktJlo 19 N' 1 el derecho a la Vida y la mtegndad lls1<:a de 
1 .. person .. , ) sn su arliculo 19 N' 8 el demoho a Wir en un medio ambianle ibre de contaminación y de acuerdo 
con lo p!ooop!Uado en la Ley N' 19.300 Sllbm 8.ases Geoerales del Medio Ambierne, es deber del Estado licW 
normas para regular la presercia do conlaminames en el medio ambieme, de manera de prevenir que ~sto• puedan 
signilicar. por sus niveles, cooeentraciooes y periodos, "n riH¡io para la •al..O de las persona•. 
lr>temacianaimerii;,, para efectos regLllatoílos. el maklrial particuladose clasifica según su diámetro aerodini.mico, 
dado que el tamal\O de las partl<:ul .. es la variable critica que delermioa la 1>1obabilidad y el luF de deposita06Ji 
en el traClo respiratorio. La ~anización Mundial de la Salud [OMS), en el ano 2000 l!Stableció gulas respecto 
al riesgo para MP2.5 y en el a/lo 2005 hizo una aciualizae>lln y una revisiOn compla\a de los estudios disponoblas, 
proponiendo \'illores limites para la fracoón f1oa del malerial parículado. 
Las princl¡lales fuellles del MP2.5 son los auJomóviles, bLISl!S yeam..,es. tanto a diesel como a gasolina. plaritas 
t&rmoelécttlcas, calderas, ~ induslriales. hornos, furidlc1ones. p<OOOSQ motaJllrg1cos, la combusUón de 
l:iomasa. tal corno la ealefacoón relldericial a leila, QtJemas agrloolas, ltwastales y emisiones de amonio di las 
cperaciooes ¡¡gricolas. 
Respecto a l:JS impac!Os ) riesgos en la salud. se han identi!icado los siguientes elecll!S del MP2,5: mortalidad y 
admisiones hospitilanas en pacientes con 1111termeclad pulmonar cbs1nlctiva ciOnica y con enlermedad cardio,as· 
cular, lll'1!Cerl>aci6n de los .;n1omas e incromsntc dei asrM. aumento de ~a de lnlartos al mioca«io, inflamación 
pulmonar, in!lamat:ión wlémica, dio!ur<:iones !111dote'Jalos y vasculares. desa~lo de akltOeSCierasis, ir>eren>into 
en la ;na0enoa do •nfoccionos i cáoeer respiratorio. 
La gradualiclad estableada perm~rá adeaJar tenlo las poi llicas e inversiones públicas, oomo también dar seflales 
ciaras y anticipadas para las lnve<$iOoes dei secior ¡invado, de manera de lograr efedivamenkl el compromiso de 
todos los sectores para alcanzai el cumpt;m;,n10 de los 1;m11os 11Stableodos en esta norma. 

NI.el de Non111: 
La norma primaóa de calidad ellbanlal dei Me para material ¡¡ar\JCIJlado fino res,.rable. establece los s1gll!lnles 
limillls de COr>Ceoltación de 24 horas y anual en lorma gradual dllsde et afio 2012, desde el allo 21!22 y del;de el 
al\Q 2002. Estos valores se indican en la ~ienlo labia: 

No1n111 M?:!.5 Allo21l12 "'"''' "'"'" Limite de concentración de 24 horas • • • ¡~nlm'N) 

Limite de caricerrlración anual • • '° ¡~nlrn'N) 

Nlvelol c¡uo orlgl111'*1 lllulclono:s do emer¡n:la amblenlll 

1 
Dellriase oomo niveles que ooginan situaoionos do emerger>:ia am°"'"tal para matelial particulado 6no •llSPO .. 
ble MP2,5 aquéllos en que la con:::en1ración de 24 horas s• encuan1re denU'O de los rangos establecilio& on la 
siguientll tabla: 

Concanlfllcl6n 24 llcfllll MP2.S (µ .. , 
Nivel Allo 2012 -·· Afio 2002 
1 Alerta 97·131 BIM24 69·112 
2 Preeme"'encia 132·199 125·199 113·199 
3 Emeroeocia 2000 suoeoior 200 o superior 2000 suoenor 

Dentro del plazo de 6ll dlas, contados desde la prasanlt! publicacióo cualQuier persona poara formular ob&eNaciones 
al conlenido del pceseota anteproyecio. Dichas observaciones deber.In ser presentadas. por escrilo. en las O!icioas 
Regionales de CONAMA, co~espond1onte al clomicilio del mte<llSado. 

El leXlo completo del presente anteproyee1o pu&!le Sllr aoosultaelo en la l)iigina web de CONAMA: www.conama.cl 

de coherencia de todo el uni,erso que rodee al 
mensaje es primordial a la hOl'!I de que éste sea 
(re)coristruido J)Or les destmatarios. 

Parece compil<:ado • .;n embargo es simple. B<ISta con 
rtl'lsar la vida OO!ldiana para comprender el asunto. A 
cade paso. en las máse1ernentalesco~cianes. 
incluso entre perSl!nas q.,, se com>C<m de larga data. 
PQdemos trupe¡ar con el \liejo reclamo: "no entiendes 
lo que digo"; "eso no es lo que quieio decir". También 
sabemos que, si esa sttuaclón se transforma en la 
heb~ual, la distancie entre los hablantes puede 
llegar a convertirse en Ir.supere ble. 

Nuestras lnstlWclones políticas y el quehacer de los 
"sefl'idores polblicas· han consoilidMo 11r1 paupémmo 
nivel de valoración ciudadana. Las razoru:s que se 
descubren arite este hecho son 'ªriadas. Ante los 

un festivo l<araoke en el ~ub El Huevo. se limaron 
l<!S disourno.s y poster~ron las definiciones más 
doctrinarias que pudieran ·cnmplicar le fiesta". 

En el oficlalismo. en actos simultáneos, socialistas, 
radicales y democratacristianos presentaron a 
sus postulantes parlamentarios y reallrrnoron 
su apoyo absolutamente "oficial y completo• 
al candldoto presidencial. Eduardo Frei. Estos 
eventos obligaron a postergar, para los primeros 
dfas de septiembre. la entresa del programa 
presidencial. cuyo contenido final aún es debatido 
a puertas cerradas. 

De paso, en las llam&das ·candidaturas menores" 
continúan los movimientos. Navarro y Arrate se 
dicen que sí y lue~o que no. Podrla llaber unidad 
de criterios. pero no parece claro cómo resolver 

quién se queda como candidato. 

Hay otra cara de Is medalla que se insinúe 
en medio del ruido. Esa que dice relación 
con temas de largo aliento y consecuencias 
profundes. Los contenidos planteados por 
Freí respecto del mundo del trabajo son un 
buen ejemplo en esta lfnes. 

Mientras exige respeto, Adolfo 
Zaldlvar negocia de lado a lado. 
con el fin de conseguir cupos para 
"sus· dip utados y ma nte n er vige nte 
el "proyecta político de centro" 
que encabl!<a. De al menos dos 
"ladas·, lo esll'l!ran "con los brazos 
abiertos". 

ojos ae las prwiosevaluadoo, algunas se aceptan, 
consideran adecuodas. mientras q ue otr¡¡s parecen 
injustas e inWlidas. Pero, en suma, unas y otras 
con!orman un solo reclamo final: a los pola1cos se 
les cree poco o nada. 

El día de ayer eSllNo marcado por las proclamaciones. 
La UOI finalmente terminó POf consagrar el "error" 
(según los d•chos de Longuelra) de ungir como StJ 

candidato oficial a Seb.astlán Pinera. Para la ocasión, 
que comeii<ó con l\omenaJes a los parlamentarios 

que no postlllan a SIJ reelección y culminó con 

En el marquismo, los pro hombres 
de su comanda dan fiel prueba de la amplitud 
de su oferta. Mientras Paul Fontalne se sincera y 
compiomete su adMsión a Pi~ere en una segunda 
'uelta sin En1lquez·Om1naml: Max Maramb;o. puesto 
en el misma escenario, espeta un categórico ·no 
me gustaría que ganara ?i~era". 

En tanto, y como para no perderla costumbre, se 
suceden los actos bochornosos en el Pa~amento, 
abundan los tiros cruzados entre compa~eros 
de lista y algunos Que se re!lraron llorando de la 
contienda re¡resan con voz ronca y desafiante. 

Pero hay otra cara de la medalla que se insinúa 
en media del ruido. Esa que dice relación oon 
temas de largo alLento y consecuencias profundas. 
Los contenidos planteados por Frei respecto 
del mundo del tratiajo son un buen ejemplo en 
esta Hnea. 

Son propuestas Que ubican la discusión en otra 
altura y obliga a poner argumentos sobre la mesa. 
Ese es el terreno natural de ta polltica. Allí es 

posible recdnocer las coherencias 
-; de los discursas y los recepto:es 

rjl:;...-'-'~.(los ciudadanos) pueden 
(re)construir mensajes 

creíbles y coherentes. 



GOBIERNODECHILE 
COMISION NACIONAL 
DEL MEDIO AMBIENTE OF. ORO. O.E. Nº 09296 4 I 

ANT.: No hay 

MAT.: Remite expediente Norma de Calidad 
Primaria de Material Particulado MP2,5 para 
opinión del Consejo Consultivo de CONAMA. 

SANTIAGO, 16 AS0.1009 

DE DIRECTOR EJECUTIVO 
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE 

A SRA. PATRICIA MATUS 
SECRETARIA DEL CONSEJO CONSULTIVO 
cof\\l.~N NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE 

1.- Por Resolución Nº4624, de fecha 10 de agosto de 2009, de la Comisión 
Nacional del Medio Ambiente, se aprobó el Anteproyecto de la Norma de 
Calidad Primaria MP2,5, y se ordenó someterlo a consulta. 

2.- De acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo Nº93 de 1995 del Ministerio 
Secretaría General de la Presidencia, una vez publicada la resolución que 
aprueba el anteproyecto de una norma y que lo somete a consulta, el Director 
Ejecutivo de la Comisión Nacional del Medio Ambiente debe remitir copia del 
expediente al Consejo Consultivo de la Comisión Nacional del Medio Ambiente, 
para que en una próxima sesión en la que se incorporará en tabla este tema, 
emita su opinión sobre el anteproyecto. 

3.- En virtud de lo precedentemente indicado, se adjunta a Ud. fotocopia de dicho 
expediente público. 

e.e.: 

Sin otro particular, le saluda atentamente a usted, 

Á~A SAP G 1-WJEVIC) 
t~CTOREJ~ 

~PjCIONAL DEL MEDIO AMBIENTE 

Archivo Dirección Ejecutiva, CONAMA. 
Archivo División Jurídica, CONAMA. 
Sra. Nils Pazos, Asesora de la Ministra 
Archivo Opto. Control de la Contaminación, CONAMA. 



..... 

• GOBIERNODECHILE 
COMISION NACIONAL 
DEL MEDIO AMBIENTE OF. ORD. D.E. Nº 092965 I 

ANT.: No hay 

MAT.: Remite expediente Norma de Calidad 
Primaria de Material Particulado MP2,5 para 
opinión del Consejo Consultivo de CONAMA en 
archivo digital. 

SANTIAGO, Z 6 AGO. 2009 

DE DIRECTOR EJECUTIVO 
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE 

A SRES: INTEGRANTES DEL CONSEJO CONSULTIVO 
COMISIÓN NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE 

1.- Por Resolución Nº4624, de fecha 10 de agosto de 2009, de la Comisión 
Nacional del Medio Ambiente, se aprobó el Anteproyecto de la Norma de 
Calidad Primaria MP2,5, y se ordenó someterlo a consulta. 

2.- De acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo Nº93 de 1995 del Ministerio 
Secretaría General de la Presidencia, una vez publicada la resolución que 
aprueba el anteproyecto de una norma y que lo somete a consulta, el Director 
Ejecutivo de la Comisión Nacional del Medio Ambiente debe remitir copia del 
expediente al Consejo Consultivo de la Comisión Nacional del Medio Ambiente, 
para que en una próxima sesión en la que se incorporará en tabla este tema, 
emita su opinión sobre el anteproyecto. 

3.- En virtud de lo precedentemente indicado, se adjunta a Ud. copia digital de dicho 
expediente público, el que además fue enviado en papel a la Secretaria del 
Consejo Consultivo. 

H~~/b#F/aat 
Ad¡.: 
- Lo indicado 



Distribución: 

• Sra. Flavia Liberona, Terram 
• Sr. Fernando Dougnac, Fiscalía Medio Ambiente 
• Sr. Jaime Dinamarca, SOFOFA 
• Dra. Patricia Matus, CENMA 
• Dr. Osear Parra, Centro EULA U.de Concepción 
• Dr. Francisco Javier Meza, Pontíficie Universidad Católica de Chile 
• Dr. Gino Casassa, CECSp 
• Sra. Ana Luisa Covarrubias, Instituto Libertad y Desarrollo 
• Sr. Rodolfo Camacho, Confederación de la Producción y el Comercio 
• Sra. Jessica Camusset, Central Unitaria de Trabajadores 
• Sr. José Manuel Díaz, Central Unitaria de Trabajadores 

e.e.: 
Archivo Dirección Ejecutiva, CONAMA. 
Archivo División Jurídica, CONAMA. 
Sra. Nils Pazos, Asesora de la Ministra 
Archivo Dpto. Control de la Contaminación, CONAMA. 



Observaciones recibidas en el proceso de Consulta Pública de la 
Norma de Calidad Primaria de MP2,5 

Periodo: 17 de Agosto al 11 de noviembre de 2009 

Se realizaron 11 presentaciones en regiones señalando sus fechas en la 
siguiente tabla: 

Región de la Araucanla 
Re ión de A sén 
Re ión de Atacama 

Total Observaciones recibidas: 358 

Antofa asta 

15-09-2009 
02-10-2009 
03-10-2009 
09-09-2009 
14-09-2009 
06-10-2009 
23-09-2009 
25-09-2009 
30-09-2009 
15-10-2009 
29-09-2009 

71.5 % de observaciones se recibió por oficina de partes y 28.5 % por E-Pac 

Origen de las Observaciones 
300 observaciones corresponden a personas naturales 
58 observaciones corresponden a entidades con personalidad jurídica: 

- Asociación Nacional Automotriz De Chile - ANAC 
- Sofofa 
- Gener 
- Asociación Gremial Industriales Químicos 
- Universidad Católica De Temuco • Unidad De Calidad Del Aire 
· Eléctrica Guacolda 
· Programa Chile Sustentable 
• Colegio Médico de Chile 
· Consejo Minero 
· Electroandina 

Aspectos del Anteproyecto Observado 
Análisis del impacto económico y Social 
Niveles de alerta y superación 
Monitoreo y plazos 
Ambientes cerrados 
Fiscalización 
Norma MP2,5 en relación a la norma MP10 vigente 

• No pertinente 

EWV/DCF 

16 Observaciones 
108 Observaciones 
88 Observaciones 

3 Observaciones 
135 Observaciones 
108 Observaciones 
230 Observaciones 



+ GOl!1ERNO DE CHILE 
CONAMA 

Consulta Pública 
Anteproyecto Norma Primaria de Calidad Ambiental 

para Material Particulado Fino (MP2,5) 

17 de agosto al 11 de noviembre de 2009 

CONAMA Dirección Ejecutiva 

Contenido 

·:· Características Material Particulado MP2,5 

-:· Antecedentes Normativa Internacional 

·=- Proceso de Elaboración de normas de calidad ambiental 

(• Anteproyecto de Norma 

•!• Impacto Económico y Social del Anteproyecto de Norma 

•!- Situación del MP2,5 en el País 

....... 



Cómo se origina el MP2,5 

El MP2.5 primario se emite directamente a la 
atmósfera desde las fuentes emisora, principalmente 
de las emisiones de combustión de combustibles fósiles y 
de biomasa, procesos industriales. 

El MP2,5 secundarlo se forma 
a través de reaccíones 
químicas en la atmósfera a 
partir de gases precursores 
como el dióxido de azufre, 
óxidos de nitrógeno, 
compuestos orgánicos volátiles, 

y otros. 

Fuentes Naturales.de MP2.5 

Erupciones volcánicas, Incendios forestales, reacciones químicas. 

Fuentes antropogénicas de MP2.5 

Automóviles, buses y camiones, Plantas tennoeléctricas, Calderas, Procesos 
industriales, Fundicíones y Procesos metalúrgicos, calefacción 
residencial a leña, quemas agrícolas, etc 



Características del MP2,5: Efectos en Salud 

;..El tamaño es Un factor determinante de cómo se deposita en 
las vlas respiratorias y los efectos que tiene en la salud 
humana. 

>También es determinante su forma y su composición 
química en los efectos en la salud 

:..Las partículas de fracción gruesa quedan retenidas en la 
nariz y en el tracto respiratorio superior. 

:.-Las particulas finas y ultra finas pueden penetrar más 
profundo en el pulmón, penetran hasta los alvéolos 
pulmonares y las más pequeñas pueden ingresar hasta el 
torrente sanguíneo. 

Efectos del 
Material 
Particulado 
MP2.5 

). Enfermedades respiratorias 

;.. Enfermedades cardiovasculares 

Y Aumento cáncer pulmonar 

;.. Muertes prematuras 

;... Agravamiento del asma 

:.- Irritación de ojos, nariz, garganta 

" ' 
; ' :-·· ,, 
:j 'J ti' • ; 



.. 

Evolución de la normativa de Material 
particulado 

;;.. La evidencia cientifica muestra actualmente que no existe un nivel de concentraciones 
atmosféricas que ofrezca una protección absoluta contra los efectos pe~udiciales del 
material particulado, tanto PM10 como PM2.5. De este modo, al no existir un nivel 
seguro conocido, las normas de Material particulado en el mundo tienden a ser más 
estrictas. 

,,_ Estados Unidos ha adoptado un enfoque basado en riesgo para definir y actualizar sus 
normas de material particulado. Los Valores Gulas de la Organización Mundial de la 
Salud también están basados en niveles de riesgo. La mayor parte de los paises está 
adoptando este enfoque. 

;;.. Con respecto al tamaño (diámetro aerodinámico) del material particulado regulado, la 
tendencia internacional es al control de partículas cada vez más pequel'ias. .. - '" ' 

• 
suspensión (PTS o TSP) con que se dictaron las primeras normas fueron r m¡5l"aza!!as 

:;.. Las medidas originales de "humo ingles" (Britísh Smoke) o part!culas totale~ca 

luego por PM10 y recientemente, éstas están siendo complementadas por 2.5. 
; ... · 

.• 

Normas de MP2.5 en el mundo 

Estados Unidos 

Canadá Australia N. Zelanda Perú 

México ~/ / 
Ecuador ·.,,,,,., ...... '' 
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Antecedentes del proceso de elaboración de la Norma 
de Calidad primaria para MP2.5 

Se amplió el plazo para la elaboración del anteproyecto en varias oportunidades, 
por las siguientes razones: 

Poca experiencia a nivel internacional en la regulación de PM2.5 
- Dos normas PM2,5 existentes en ese momento ( EEUU - NZ) y entrar!an 

en vigencia desde el 2010. 

Con la norma vigente de PM10, era posible controlar y reducir la fracción fina, a 
través de·. 

- Medidas que apuntasen a la reducción de emisiones directas 
antropogénicas y a las emisiones de gases precursores de material 
particulado. 

Inexistencia en el país de antecedentes suficientes que permitieran conocer el 
estado de la contaminación por PM2,5, su origen y fuentes contaminantes. Se 
consideró necesario establecer un programa ae generación de información. 

Se reactivó el proceso a fines del año 2006, con la ejecución del estudio 
"Análisis de antecedentes para la evaluación de escenarios en la elaboración de • 
la norma de calidad primaria de PM2.5" ~~ ~ 

'-.. .. 
' ,/ 
·:, ..•.. ~ .... 

. 

Anteproyecto de Norma Primaria de Calidad Ambiental 
para el Material Particulado Fino Respirable MP2,5 

. 



CONDICIONES DE SUPERACIÓN 

Se considerará sobrepasada la norma primaria de calidad del aire para Materia\ 
Particulado Fino Respirable MP2,5, en los siguientes casos: 

a) Cuando el promedio aritmético de tres años sucesivo~ del percentil 98 de los 
promedios diarios, sea mayor al límite de concentracíón de 24 horas indicado en 
la tabla del artículo 3º, en cualquier estación monitora clasificada como EMRP; o 

b) Cuando la concentración del promedio tri-anual de los promedios anuales sea 
mayor 
al límite indicado en la tabla del artículo 3º, en cualquier estación monitora 
clasificada como EMRP. 

Las condiciones de superación tienen la finalidad de dar un margen de tolerancia 
para evitar la declaración de saturación debido a situaciones puntuales y no,,,.,,'· 1· 

representativas del estado de la calidad del aire , . . . _ 

' 
.. · 

/ ,.,,,_, .. 

NIVELES QUE DETERMINARÁN SITUACIONES DE EMERGENCIA AMBIENTAL 
PARA EL MP2,5 

Aquellos niveles en que la concentración de 24 horas se encuentre dentro de tos rangos 
que se presentan en la siguiente tabla: 

Concon!nici6n 24 lloru MP2,~ 

Ep'9odlo Crldco do 
Allo 2012 A/lo 2022 A/lo 20:12 ICAP Co ... nil....,i6n 

• 100 Volor """"" 

.· 
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Vigencia 

La presente norma entrará en vigencia un mes después de la fecha de su publicación 
en el Diario Oficial, salvo los valores limites de la misma, que entraran en vigencia 

el 1° de enero del 2012. 

.., ·· ... 

Impacto Económico y Social del 
Anteproyecto de Norma 
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Beneficios no evaluados 
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Millones de US$ 

v •. ~-.'.;:~ •• -.-- ,,·-. 
'_,:. 

-y; 
·,:a.so~/ 

S,100 

'-, •' 

.-:. 1_:..40Q," 

3,300 7,300 

'ºº'""' Mtooodon""' p<VO ol Anal,~,""°""""°' lmo.-..o EcooO<l'l"O, S<><J~ do 10 Nom" MO!.l iOICTUC 200~) 

-



.i•C,•""\ 
l' J •J00 .. 1 

' · .. 

Situación del MP2,5 en el País 

•' :';;" 
' •/ -- - ~ 

~-----

Tipo de fuentes y compoSíciQn 
del 

Material Particulado en el País 

Norte: Actividades Mineras 
Plantas termoeléctricas 

Proporcion MP2,5/ MP10 = 0.3 

Concentración de actividades 
urbanas e industriales en 
grandes ciudades 

Proporcióri MP2.51 MP10 = 0.6 

Sur: Combustión de lef'ia a nivel 
residencial 

Proporción MP2,5/ MP10 = 0.7 - 0.9' 



Promedios Anuales: Zona Sur 

=· Comul\d 

VII Talco Tolco 

VIII G"'" 0.11"" Cf,1116n 
G•a" C...,.p<lon eo ..... 1 
G'º" C0<><0p<i<ln H""l?*n 
c ..... eo.n..p<i<lo p-

GfCn Concop<i<ln So" Pedro de la Po~ 
Gron eonc.pc1<1n TalcoOuClrt<l 
Al-coco Arauco 

IX Gron Te"""'° Pod.-. to1 Ca>01 
Gro" To<noco Tomv<o 

XI Co;Oa•aue Callialq"" 

Fuoo!~ Cooamo (2008) 

• ~07 B':; 49.2 
2007 §...,;51.7 
2007 R.· so.9 
2007 l!'L:· 39.5 
:W07 lll!t> 4l.4 
2007 ~~·.; 56.7 
2007 -\'56.6 
2008 &W. 43.0 
2004 if'.; 46.0 
2007 ti'· 51.3 
2003 &:~9Ó:7 

0.66 

~.o 0.42 

. 

Gestión para avanzar en el cumplimiento de la futura norma 

Normas de Emisión Nacionales 
Anteproyecto norma de emisión para Termoeléctricas 
En estudio norma de emisión para Calderas 
En estudio norma de emisión para fundiciones 
En estudio Norma de emisión para Grupos electrógenos 
En elaboración norma de emisión para artefactos que usan leña 

En procesos de actualización o elaboración de Planes de descontaminación 
o prevención que focalizan sus medidas en la reducción del MP2.5 
Plan de la Región Metropolitana, Plan de prevención de Concepción 

Metropolitano. Temuco. Valle Central de la VI región y Tocopilla. 

Preparación de estrategias: 
Control de la Contaminación Atmosférica en Chile 

- Control de la contaminación por lel'la 

En desarrollo la herramienta de gestión; Sistema Nacional de Información d~ 
Calidad del Aire y de Emisiones (SlNCA) e .. 

k. -
~. 
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Señor 
Alvaro Sapag Rajeuic 
Director Ejecutivo 

ELÉCTRIC.i...I\ -
---GUACOLDA 

Santiago, 15 de Septiembre de 2009 
002009/ 102 

Comisión Nacional del Medio Ambiente 
Presente. 

Ref.: Participación Ciudadana - Observaciones 
Expediente Anteproyecto de Norma PM2,5 

De nuestra consideración: 

Empresa Eléctrica Guacolda S.A. posee, en la Provincia del 
Huasca, una extensa Red de Monitoreo de Calidad del Aire administrada por una 
empresa certificada y debidamente acreditada. En el área urbana de Huasca se 
monitorea el parámetro PMl O, cuyos resultados son mensualmente remitidos a la 
Comisión Regional de Medio Ambiente de Atacama, SEREMI de Salud Atacama y 
Dirección Regional del SAG Atacama. 

Adicionalmente, en agosto del año 2008, se inició el 
monitoreo para el parámetro PM2,5 mediante dos monitores específicos ubicados en las 
estaciones EME M (Escuela José Miguel Carrera) y EME F (Cuerpo de Bomberos de 
Huasca), dentro del área urbana de la comuna de Huasca. 

De la revisión del Expediente correspondiente al Anteproyecto 
de Norma Primaria de Calidad Ambiental para Material Particulado Fino Respirable 
MP2,5, hemos verificado que en diversa documentación de dicho proceso, se presentan 
dos gráficos de Situación Nacional para las concentraciones anuales de PM 1 O y PM 
2,5, indicando para Huasco valores de 76 ug/m3N y 30 ug/m3N respectivamente (ver 
folio Nº000431 de dicho Expediente). Los valores mencionados difieren notoriamente 
de los resultados de la Red de Monitoreo. 

En el marco del Proceso de Participación Ciudadana, 
ponemos a vuestra disposición los resultados correspondientes a los monitoreos de los 
parámetros PM 1 O y PM2, 5, información en formato digital en CD que se adjunta. 

EMPRESA ELÉCTRICA GUACOLDA S.A. 

Miranores 222 ·Piso 16 
TeJéforio: [56-2) 362 4000 

Fax: 156-2) 360 1675 
santiago· Chile 

Central Termoeléctrica Guacolda 
Isla Guacolda SIN 
Teléfono: (56-5!) 531577 
Fax: [56-5 ¡ J 531666 
Huasco - 111 Región 



Diciembre. 2008 
Enero. 2009 

Febrero. 2009 
Marzo. 2009 
Abril. 2009 
Ma o. 2009 
Junio. 2009 
Julio. 2009 

A osto 2009 

c. c.: Arch. Corre l. 

ELÉCTRIC,A--
----GUACOLDA 

En resumen, los valores que nuestra red ha medido son: 

Calidad del Aire: Parámetro PM 2,5 

Concentración PM 2,5 (ug/m3 N) 

Promedio M8nsual 
.EME.M: .. -

23,4 
20.2 
13.4 
12.3 
9,B 

11.4 
12.0 
140 
18,5 
18,5 
20.8 
19.8 
26,8 

Prom&dlo 
Periodo 
EME'M 

17,0 

Promedio Mensual 
EMEF 

19.6 
18.1 
12.8 
12.6 
9.7 
10.6 
11.2 
13.4 
17.5 
17.8 
20.9 
15.1 
16.8 

Promedio 
Período 
EMEF 

15,1 

Sin otro particular, saluda atentamente a usted, 

EMPRESA ELECTRICA GUACOLDA S.A. 

Jefe Departamento Quimico 

EMPRESA ELÉCTRICA GlJACOLDA S.A. 

Mlraflores 222 - Piso 16 
Teléfono: 156-2) 362 4000 

Fax: 15&-2) 360 1675 
santiago - Chile 

Central Termoeléctrica Gua.:;olda 
Isla Guacolda SIN 
Teléfono: (56-5 ¡ J 531 577 
Fax: 156-51) 531666 
Huasco -111 Región 



Información Mediciones de Material Particulado 
PM 10- PM 2,5 

Red de Monitoreo de Calidad del Aire 
Huasco 

Proceso de Consulta Pública 
Anteproyecto Norma Primaria de Calidad Ambiental 

Material Particulado Fino Respirable MP 2,5 
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• CON AMA 
METROPOLITANA 

DE SANTIAGO 

MEMORANDUM PAC Nº175 

A : Sr. Hans Willumsen 
Encargado Area de Control De Contaminación 
Conama DE 

De : Sr. German Venegas Rodríguez 
Encargado Área de Gestión Ambiental Local y Participación Ciudadana 
Conama RM 

Ref. : Remite Observación Anteproyecto De Norma Primaria De Calidad Ambiental 
Para Material Particulado Fino Respirable Mp 2,5 

Fecha : 28 de Octubre de 2009 

Por medio del presente, remito la Observación recibida en ta CONAMA RM el 
día 21 de Octubre, en relación al Proceso de Participación Ciudadana del 
"Anteproyecto De Norma Primaria De Calidad Ambiental Para Material ?articulado 
Fino Respirable Mp 2,5 ",realizada en la Intendencia el día martes 15 de Septiembre. 

Le saluda atentamente, 

G.i;R1~il"VIOJll"E~S"Ri:5ÍDJFRIGUEZ 
ENCARGADO AREA STION AMBIENTAL LOCAL Y PARTICIPACION 

GVR/mac 

ADJ: 
- Observación 
e.e.: 
- Archivo PAG 

CIUDADANA 
CONAMA REGIÓN METROPOLITANA 



• CONAMA 
METROroLITANA 

DE SANTIAGO 

FECHA• 

OFICINA DE PARTES 
CONAMA METROPOLITANA DE SANTIAGO 

Nº Ingreso: 
Fecha Ingreso: 

DE' )b7(\id 
MAT., Ubf,e,11 ;ac.loneJ 

Tioo de Docto. 
Ordinario 
Carta 
Memo 
Factura 
Circulares 
Invitación 
Otro 

DERIVACIÓN· 
DIRECCION 
AREA ADMINISTRACION Y FINANZAS 

Nº 

AREA PLANIFICACION, PRESUPUESTO Y C. DE GESTION 
AREA COMUNICACIONES 
AREA DESCONTAMINACION ATh10SFERICA 
AREAE.LA. 
AREA TURIDICA 
AREA DE O.T. Y RRNN. 
AREA GESTION DE RESIDUOS Y t-JAT. PELIGROSOS 
AREA DE GAL Y PAC ./ 

AREA DE SEGUIMIENTO Y FISCALIZACION 
OTRO 

OBSERVACIÓN, 

Fecha del Docto. 
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Octubre 09 

lngrid Schauenburg 

Investigadora Asociada 

Programa Chile Sustentable 

La autoridad ambiental aprobó el anteproyecto de la norma primaria de calidad ambiental 

para material particulado fino respirable MP 2,5 mediante la resolución exenta Nº 4624 

del 1 O de Agosto de 2009. 

Este anteproyecto se encuentra en consulta ciudadana entre el 18 de agosto y el 11 de 

noviembre de 2009. Pudiendo ser ingresadas las observaciones en las oficinas. de 

CONAMA, o en su página web www.conama.cl bajo Consulta Pública, Anteproyecto 

Norma Material Particulado 2,5. 

A continuación se presentan las observaciones del Programa Chile Sustentable a este 

anteproyecto. 

OBSERVACIÓN Nº 1 

PARTICULADO. 

SOBRE LÍMITES DE CONCENTRACIÓN DE MATERIAL 



IV. ÚMITES DE LA NORMA DE CALIDAD PRIMARIA PARA MP2,5 EN EL AIRE 

Articulo 3° La norma Primaria de calidad del aire para material particulado fino, establece los 
siguientes limites de conce_ntración de 24 horas y anual en forma gradual desde et año 2012, 
desde el afio 2022 y desdei el año 2032. Estos valores se indican en la siguiente tabla: 

Norma MP2,5 Mo 2012 Mo2022 Ano 2032 

Límite de concentración de 24 horas 
(µg/m'N) 63 50 25 

Limite de concentración anual 
(µg/m3N) 25 20 10 

V. CONDICIONES DE SUPERACIÓN 

Artíeulo 4° Se consideraré sobrepasada la norma primaria de calidad del aire para material 
particulado fino respirable MP2,5, en los siguientes casos: 

a) Cuando el promedio aritmético de tres años sucesivos del percentit 98 de los promedios 
diarios, sea mayor al límite de concentración de 24 horas indicado en la tabla del artículo 3º, 
en cualquier estación monitora clasificada como EMRP; o 

b) Cuando la concentración del promedio tri-anual de los promedios anuales sea mayor al 
límite indicado en la tabla del artículo 3º, en cualquier estación monitora clasificada como 
EMRP. 

Si el periodo de medición en una estación monitora no comenzare el 1° de Enero, se 
considerarán los tres primeros periodos de 12 meses a partir del mes de inicio de las 
mediciones, hasta disponer de tres años calendarios sucesivos de mediciones. 

Observamos que la norma MP 2,5 propuesta fija un límite de concentración de 63 

microgramos metro cúbico (µg/m3
), para 24 horas válido desde el año 2012 en adelante; 

al año 2022 cambiaría a 50 µg/m3
; y al año 2032 sería 25 µg/m3 el cuál es el índice ideal 

propuesto por la OMS. 

La norma actual de MP 1 O fija un valor de 150 µg/m3 para promedio 24 horas, el cual se 

reduce a 120 µg/m3 el año 2012, si es que no se norma el material particulado fino MP 

2,5. 

2 



El nivel de concentración de MP 2,5 existente en la actual norma de MP 10 

corresponde a 50 µg/m3 (Con una razón MP 2,5 / MP 10 de 0,41 y norma de 120 

µg/m3, que es lo que sucedería si no se norma MP 2,5). 

Sin embargo, la norma MP 2,5 propuesta por la autoridad en el texto en consulta es 

de 63 ug/m3 al año 2012 lo que equivale a un empeoramiento de la actual calidad 

del aire. 

La nueva norma de MP 2.5 debiera comenzar con 50 ug/m3 promedio 24 horas el 

año 2012. Si no, durante 1 O años habría una norma gue protege menos que Ja actual 

norma de material particulado MP 1 O. 

Normalmente se considera una razón MP 2,5 / MP 1 O de 0,5 al comparar la proporción de 

MP 10 y MP 2,5. Es decir generalmente Ja mitad del MP 10 está compuesto por la fracción 

fina MP 2,5. Esto varía según el origen del material particulado y diversas condiciones 

como meteorología, composición etc. Ya que el MP 10 sedimenta más rápido que el MP 

2,5 y las zonas urbanas contienen más material fino MP 2,5 que las zonas rurales porque 

el polvo natural es mayoritariamente MP 1 O. Esta proporción varía, fluctuando día a día 

y entre zonas de medición tanto en sectores urbanos como rurales. En el caso de 

Santiago se mantiene generalmente entre 0,4 v 0,6 es decir entre 40 y 60 % del 

material particulado MP 10 sería MP 2,5. 

La norma de MP 1 O para 24 horas sería 120 µg/m3 el año 2012, si no se normara MP 

2,5. Eso significa que a una razón de 

0,41 habria 50 µgim' de MP 2,5 

0,5 habría 60 µg/m3 de MP 2,5 y a una razón de 

La norma MP 1 O 24 horas protege hasta 50 

µg/m3 de MP 2,5 (Ver explicación en Anexo 1) 

La nueva norma de MP 2.5 para 24 horas fija un límite de protección de 63 uq/m3
. el cuál 

es bastante superior a lo que la norma actual protegería. bajando recién el año 2022 a 

50 ug/m3
. Por lo que la nueva norma de MP 2,5 debiera comenzar con 50 ug/m3 

ara remedio 24 horas al año 2012 de lo contrario la 

3 
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Si entra en vigencia la norma MP 2.5. la norma MP 10 mantendría su estándar de 

150 1-1g/m3
• Por lo que la población quedaría más desprotegida con esta nueva 

norma hasta el año 2022. 

En concreto 50 µg/m3 promedio 24 horas de MP 2,5 es el doble de la norma año que se 

propone de 25 µg/m3
. Se puede bajar a 40 µg/m3 el año 2022, Jo cual sería el doble del 

valor propuesto para año de 20 µg/m3
, para cumplir finalmente 25 µg/m3 promedio 24 

horas de MP 2,5 el año 2032. 

OBSERVACIÓN Nº 2 

MEDICIÓN. 

SOBRE SUPERACIÓN DE LA NORMA. TIEMPO DE 

V. CONDICIONES DE SUPERACIÓN 

Artículo 4° Se considerará sobrepasada la norma primaria de calidad del aire para material 
particulado fino respirable MP2,5, en los siguientes casos: 

a~ ~uando el promedio aritmético de tres ai'ios sucesivos del percentil 98 de los promedios 
dianas, sea mayor al límite de concentración de 24 horas indicado en la tabla del artículo 3º, 
en cualquier estación. monitora clasificada como EMRP; o 

~) ~u~nd_o la concentración del promedio tri-anual de los promedios anuales sea mayor al 
limite 1nd1cado en la tabla del artículo 3º, en cualquier estación monitora clasificada como 
EMRP. 

Si el periodo de medición en una estación monitora no comenzare el 1ª de Enero se 
cons_i~erarán tos tres primeros periodos de 12 meses a partir del mes de inicio de' las 
med1c1ones, hasta disponer de tres años calendarios sucesivos de mediciones. 

Observamos que la normativa actual de MP 1 O promedio 24 horas considera un período 

de 1 año para decidir si la norma es sobrepasada; pero el anteproyecto propone 3 años 

para decidir sobre la superación de la norma MP 2,5. 

Ello significa un retroceso que retrasa las medidas de protección de salud de la población. 

La norma en consulta debiera considerar superada la norma si al cabo de 1 año de 

mediciones los valores de concentración superan los límites normados y no al cabo del 

promedio de tres años. Eso hace perder tiempo: en el intertanto no se puede declarar 

4 
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zona saturada y no se puede comenzar a diseñar y aplicar un plan de descontaminación 

atmosférico. 

OBSERVACIÓN N ° 3: SOBRE SUPERACIÓN DE LA NORMA. PERCENTIL. 

V. CONDICIONES DE SUPERACIÓN 

Articulo 4º Se considerará sobrepasada la nonna primaria de calidad del aire para material 
particulado fino respirable MP2,5, en los siguientes casos: 

a~ C?uando el promedio ~ritmético de tres años sucesivos del percentil 98 de los promedios 
dianas, sea mayor al limite de concentración de 24 horas indicado en la tabla del artículo 3º 
en cualquier estación monitora clasificada como EMRP; o ' 

~) ~u~nd.o la concentración del promedio tri-anual de los promedios anuales sea mayor al 
limite 1nd1cado en la tabla del artículo 3ª, en cualquier estación monitora clasificada como 
EMRP. 

Si el periodo de medición en una estación monitora no comenzare el 1º de Enero se 
considerarán los tres primeros periodos de 12 meses a partir del mes de inicio de' las 
mediciones, hasta disponer de tres años calendarios sucesivos de mediciones. 

Observamos que la norma MP 2,5 en consulta considera un percentil de 98, esto significa 

que se consideran 98 °/o de las mediciones promedio 24 horas que ocurren durante un 

año. Ello puede implicar que el 2 º/o de las mediciones más altas quede afuera y no se 

considere. 

El percentil de mediciones durante un año de promedios 24 horas, dejaría afuera los 7 

promedios más altos de las mediciones de concentración atmosférica 24 horas, los cuales 

no se considerarían. 

La Organización Mundial de la Salud, (OMS) establece en su directriz un cumplimiento del 

99 % de la norma (Percentil 99), lo cual indica que se permite solamente una superación 

de la norma 24 horas en 1 º/o de las mediciones, es decir 3,65 días al año. 

La normativa chilena propuesta en consulta debe homologarse a los porcentajes de 

la Organización Mundial de la Salud. OMS. Es decir debiera ser percentil 99. ~'§_fD_fi¿-1.J""' 
/.: )' /'\ .-;.. 

¡.:.;¡- REc·1afoo -& 
<o.,i -,., ~ a: 
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(En el Anexo 2 al final de este texto, se presenta el detalle de lo que establece Ja 

Organización Mundial de la Salud OMS). 

OBSERVACIÓN N º 4: SOBRE SUPERACIÓN DE LA NORMA. 

V. CONDICIONES DE SUPERACIÓN 

Articulo 4° Se considerará sobrepasada la nonna primaria de calidad del aire para material 
particulado fino respirable MP2,5, en los siguientes casos: 

a) Cuando el promedio aritmético de tres años sucesivos del percentil 98 de los promedios 
diarios, sea mayor al limite de concentración de 24 horas indicado en la tabla del articulo 3º, 
en cualquier estación monitora clasificada como EMRP; o 

~) ~u~nd_o la concentración del p~omedio tri-anual de los promedios anuales sea mayor al 
l1m1te 1nd1cado en la tabla del articulo 3", en cualquier estación monitora clasificada coma 
EMRP. 

Si el periodo de medición en una estación monitora no comenzare el 1° de Enero se 
considerarán los tres primeros periodos de 12 meses a partir del mes de inicio de' las 
mediciones, hasta disponer de tres años calendarios sucesivos de mediciones. 

Observamos que en el párrafo a) del artículo 4 ° se emplea el promedio aritmético de tres 

años sucesivos del percentil 98, de los promedios diarios de 24 horas, para determinar 

superación de la norma de 24 horas. Ella nuevamente presenta una especie de promedio 

año, porque el promedio año se calcula promediando los promedios día de 24 horas 

durante un año. Recomendable sería establecer que si se supera en más de 7 días al 

año la norma MP 2.5 promedio 24 horas. existe superación de la norma, al igual 

como la actual norma vigente de MP 10. No hay motivo para reducir los estándares 

de protección. 

La norma actual MP 1 O establece que si durante un año de medición se supera más 

de siete días el valor promedio 24 horas normado. de 150 ug/m3
• se considera 

superada la norma. 

(Detalle de la norma MP 10 promedio 24 horas en Anexo 3, al final del texto). 
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Observamos que la norma de MP 2.5 en consulta es menos estricta que la norma 

existente de MP 10. Lo recomendable sería que si los valores promedio 24 horas de 

MP 2.5 superan mas de 7 días al año el valor límite de concentraciones promedio 24 

horas que propone la norma, entonces se supera la norma. Esto en un período de 

medición de 1 año. y no de tres años como esta planteado en el anteproyecto en 

consulta. 

La norma MP 2,5 para 24 horas propuesta en consulta no refleja lo que sucede en el dla 

a día, y no protege adecuadamente la salud de la población. Solamente habría dos 

normas promedio afio; una con valor normado para afio de 25 µg/m3 inicialmente y otra 

de valor 24 horas que sería 63 µg/m3 inicialmente desde el año 2012. El promedio año no 

es lo mismo que el promedio 24 horas, el cual fluctúa día a día y es precisamente de 

estas fluctuaciones que se pretende proteger a la población, limitando al máximo la 

superación de la norma promedio 24 horas. 

Evidentemente para llegar a estas conclusiones se requieren mediciones concretas 

durante 365 dias al año, y no se puede permitir vacíos en las mediciones como las 

propuestas en el artículo 6 del anteproyecto de norma MP 2,5 en consulta de mas de 3 

meses de datos medidos. O respecto de mediciones cada 3 días como también se 

permite en este anteproyecto (artículo 6 º ). 

Las estaciones monitoras habitualmente miden concentración atmosférica cada 1 hora. 

Estos datos actualmente están disponibles para la ciudadanía, en la página web 

www.asrm.cl en tiempo real, tanto para MP 10 como para MP 2,5 por lo que estaciones 

monitoras que miden cada tres días es algo extraño e inusual. 

OBSERVACIÓN N' 5 : SOBRE EMERGENCIA AMBIENTAL. 

Las emergencias ambientales en el anteproyecto de norma MP 2,5 se definen de la 

siguiente forma: 
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Vl. DEANICIÓN DE NIVELES QUE DETERMINARÁN SITUACIONES DE 
EMERGENCIA AMBIENTAL PARA MATERIAL PARTICULADO MP2,5 

Artíc~lo 5º I:?efinase co~o niveles que ori~inan situaciones de emergencia ambiental para 
matenal part1culado resp1rable MP2,5 aquellos en que la concentración de 24 horas se 
encuentre dentro de los rangos de que da cuenta Ja siguiente tabla: 

Concentración 24 horas MP2 5 11 ,,..,m"'Nl 
Nivel Año 2012 Año 2022 Año 2032 

1 Alerta 97-131 88-124 69-112 
2 Preememencia 132-199 125-199 113-199 
3 Emerr-.ncia 200 o SU'"'°rior 200 o suoerior 200 o suoerior 

Observamos que los niveles de alerta, preemergencia y emergencia estipulados en el 

anteproyecto de norma MP 2,5 son muy altos, y no guardan proporción con los actuales 

niveles de alerta, preemergencia y emergencia existentes en la norma MP 1 O, los cuales 

por lo demás también son muy altos. 

En el primer tramo de 2012 a 2022 para MP 2,5 estos niveles superan el valor de la 

mitad de los valores de emergencia de MP 1 O. Es decir, la población quedaría bastante 

más desprotegida que incluso con la actual norma de MP 1 O. Los valores de MP 2,5 

fluctúan entre un 40 y un 60 porciento de los valores de MP 1 O. Es decir si hay 100 

µg/m3 de MP 10, habitualmente los valores de MP 2,5 fluctúan entre 40 y 60 µg/m3
. 

Por lo que los niveles de alerta. preemergencia y emergencia de la nueva norma de 

MP 2.5 debieran situarse en al menos 40 ºlo por debajo de los valores de alerta. 

preemergencia y emergencia de la actual norma de MP 1 O. Esto sería 78 ug/m3 para 

la alerta. 96 ug/m3 para preemergencia y 132 µg/m3 para la emergencia. Y no 97, 

132 y 200 ug/m3 como se propone en el anteproyecto en consulta al año 2012. De 

esta forma se mantendrían los actuales niveles de protección de la población. Estos 

valores debieran bajar consecuentemente en los siguientes tramos 2022 y 2032, de 

acuerdo a los valores de MP 2,5 que bajan proporcionalmente. 

En estricto rigor los valores de alerta, preemergencia y emergencia debieran comenzar en 

niveles inferiores a 97, 132 y 200 ug/m3
. Según OMS ya con 75 uq/m3 de MP 2.5 

promedio 24 horas hay un aumento asociado de mortalidad de 5 o/o. Por ello lo 
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recomendable sería que ta alerta comenzara al superarse el valor que se quiere normar 

de MP 2,5 el cual actualmente esta planteado en 63 ug/m3 pasando a la preemergencia 

en 75 µg/m3 y emergencia en 100 ug/m3
. El valor ideal de la OMS para 24 horas de MP 

2,5 es de 25 µg/m3
; por lo que la emergencia se decretaría al superar 4 veces ese 

valor. De esta forma realmente se protegería a la población. 

Cuadro comparativo de comienzo de situaciones de emergencia, alerta, 

preemergencia y emergencia para: MP 10 actual, MP 2,5 propuesta en el 

anteproyecto, al año 2012, 40 % del valor de los niveles para MP 1 O propuesto para 

MP 2,5, niveles de comienzo de emergencias ideales para MP 2,5 en (µg/m3 
). 

Actual Anteproyecto 40%deMP10 Ideal 

(µgtm•) MP10 MP2,5 MP2,5 MP2,5 

Alerta 195 97 78 63 

Preemergencia 240 132 96 75 

Emergencia 330 200 132 100 

(En el Anexo 4, al final de este texto, se presentan los valores de alerta, preemergencia 

y emergencia de la actual norma de material particulado MP 1 O, además de los valores 

de concentración atmosférica normados). 

OBSERVACIÓN Nº 6: SOBRE EMERGENCIA AMBIENTAL. 

Emergencias ambientales, anteproyecto norma MP 2,5 

Nivel 
Concentración 24 horas MP2 5 /m"N) 

Año 2012 Año2022 Afio 2032 

1 Alerta 97-131 88-124 69-112 ~ 
;;·; 

2 PreemerQencia "' 132-199 125-199 113-19!.+/~\.:..--
3Ememencia 200 o suoerior 200 o suoeríor 200 O SUnP,,;im- R-c 

g 2/i!c E .. -
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Observamos que en Ja norma MP 2,5 propuesta se establece el nivel para decretar 

emergencia en 200 µg/m3
, tanto para el año 2012, 2022 y 2032. 

Los valores de concentración atmosférica que se quieren normar para MP 2,5 bajan con 

los sucesivos años, 2012, 2022 y 2032. 

Lo recomendable sería que el nivel para decretar emergencia ambiental, también bajara 

su valor escalonadamente, asi como sucede con el nivel de alerta y preemergencia 

propuestos. 

OBSERVACIÓN 

ATMOSFÉRICAS. 

Nº 7: SOBRE MONITOREO DE CONCENTRACIONES 

Artículo 6° segundo párrafo: 

El monitoreo se deberá efectuar a lo menos una vez cada tres días y realizarse en 
concordancia con los requerimientos para instalación, calibración y operación de los equipos 
de muestreo Y análisis, aprobados por la Autoridad Sanitaria competente, según lo dispuesto 
en el Reglamento de Estaciones de Medición de Contaminantes Atmosféricos establecido 
por el Decreto Supremo N"61 /2008, del Ministerio de Salud. ' 

Si en alguna de las estaciones de monitoreo de calidad del aire clasificadas como EMRP al 
cabo de un año, se verifica la superación de la presente norma, su frecuencia de medic

1

ión 
deberá ser diaria. 

En el anteproyecto de la norma MP 2.5 se permite monitorear concentraciones 

atmosféricas cada 3 días. 

El monitoreo debiera realizarse cada día y cada hora en las respectivas estaciones de 

monitoreo de calidad del aire. De esta forma se puede tener un registro adecuado y 

calcular los promedios 24 horas. Las concentraciones de material particulado fluctúan a 

lo largo del día y en cada día, siendo necesaria para su representación tener el registro 

completo. 

Si se mide cada tres días, las mediciones no son representativas de lo que sucede en 

ese lugar de medición en cuanto a concentraciones atmosféricas de material particulado. 
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OBSERVACIÓN Nº 8: SOBRE VALOR DE CONCENTRACIÓN PROMEDIO AÑO. 

MEDICIONES. 

Artículo 6° cuarto párrafo: 

Se considerará como valor de concentración anual, aquel detenninado a partir de promedios 
mensuales medidos durante a lo menos 11 meses del año calendario. En caso que durante 
un año calendario se disponga de mediciones para más de B y menos de 11 meses, para 
completar el perfodo mínimo señalado, se considerará como valor mensual de cada mes 
faltante, la concentración mensual más alta medida en los 12 meses anteriores a cada mes 
faltante. Si se dispone de valores sólo para 8 o menos meses, no se podrá calcular un valor 
de concentración anual para la estación de monitoreo correspondiente. 

La nonna propuesta permite promediar concentraciones año con 11 meses de medición o 

menos. 

El valor de concentración año se debiera promediar con 12 meses. No es posible dejar un 

mes afuera porque puede bajar el promedio del año, no siendo representativo el valor 

promediado de lo que realmente sucede en el lugar. Una estación monitora debiera tomar 

registro cada hora. por lo tanto no debieran faltar las mediciones de un mes. Si es el caso 

se podría complementar con una estación móvil que suporte casos extremos como 

reparación. etc. Esto no debiera ser materia de quedar fijo en una norma. Un país como 

Chile, que valora la salud de su población no debiera caer en permitir omisiones de 

mediciones en una norma que permitan no reflejar la realidad completamente. La seriedad 

del trabajo, de las mediciones se refleja en el avance del país en materia de generación 

de información, prevención de impactos y de protección de la salud. La omisión de 

información puede distorsionar lo que se muestra. 

El hecho de que en un año calendario se disponga de mediciones para más de 8 meses 

y menos de 11 meses y que se puedan completar los datos con el promedio mes más alto 

medido en los 12 meses anteriores a cada mes faltante, distorsiona los valores. 

En el artículo 4° cuarto párrafo se indica que el año de mediciones no n 

tiene que ser entre el 1 de enero y el 31 de diciembre. 

11 



Lo que debiera fijar la norma es que si una estación monitora no puede medir 

debiera ser reemplazada por una estación móvil de medición. para poder continuar 

con las mediciones. Esta norma está formulada para más de 20 años por Jo que no se 

puede extrapolar la falta y escasez de estaciones monitoras actuales a lo que sucedería 

en 5 o 10 años. 

OBSERVACIÓN Nº 9: SOBRE PERIODICIDAD DE MONITOREO. 

Artículo 6° quinto párrafo: 

Ademas, sólo se considerara como valor de concentración mensual, aquel que resulte de al 
men?s 75o/o ~ las mediciones programadas para el mes, de acuerdo a la periodicidad de 
mon1toreo previamente definida. 

En el anteproyecto de norma MP 2,5 se permite calcular concentraciones promedio mes a 

partir de 75 o/o de las mediciones durante un mes. 

La concentración promedio mes, se debiera medir con todas las mediciones diarias 

durante un mes. 

Consideramos que la periodicidad de medición debiera ser cada hora durante 24 horas 

para poder obtener valores de concentración de material particulado representativos de la 

zona de medición. Por lo que no es aceptable que en la norma en consulta se acepte 

realizar mediciones de concentración mes con solamente 75 % de las mediciones 

programadas en el mes. Los peaks de concentración atmosférica suceden en un par de 

horas al día o en un par de días al mes. Si no se reflejan en las mediciones, la 

concentración mes no tiene ninguna validez porque no reflejan lo que realmente sucedió 

en el lugar. La protección de la salud de la población requiere una legislación adecuada 

que refleje la voluntad del país de defender el derecho constitucional de vivir en un 

ambiente libre de contaminación. Si no se legisla adecuadamente, se vulnera este 

derecho de la población. Si la voluntad política no se refleja en una norma adecuada, que 

se proyecte a más de 20 años, la ciudadanía queda expuesta a decisiones arbitrarias y 

fallas mecánicas en mediciones, situación que debiera ser prevista con anterioridad. 
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OBSERVACIÓN Nº 10: SOBRE APLICACIÓN DE MEDIDAS, SITUACIONES DE 

EMERGENCIA AMBIENTAL. 

Artículo 9 º: 

VIII. DE LA APLICACION DE MEDIDAS POR SUPERACION DE LOS NIVELES QUE 
DEFINEN SITUACIONES DE EMERGENCIA AMBIENTAL PARA 

MATERIAL PARTICULADO RESPIRABLE MP2,5 

Articulo go Las medidas particulares asociadas a cada uno de los niveles definidos en el 
articulo 5°, serán determinadas en el plan operacional para enfrentar episodios crfticos de 
contaminación, contenido en el respectivo plan de descontaminación o prevención. 

Las formas de reducir la contaminación y proteger a la población se debieran abordar 

preventivamente, sobre la marcha y no tener que esperar la conclusión de un período de 

3 años de mediciones para determinar superación de la norma y luego elaborar un plan 

operacional de prevención y descontaminación atmosférica. Se pierde tiempo, se pone en 

riesgo la salud de la población y se retrasan las acciones en pos de una gradual reducción 

de la contaminación. 

Es mas se debieran tomar medidas con concentraciones horarias y no solo 

concentraciones promedio 24 horas. Ya que los peaks de concentración suceden en 

algunas horas del día según patrones mas menos similares en los diversos lugares bajo 

condiciones climáticas y de emisiones similares. Entonces alertar a no hacer deporte en 

estas horas por ejemplo puede prevenir gran parte de los síntomas de morbilidad y 

mortalidad asociados a la exposición a contaminantes atmosféricos. 

Hay medidas preventivas estándares que son transversales a los diferentes lugares que 

se pueden aplicar incluso para comenzar a reducir aún mas la contaminación. 
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OBSERVACIÓN Nº 11: SOBRE LA FISCALIZACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LA 

NORMA. 

Articulo 11º Corresponderá a la Autoridad Sanitaria, fiscalizar el cumplimiento de las 
disposiciones de la presente nonna. Dicho órgano deberá informar anualmente acerca de los 
valo~es en que se sitúa la norma en las estaciones monitoras de la región respectiva, 
~=~·i~:.1:: de:~~~~: durante los primeros tres meses de cada año, a las Direcciones 

Proponemos una redacción diferente de este artículo, con el objeto que la autoridad 

sanitaria informe sobre los valores que registran las estaciones monitoras, en relación al 

valor de la norma. Y no los valores en que se sitúa la norma en las estaciones monitoras. 

OBSERVACIÓN N' 12: SOBRE ESTACIONES DE MONITOREO. 

La norma propuesta debiera fijar la necesidad de aumentar las estaciones de monitoreo 

de concentración atmosférica de contaminantes en la ciudad de Santiago y en Regiones, 

para reflejar mejor la situación de la contaminación, ya que se producen bolsas locales de 

contaminación atmosférica que circulan horariamente sobre la ciudad y que no siempre 

son reflejadas en las mediciones, si no hay suficientes estaciones de monitoreo. 

Es importante considerar también los valores horarios de mediciones ya que reflejan los 

peaks de contaminación que se van generando a lo largo de las horas del día, los cuales 

fluctúan de comuna a comuna y de hora a hora. 

Estos valores se entregan en la página web de asrm www.asrm.cl bajo calidad de aire, 

material particulado monitoreado en tiempo real. 

El valor promedio 24 horas atenúa lo que sucede realmente en los diversos espacios de la 

ciudad y que va afectando la salud de las personas; por ello es preciso prevenir y atenuar 

estos aumentos de contaminación, por ejemplo alertando a no realizar ejercicio en los 

horarios con más contaminación, y a través de una regulación adecuada. 

' 
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Anexo 1. 

Valores diarios de MP 2,5y10, además de razón MP 2,5 / MP 10 de 4 estaciones 
monitoras en Santiago, Mayo de 2008. 

Medias móviles 24 horas 
1 '""im'Nl Material Particulado 1 O v 2,5 

Mayo E.M. Las 
2008. E. M. La Florida Condes E. M. O'Hi""ins E. M. Pudahuel 

Prom 
Fecha hrs. 10 2,5 Razón 10 2,5 Razón 10 2,5 Razón 10 2,5 Razón 
20080501 24°0 '76 40 0,53 34 21 0,62 71 43 0,61 125 71 0,57 
20080502 2400 83 38 0,46 48 23 0,48 112 65 0,58 156 79 0,51 
20080503 2400 107 48 0,45 40 18 0,45 87 44 0,51 152 91 0,60 
20080504 24°0 83 45 0,54 50 27 0,54 87 51 0,59 112 63 0,56 
20080505 24°0 100 48 0,48 65 31 0,48 93 50 0,54 109 60 0,55 
20080506 24°0 110 54 0,49 78 38 0,49 87 45 0,52 98 51 0,52 
20080507 24°0 101 61 0,60 84 49 0,58 99 57 0,58 86 51 0,59 
20080508 24°0 129 60 0,47 80 42 0,53 115 57 0,50 105 59 0,56 
20080509 24°0 123 60 0,49 88 45 0,51 103 54 0,52 109 59 0,54 
20080510 2400 142 78 0,55 80 43 0,54 141 69 0,49 148 84 0,57 
20080511 2400 132 74 0,56 69 40 0,58 145 85 0,59 185 108 0,58 
20080512 2400 138 66 0,48 78 33 0,42 113 59 0,52 150 78 0,52 
20080513 24°0 162 66 0,41 101 42 0,42 116 55 0,47 147 78 0,53 
20080514 2400 139 70 0,50 101 46 0,46 117 62 0,53 97 53 0,55 
20080515 2400 176 80 0,45 105 44 0,42 165 84 0,51 161 84 0,52 
20080516 2400 112 57 0,51 84 36 0,43 124 68 0,55 160 87 0,54 
20080517 24°0 71 41 0,58 71 43 0,61 77 37 0,48 75 40 0,53 
20080518 24°0 87 38 0,44 100 23 0,23 72 32 0,44 84 36 0,43 
20080519 24°0 21 10 0,48 21 5 0,24 32 19 0,59 38 19 0,50 
20080520 24°0 49 23 0,47 47 19 0,40 68 34 0,50 49 30 0,61 
20080521 24°0 31 24 0,77 19 14 0,74 26 20 0,77 34 23 0,68 
20080522 24°0 38 21 0,55 22 10 0,45 48 30 0,63 55 35 0,64 
20080523 24°0 52 19 0,37 23 10 0,43 36 12 0,33 25 10 0,40 
20080524 24°0 95 44 0,46 55 25 0,45 77 41 0,53 94 49 0,52 
20080525 24°0 96 56 0,58 62 38 0,61 74 48 0,65 67 38 0,57 
20080526 2400 49 36 0,73 46 32 0,70 48 35 0,73 37 24 0,65 
20080527 24°0 --- 9 - 11 6 0,55 20 13 0,65 20 16 0,80 
20080528 24°0 --- 32 -- 37 22 0,59 56 26 0,46 89 47 0,53 
20080529 24°0 120 53 0,44 36 15 0,42 127 60 0,47 200 97 0,49 
20080530 24°0 132 54 0,41 60 19 0,32 146 61 0,42 232 114 0,49 
20080531 24°0 138 62 0,45 55 24 0,44 163 83 0,51 235 116 0,49 
Promedio 100 47 0,51 60 28 0,49 92 48 0,54 111 60 0..55 
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Valores diarios de MP 2,5 y 10, además de razón MP 2,5 / MP 1 O de 4 estaciones 
"t S f A t d 2008 mon1 oras en an raga \.QOS O e . 

Medias móviles 24 horas 
(11n/m3N) Material Particulado 1 O v 2,5 

Agosto E.M. Las 
2008. E. M. La Florida Condes E. M. O'Hinnins E. M. Pudahuel 

Prom 
Fecha hrs. 10 2,5 Razón 10 2,5 Razón 10 2,5 Razón 10 2,5 Razón 

20080801 2400 24 18 0,75 24 14 0,58 30 24 0,80 30 23 0,77 
20080802 2400 40 23 0,58 20 11 0,55 25 13 0,52 52 --- -
20080803 24°0 76 39 0,51 35 17 0,49 58 32 0,55 69 42 0,61 
20080804 24°0 53 32 0,60 31 20 0,65 48 27 0,56 43 26 0,60 
20080805 24°0 73 34 0,47 49 20 0,41 66 31 0,47 54 28 0,52 
20080806 24°0 87 43 0,49 62 31 0,50 72 36 0,50 93 43 0,46 
20080807 24°0 98 53 0,54 67 33 0,49 94 40 0,43 105 48 0,46 
20080808 24°0 105 50 0,48 69 32 0,46 116 51 0,44 151 71 0,47 
20080809 24°0 132 64 0,48 67 30 0,45 155 67 0,43 154 75 0,49 
20080810 24°0 92 58 0,63 58 36 0,62 123 68 0,55 101 57 0,56 
20080811 2400 57 27 0,47 33 21 0,64 40 26 0,65 53 32 0,60 
20080812 2400 -- --- -- 47 20 0,43 82 34 0,41 95 48 0,51 
20080813 24°0 116 58 0,50 66 28 0,42 104 47 0,45 102 49 0,48 
20080814 24°0 116 58 0,50 60 28 0,47 101 51 0,50 98 53 0,54 
20080815 24°0 24 17 0,71 19 7 0,37 42 19 0,45 39 21 0,54 
20080816 24°0 32 20 0,63 13 8 0,62 11 7 0,64 16 9 0,56 
20080817 24°0 43 24 0,56 23 13 0,57 41 21 0,51 48 27 0,56 
20080818 24°0 45 26 0,58 42 24 0,57 34 19 0,56 29 15 0,52 
20080819 24°0 35 20 0,57 24 13 0,54 22 13 0,59 23 12 0,52 
20080820 2400 38 20 0,53 30 --- - 38 18 0,47 41 19 0,46 
20080821 24°0 72 36 0,50 40 --- -- 54 28 0,52 56 27 0,48 
20080822 24°0 86 43 0,50 66 -- -- 83 40 0,48 84 42 0,50 
20080823 24°0 75 46 0,61 60 --- -- 62 35 0,56 81 47 0,58 
20080824 24°0 61 35 0,57 35 --- -- 72 40 0,56 92 55 0,60 
20080825 24°0 81 37 0,46 53 -- -- 60 26 0,43 51 23 0,45 
20080826 24°0 38 17 0,45 30 -- -- 41 15 0,37 30 14 0,47 
20080827 24°0 17 10 0,59 13 7 0,54 15 12 0,80 20 8 0,40 
20080828 24°0 36 16 0,44 28 9 0,32 36 14 0,39 34 13 0,38 
20080829 24°0 84 36 0,43 50 21 0,42 83 34 0,41 87 39 0,45 
20080830 24°0 67 30 0,45 35 13 0,37 91 38 0,42 89 42 0,47 
20080831 24°0 64 31 0,48 37 19 0,51 72 36 0,50 64 32 0,50 
Promedio 66 34 0,54 41 20 0,50 64 31 0,51 67 35 0,52 
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Anexo 2. 

Concentraciones atmosféricas de material particulado recomendadas por la 

Organización Mundial de la Salud, OMS. 

Material Tiempo Concentración Comentario. 

Particulado medición, atmosférica 

promedio (µg/m') 

aritmético 

Percentil 99 
MP10 24 horas 50 

(3 días al año) 

MP10 Año 20 

Percentil 99 
MP2,5 24 horas 

25 (3 días ar año) 

MP2,5 Año 10 

Fuente: World Health Organisation. 2005. WHO air qua/ity guidelines global update 

Anexo 3. 

2005. Scherfigsvej 8 DK-2100 Copenhagen 0, Denmark. 

www.euro.who.int/Document!E87950.pdf 

La norma chilena vigente de material particulado MP 1 O, establece lo siguiente como 

superación de la norma, tanto para material particulado como para promedio año: 

La norma primaria de calidad del aire para el contaminante material particulado respirable 

MP 1 O es 150 microgramos por metro cúbico normal 150 ug/m3 N como concentración de 

24 horas. Se considerará sobrepasada la norma de calidad del aire para material 

particulado respirable cuando el percentil 98 de las concentraciones de 24 horas, 

registradas durante un período anual en cualquier estación monitora clasificada 

estación monitora con representación poblacional, EMRP, es mayor o igual a 15~l';'!í!ll(rtl~VJ 

N. 
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Asimismo, se considerará superada la norma, si antes que concluyese el primer período 

anual de mediciones certificadas por el Servicio de Salud competente se registra en 

alguna de las estaciones monitoras de material particulado respirable MP 1 O, clasificada 

como estación monitora con representación poblacional EMRP, un número de dias con 

mediciones sobre el valor de 150 µg/m3 N mayor que siete. 

A contar del día 1 de enero de 2012, la norma primaria de calidad del aire para el material 

particulado respirable MP 10 será de 120 microgramos por metro cúbico normal, 120 

µg/m3 N como concentración de 24 horas, salvo que a dicha fecha haya entrado en 

vigencia una norma de calidad ambiental para material particulado fino MP 2,5 en cuyo 

caso se mantendrá el valor de la norma establecido en el inciso primero. 

La norma primaria de calidad del aire para el material particulado respirable MP 1 O es 

cincuenta microgramos por metro cúbico normal 50 µg/m3 N como concentración anual. 

Se considerará sobrepasada la norma primaria anual de calidad del aire para material 

particulado respirable MP 1 O. cuando la concentración anual calculada como promedio 

aritmético de tres años calendario consecutivos en cualquier estación monitora clasificada 

como estación de monitoreo de material particulado con representatividad poblacional, es 

mayor o igual que 50 µg/m3
. 

Anexo 4. 

Se presentan los valores de alerta, preemergencia y emergencia de la actual norma de 

material particulado MP 1 O, además de los valores de concentración atmosférica 

normados. 
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Niveles de material particulado MP 1 O que originan episodios de contaminación en 

Chile. 

Niveles MP 1 O (µg/m'N) Episodios de contaminación 

promedio 24 horas atmosféricos. 

Nivel 1 195-239 Alerta 

Nivel 2 240-329 Preemergencia 

Nivel 3 330 o superior Emergencia 

Fuente : Ministerio Secretaría General de la Presidencia de la República de Chile, 1998. 

Norma de calidad primaria para material particulado respirable, MP 10. D.S. Nº 59 de 16 

de marzo de 1998. 

A continuación se aprecian los valores normados de material particulado MP 10 en Chile. 

Concentraciones atmosféricas de material particulado, legislación de Chile. 

Material Tiempo Concentración Concentración 

Particulado medición, Atmosférica Atmosférica 

promedio (µg/m') (µg/m3
) proyección 

aritmético actual año 2012 

MP10 24 horas 150 120. 

MP10 Año 50 50 

MP2,5 24 horas - • 

MP2,5 Año - • 

Fuente : Ministerio Secretaría General de la Presidencia de la República de Chile. 1998. 

Norma de calidad primaria para material particulado respirable, MP 10. D.S. Nº 59 de 

16 de marzo de 1998. 

"" Nota: Si Chile legislara sobre material particulado MP 2,5 entonces no reduciría la 

concentración de MP 1 O promedio 24 horas actual de 150 a 120 µg/m3
. Los valores de 

MP 2,5 se presentan en el anteproyecto de norma MP 2,5 y varían de acuerdo a los 

sucesivos años. 

© Reg. Prop. lnt. : Nº 185.120 

Se puede emplear esta información citando la Fuente. 
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REGIONAL 
SANTIAGO 

Señor 
Alvaro Sapag 
Director Ejecutivo CONAMA 
Teatinos 254 
Presente 

Estimado Señor Sapag: 

Por Intermedio de la presente, me permito adjuntar dos documentos conteniendo mis 
observaciones al Anteproyecto de Norma Primeria de Calidad Ambiental para Material 
Particulado Fino Respirable MP 2,5. 

El primer documento es "SUEGERENCIA MODIFICAR NORMA MATERIAL PARTICULADO 
RESPIRABLE PM 2,5". 

El segundo documento es una plantilla Excel "COMPARACIÓN NORMA PM 2,5" que es la 
comparación de concentraciones y limites para decretar alerta, preemergencia y alerta para norma 
actual y su 50o/o aproximado que es PM 2,5 con las normas PM 2,5 en sus tres etapas {Años 
2012,2022 y2032). 

Saludan Cordialmente A Ud., 

~gr 
Presidente 

Opto. de Salud Pública y Medio Ambiente 
Consejero Regional 

Consejo Regional Santiago 
Colegio Médico de Chile A.G. 

Dr.JeiN.~ 
(Andrés TCHERNICHIN Var!amov) 

Secretario 
Opto. Salud Públlca y Medio Ambiente 

Consejo Regional Santiago 
Colegio Médico de Chile A.G. 



SUGERENCIA MODIFICAR NORMA MATERIAL P ARTICULADO RESPIRABLE PM 2,5 

Prof. Dr. Andrei N. Tchernitchin 

El suscrito, tomando en consideración los estudios científicos relacionados con el efecto de 
diversas concentraciones de material particulado PM 2,5 en el aire y las normas y reglamentos 
aprobados en diversos países, presenta el siguiente análisis y sugiere las siguientes 
modificaciones a las proposiciones del Anteproyecto de Norma PM 2,5: 

1. La proposición de alcanzar los niveles propuestos por la OMS y aceptados en varios 
países, de 25 µg/m3 como promedio de 24 h para material particulado PM 2,5 es 
excelente, para cumplir el objetivo de protección de la salud, en especial tomando en 
consideración que la norma chilena actual (que es para PMlO, del cual el PM2,5 es 
aproximadamente la mitad) permite concentraciones mucho más altas con lo cual se 
produce una alta mortalidad y mortalidad por diversas enfermedades causadas por 
exposición a dicho material particulado. 

2. Lo anterior también es válido para la proposición de 10 pg/m3 como promedio anual 
para material particulado PM 2,5. 

3. Los tiempos para alcanzar la norma recomendada por la OMS son excesivos, en 
especial considerando que en otros países (ejemplo, la Comunidad Europea) los tiempos 
de adaptación son mucho más breves, y en países como el nuestro en donde, por el hecho 
de estar atrasados en la materia nos será más fácil llegar a estos objetivos porque con 
nuestro retraso (en el tiempo) se han desarrollado nuevas tecnologías que puedan facilitar 
el cumplimiento en forma más rápida. 

4. Niveles propuestos para alerta, preemergencia y emergencia son totalmente 
inadecuados y más permisivos, que aquellas que tenemos actualmente con la norma 
PMI O actual. 

a. Tornando en consideración que aproximadamente el 50% del material PM 1 O 
corresponde a PM2,5, y tomando como base las normas de material PMl O, la 
norma PM2,5 (24 h) actualmente correspondería 75 µglm3

, la alerta se decretaría 
a partir de 97 ,5 µg/m3 

, (un 30o/o por sobre el valor de la norma), la preemergencia 
con 120 µg/m3 (un 60% por sobre el valor de la norma), y la emergencia con 165 
µg!m3 (un 120% por sobre el valor de la norma). 

b. En comparación con lo que tenemos actualmente (norma PMlO), la norma 
propuesta para el año 2012 (63 µg!m3

, algo más estricta que la norma PMlO 
actual) decretaría alerta a 97 µg/m3

, preemergencia a 132 µg/m3
, y emergencia a 

200 µg/m3
, las tres medidas lejos más permisivas que las adoptadas actualmente. 

c. En comparación con lo que tenemos actualmente (norma PMlO), la norma 
propuesta para el año 2022 (50 µgim'), se decretaría alerta a 88 µg/m3 (norma 
levemente más estricta que la actual), preemergencia a 125 µg/m3 (norma 
levemente más permisiva que la actual), y emergencia a 200 µg/m3, lo que es lejos 
más permisivo que lo estipulado en la norma actual. 

d. En comparación con lo que tenemos actualmente (norma PMl O), la norma 
propuesta para el año 2032 (25 µg/m3

) decretaría alerta a 69 µg/m3 (más estricto 
que bajo la norma actual), preemergencia a 113 µg/m3 (levemente más estricto que 



bajo la norma actual), y emergencia a 200 µg/m3
, lo que es exageradamente 

mucho más permisivo que la norma actual. 
e. La norma actual PMl O traducida a su 50% que es PM2,5 decreta alerta cuando es 

sobrepasada en un 30%, preemergencia cuando es sobrepasada en un 60% y 
emergencia cuando lo es en un 120%. Con la nueva norma, desde el 2012 estas 
medidas se decretarán cuando se sobrepasen en un 54%, 109,5% y 217,5o/o; desde 
el 2022 cuando se sobrepasen en un 76%, 150% y 300%, y desde el 2032 cuando 
se sobrepasen en 176%, 352% y 700o/o respectivamente. En el anexo se pueden 
observar dichos valores en un cuadro comparativo. 

5. Consecuencia de los niveles para adoptar medidas de alerta, preemergencia y 
emergencia en las normas propuestas, que son más permisivas que bajo las normas 
actuales: No se van hacer esfuerzos para cumplir la norma porque las medidas no 
afectarán a quienes contaminan, ya que no tendrán la necesidad de emitir menos para 
evitar las medidas de alerta, preemergencia o emergencia cuando se sobrepasen eses 
niveles. En consecuencia, quienes contaminan no tendrán incentivos para disminuir 
sus emisiones. 

6. Lo más probable es que se proponga en el futuro eliminar la norma PMIO y las 
medidas en situaciones de alerta, preemergencia y emergencia, con lo cual tendremos 
una norma mejor pero que no se va a cumplir y las medidas se tomarán bajo niveles más 
altos que los actuales, lo cual afectará negativamente la salud de los habitantes 
expuestos y aumentará la mortalidad por enfermedades causadas por la contaminación. 
Con ello, tendremos una norma que para fines prácticos es más permisiva que la 
actual. 

7. Por último, pasar desde los valores del 2012 a los del 2022 significa solo una pequeña 
reducción de la norma, para lo cual los esfuerzos que deben realizarse son mínimos. Para 
cumplir con el paso de la norma del 2022 al 2032 es necesario bajar a la mitad, lo cual es 
muy dificil que se cumpla. En consecuencia, es bueno ajustarse a la recomendación de la 
OMS, de acuerdo a la cual los valores anuales deben reducirse a 25, 15 y 1 O y los valores 
24 h deberían ser 63, 40 y 25 respectivamente. 

En resumen, las medidas de alerta, preemergencia y emergencia se decretarían con niveles 
superiores a los que se decretan actualmente, permitiendo un empeoramiento de la calidad 
de aire en vez de mejorarlo. Se dice que la norma mejora, pero en Chile las normas no se 
cumplen, y si se toman medidas más estrictas, las empresas se verán obligadas a innovar para no 
tener que paralizar o ser multadas y eso favorecería un mejor cumplimiento de las normas. 



COMPARACION NORMAS Eslim µgfm3 PM10 Estim µg/m3 PM2,5 ºA:. de la norma Si se determina como 
a partir de PM2,5 a partir de PM10 PM10 actual º/o de la norma PM 2,5 

LIMITES PM10 ICAP !JQ/ml o/o de norma •¡.sobre norma 50% 50°/o DEBERIA SER: 

Norma 24 h 100 150 100 0,0 75 

Alerta 200 195 130 30,0 97,5 

Preemergencla 300 240 160 60,0 120 
Emergencia 500 330 220 120,0 165 

LIM PM2,5 2012 !CAP !JQ/m3 %denorma o/o sobre norma 

Norma 24 h 100 63 100 0,0 126 84 63 
Alerta 200 97 153,968254 54,0 194 99,48717949 81,9 
Preemergencia 300 132 209,5238095 109,5 264 110 100,8 
Emergencia 500 200 317,4603175 217 ,5 400 121,2121212 140,49 

LIM PM2,5 2022 ICAP !JQ/m3 % de norma o/o sobre norma 

Norma 24 h 100 50 100 0,0 100 66,66666667 50 
Alerta 200 88 176 76,0 176 90,25641026 65 
Preemergencia 300 125 250 150,0 250 104,1666667 80 
Emergencia 500 200 400 300,0 400 121,2121212 111,5 

LIM PM2,5 2032 ICAP µgfm3 o/o de norma % sobre norma 

Norma 24 h 100 25 100 o.o 50 33,33333333 25 
Alerta 200 69 276 176,0 138 70,76923077 32,5 
Preemergencia 300 113 452 352,0 226 94,16666667 40 
Emergencia 500 200 800 700,0 400 121,2121212 55,75 
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Señor 
Álvaro Sapag 
Director Ejecutivo CONAMA 
Teatinos 254 
PRESENTE 

Estimado Señor Sapag: 

l {1'iJ-. .. , ..... 
'· . ( \j ,_, 

Santiago 5 de noviembre de 2009 

Por intermedio de la presente me permito adjuntar dos documentos conteniendo mis 
observaciones al Anteproyecto de Norma Primeria de Calidad Ambiental para Material 
Particulado Fino Respirable MP 2,5. 

El primer documento es "SUGERENCIA MODIFICAR NORMA MATERIAL 
PARTICULADO RESPIRABLE PM 2,5". 

El segundo documento es una planilla Excel "COMP ARACION NORMA PM 2,5" que 
es la comparación de concentraciones y límites para decretar alerta, preemergencia y alerta 
para la norma actual y su 50% aproximado que es PM 2,5, con las normas PM2,5 en sus 
tres etapas (años 2012, 2022 y 2032). 

Saludo cordialmente a Ud., 

Dr.And~hin 
(Andrés TCHERNITCHIN Varlamov, C.!. 4.852.907-0) 
Profesor Titular 
Facultad de Medicina 
Universidad de Chile 

atchemi@gmail.com 
(56-9) 9999 1494 



SUGERENCIA MODIFICAR NORMA MATERIAL PARTICULADO RESPIRABLE PM 2,5 

Prof. Dr. Andrei N. Tchemitchin 

El suscrito, tomando en consideración los estudios científicos relacionados con el efecto de 
diversas concentraciones de material particulado PM 2,5 en el aire y las normas y reglamentos 
aprobados en diversos países, presenta el siguiente análisis y sugiere las siguientes 
modificaciones a las proposiciones del Anteproyecto de Norma PM 2,5: 

1. La proposición de alcanzar los niveles propuestos por la OMS y aceptados en varios 
países, de 25 µg/m 3 como promedio de 24 b para material particulado PM 2,5 es 
excelente, para cumplir el objetivo de protección de la salud, en especial tomando en 
consideración que la norma chilena actual (que es para PMIO, del cual el PM2,5 es 
aproximadamente la mitad) permite concentraciones mucho más altas con lo cual se 
produce una alta mortalidad y mortalidad por diversas enfermedades causadas por 
exposición a dicho material particulado. 

2. Lo anterior también es válido para la proposición de 10 25 µg/m 3 como promedio 
anual para material particulado PM 2,5. 

3. Los tiempos para alcanzar la norma recomendada por la OMS son excesivos, en 
especial considerando que en otros países (ejemplo, la Comunidad Europea) los tiempos 
de adaptación son mucho más breves, y en países como el nuestro en donde estamos 
atrasados en la materia nos será más fácil llegar a estos objetivos porque con nuestro 
retraso (en el tiempo) se desarrollan nuevas tecnologías que puedan facilitar el 
cumplimiento en forma más rápida. 

4. Niveles propuestos para alerta, preemergencia y emergencia son totalmente 
inadecuados y más permisivos, al comparar con la norma PM 1 O actual. 

a. Tomando en consideración que aproximadamente el 50% del material PMIO 
corresponde a PM2,5, y tomando como base las normas de material PMlO, la 
norma PM2,5 (24 h) actualmente correspondería 75 µg/m 3 

, Ja alerta se decretaría 
a partir de 97,5 µg!m 3

, (un 30% por sobre el valor de la norma), la preemergencia 
con 120 µg/m 3 (un 60% por sobre el valor de la norma), y la emergencia con 165 
µg!m 3 (un 120% por sobre el valor de la norma). 

b. En comparación con lo que tenemos actualmente (norma PMlO), la norma 
propuesta para el año 2012 (63 µg/m 3

, algo más estricta que la norma PMlO 
actual) decretaría alerta a 97 µg!m 3

, preemergencia a 132 µg/m 3
, y emergencia a 

200 µg/m 3
, las tres medidas lejos más permisivo que las adoptadas actualmente. 

c. En comparación con lo que tenemos actualmente (norma PMI O), la norma 
propuesta para el año 2022 (50 µg!m 3

) decretaría alerta a 88 µg/m 3 (levemente 
más estricta que la actual), preemergencia a 125 µg/m 3 (levemente más permisitva 
que la norma actual), y emergencia a 200 µg/m 3

, lo que es lejos más permisivo 
que lo estipulado en la norma actual. 

d. En comparación con lo que tenemos actualmente (norma PMlO), la norma 
propuesta para el año 2032 (25 µg/m3

) decretaría alerta a 69 µg!m 3 (más estricto 1Í 
que bajo la norma actual), preemergencia a 113 rg/m3 (levemente más estrictoifue . 
bajo la norma actual), y emergencia a 200 µg/m , lo que es lejos mucho más 
permisivo que la norma actual. 
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e. La norma actual PMI O traducida a su 50% que es PM2,5 decreta alerta cuando es 
sobrepasada en un 30%, preemergencia cuando es sobrepasada en un 60o/o y 
emergencia cuando lo es en un 120%. Con la nueva norma, estas medidas se 
decretarán (para 2012) cuando se sobrepasen en un 54%, 109,5% y 217,5o/o; (para 
2022) cuando se sobrepasen en un 76%, 150% y 300%, y para 2032 cuando se 
sobrepasen en l 76o/o, 352% y 700% respectivamente. En el anexo se pueden 
observar dichos valores en un cuadro comparativo. 

5. Consecuencia de los niveles para adoptar medidas de alerta, preemergencia y 
emergencia en las normas propuestas, que son más permisivas que bajo las normas 
actuales: No se van hacer esfuerzos para cumplir la norma porque las medidas no 
afectarán a quienes contaminan, ya que no tendrán la necesidad de emitir menos para 
evitar las medidas de alerta, preemergencia o emergencia cuando se sobrepasen eses 
niveles. En consecuencia, quienes contaminan no tendrán incentivos para disminuir 
sus emisiones. 

6. Lo más probable es que se proponga en el futuro eliminar la norma PMlO y las 
medidas en situaciones de alerta, preemergencia y emergencia, con lo cual tendremos 
una norma mejor pero que no se va a cumplir y las medidas se tomarán bajo niveles más 
altos que los actuales, lo cual afectará negativamente la salud de los habitantes 
expuestos y aumentará la mortalidad por enfermedades causadas por la contaminación. 
Con ello, tendremos una norma que para fines prácticos es más permisiva que la 
actual. 

7. Por último, pasar desde los valores del 2012 a los del 2022 significa solo una pequeña 
reducción de la norma, para lo cual los esfuerzos que deben realizarse son mínimos. Para 
cumplir con el paso de la norma del 2022 al 2032 es necesario bajar a Ja mitad, lo cual es 
muy dificil que se cumpla. En consecuencia, es bueno ajustarse a la recomendación de la 
OMS, de acuerdo a la cual los valores anuales deben reducirse a 25, 15 y 1 O y los valores 
24 h deberían ser 63, 40 y 25 respectivamente. 

En resumen, las medidas de alerta, preemergencia y emergencia se decretarían con niveles 
superiores a los que se decretan actualmente, permitiendo un empeoramiento de la calidad 
de aire en vez de mejorarlo. Se dice que la norma mejora, pero en Chile las normas no se 
cumplen, y si se toman medidas más estrictas, las empresas se verán obligadas a innovar para no 
tener que paralizar o ser multadas y eso favorecería un mejor cumplimiento de las normas. 
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COMPARACION NORMA PM 2,6 

LIMITES PM10 ICAP IJg/mJ ºlo de norma o/o sobre norma 

Norma 24 h 10{) 150 100 o.o 
Alerta 200 195 130 30,0 

Preemergencia 300 240 160 60,0 

Emergencia 500 330 220 120,0 

LIM PM2,5 2012 ICAP µglm3 % de norma % sobre norma 

Norma 24 h 100 63 100 o.o 
Alerta 200 97 153,968254 54,0 

Preemergencia 300 132 209,5238095 109,6 

Emergencia 500 200 317,4603175 217,5 

LIM PM2,5 2022 ICAP ¡Jg/m3 o/o de norma "lo sobre norma 

Norma 24 h 100 50 100 o.o 
Alerta 200 88 176 76,0 

Preemergencia 300 125 250 150,0 

Emergencia 500 200 400 300,0 

LIM PM2,5 2032 ICAP µg/m3 % de norma % sobre norma 

Norma 24 h 100 25 100 o.o 
Alerta 200 69 276 176,0 

Preemergencia 300 113 452 352,0 

Emergencia 500 200 800 700,0 

Estim µgfm3 PM10 Estim µgfm3 PM2.5 o/o de la norma 

a partir de PM2,5 a partir de PM10 PM10 actual 

50% 50% 

75 

97,6 

120 

165 

126 84 

194 99,48717949 

264 110 

400 121,2121212 

100 66,66666667 

176 90,25641026 

250 104,1666667 

400 121,2121212 

50 33,33333333 

138 70,76923077 

226 94, 16666667 

400 121,2121212 

Si se determina como 
0/o de la norma PM 2,5 

DEBERÍA SER: 

63 
81,9 

100,8 
140,49 

50 
65 
80 

111,5 

25 
32,5 
40 

55,75 
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De: Pedro Sanhueza [mailto:geoaire@gmail.com] 
Enviado el: Sábado, 07 de Noviembre de 2009 22:22 
Para: Maritza Jadrijevic Girardi 
CC: e.armen Gloria Contreras Fierro 
Asunto: Obs Anteproyecto norma primaria MP2.5 

Estimada Maritza, 

Adjunto observaciones al anteproyecto de norma primaria del MP2.5 

Aun cuando las subi al portal de Conama, no estoy seguro que esten bien, pues existe 
una limitante de 500 caracteres, por tal motivo, te envio las observaciones directamente 

atte, 

Pedro Sanhueza 
PhD Ing. Ambiental 
09-8836590 
geoaire@gmail.com 
psanhueza@geoaire.cl 



Observaciones Anteproyecto Norma primaria de calidad del aire para MP2.5 

1.- Falta definir la validez de los datos para el cálculo del Percentil 98 en 24 horas 
de!MP2.5. 

El Anteproyecto sólo defme la validez para la media anual del MP2.5, pero no para la 
concentración en 24 horas. Este mismo problema ocurre con el DS 59198 (norma diaria 
del MPl O), pues en su actualización (DS 45/01) sólo se definió la validez para la media 
anual y no para la media en 24 horas, lo cual ha generado varios problemas al momento 
de calcular el P98. 

A mi juicio se podría definir como válido el percentil 98, si se dispone de al menos un 
75°/o de las concentraciones en 24 horas en un año. Y se considerará válido una 
concentración de 24 horas, si se dispone de al menos un 75% de datos horarios de un 
día, si la medición de MP2.5 fuese en forma continua. 

2.- El Art 4 contiene un párrafo que podría generar ineficiencias al aplicar la 
norma. El párrafo en cuestión es el siguiente: 

"Si el periodo de medición en una estación monitora no comenzare el 1° de Enero, 
se consideraran los tres primeros periodos de 12 meses a partir del mes de inicio 
de las mediciones, hasta disponer de tres años calendarios sucesivos de 
mediciones." 

Dado que año calendario está definido en Art 2, letra h, e indica que se inicia el 1 ºde 
Enero y culmina el 31 de Diciembre, entonces si se declara EMRP un monitor, por 
ejemplo en Junio de un año, se debe esperar hasta el 1 ºde Enero del año siguiente para 
contabilizar los tres años calendarios sucesivos. 

A mi juicio, se debería eliminar la frase después de la coma en el párrafo citado, es 
decir, podría quedar de la siguiente manera. 

"Si el periodo de medición en una estación monitora no comenzare el 1° de Enero, 
se consideraran los tres primeros periodos de 12 meses a partir del mes de inicio 
de las mediciones" 

Esto deja más claro que lo importante es completar un período de 12 meses, pero 
no tiene porque ser desde el 1° de Enero. De esta forma se aplica el principio de 
eficiencia de la Ley 19300/94. 

3. Los límites definidos en el Art 5, para los Episodios de MP2.5 (Alertas, 
Preemergencias, y Emergencias), no parecen tener un sustento válido. 

Del análisis del expediente (página 231), se desprende que los valores de los Episodios, 
se determinaron simplemente como una relación de los niveles para MPlO, al considerar 
una razón de MP2.5 a MPIO, igual a 0,5. 



Al respecto hay dos observaciones que pueden tener una gran implicancia desde el 
punto de vista de la gestión de calidad del aire, y la protección a la salud. 

i) La primera dice relación con basarse en los niveles de episodios del MPlO. Cabe 
notar que dichos valores se defrnieron en base a los registros de monitoreo de Santiago, 
por tanto estuvieron sujetos a los altos niveles que se medían en esos años (1990 al 
1998). Si se hubiese dejado como limite para la Alertas un valor inferior a 195 µg!m3, 

entonces hubiesen existido muchos días episódicos, por tal motivo, se optó por un valor 
alto. 

Este problema se detectó en la elaboración del Plan de Descontaminación de las 
Comunas de Temuco y Padre Las Casas, en el cual el suscrito trabajó, pues de acuerdo a 
lo registros de concentraciones de MPIO en la estación Las Encinas de Temuco (años 
2000 al 2006), la mayoría de las veces que se excedía el valor de la norma diaria de 150 
µg/m3

, las concentraciones eran del orden de 160 a 180 µg/m3
. Estos valores ponen en 

riesgo la salud de la población, pero no es posible decretar Alerta, pues están bajo los 
195 µg/m3 que establece el DS 59/98 y su actualización el DS 45/01. 

Al volver a utilizar los valores de Alerta, Pre-emergencia, y Emergencia de la norma del 
MPIO, como base para los episodios de la norma de MP2.5, se estaría arrastrando el 
error) y por tanto no se estaría protegiendo a la salud de la población, que es el objetivo 
de la norma. 

Además, se los estudios epidemiológicos demuestran que el particulado fino (MP2.5), 
es más dañino que el grueso, entonces los niveles de Alerta, Pre-emergencia, y 
Emergencia, deberían ser mucho menores proporcionalmente que los definidos para el 
MPlO. 

ii) La segunda observación dice relación con el cálculo de los valores. 

De la Tabla 3-5, página 231 del Expediente) se muestran distintos valores episódicos 
para varios niveles de norma diaria de MP2.5. Curiosamente no aparecen los valores 
para los niveles propuestos en el Anteproyecto de 63 y 25 µg!m3

, sólo aparece el de 50 
µg/m3

. Al respecto, los valores de la Tabla 3-5 para la propuesta de 50 µg/m3 como 
media diaria de MP2.5, no coincide con los valores del Anteproyecto. 

Tabla 3-5 dice: 

Alerta para MP2.5: 65 µg/m3 

Preemergencia para MP2.5: 80 µg!m3 

Emergencia para MP2.5: 110 µg/m3 

Sin embargo, el Anteproyecto, muestra los siguientes valores 

Alerta para MP2.5: 88 µg/m3 

Preemergencia para MP2.5: 125 µg/m3 

Emergencia para MP2.5: 200 µg/m3 

Por qué se aumentaron los niveles?. En base a qué?. Se solicita aclarar esta 
decisión. 



4.- El Anteproyecto en su Art 2 letra k, define el ICAP para el MP2.S. 

Al respecto, se debe tener presente que muchos de los problemas de gestión de 
episodios de la RM, han sido por el ICAP, el cual se calcula en base a promedios 
móviles, lo que lleva a confusión, debido a que se informa sobre HORAS de episodio, 
cuando la norma es diaria (promedio de 24 horas). Lo mismo ocurre con el modelo de 
pronóstico. Aún cuando debe pronosticar con 24 horas de anticipación, en la práctica 
está estimando un episodio a las 19:00 horas de un día para el otro día, es decir, solo 
horas de antelación. 

A mi juicio, se debería eliminar el concepto de ICAP MP2.5, o dejarla, pero 
especificando claramente que es una media aritmética en 24 horas, y no una media 
Móvil. 

S.- Se solicita se pueda aclarar los valores utilizados en el AGIES de la norma 
primaria de MP2.S. 

Al respecto, del análisis del expediente y sus estudios técnicos, no es posible determinar 
cuales fueron los valores de la función dosis-respuesta, (BETAS) utilizado en el 
estudio, ni los valores de los costos en salud, ni algunos parámetros tales como la 
elasticidad de la demanda con respecto a los costos en salud. Para este último, sólo 
se indica que la elasticidad varía entre 0,2 y 2.0, pero no se clarifica que valor se utilizó 
para actualizar el valor de la disponibilidad a pagar (WTP), en el AOJES. 

En relación a los Riesgos Relativos (son función de los Betas), el AGIES realiza un 
exhaustivo análisis de estudios y referencias, pero nunca define con cuales finalmente se 
queda para estimar los casos evitados. 

Pedro Sanhueza Herrera 
PhD Ing Ambiental 



Se. 
Álvaro Sapag 
Director Ejecutivo 

ASOCIACIÓN GREMIAL DE INDUSTRIALES QUÍMICOS DE CHILE 
ASIQUIMA.G 

ASIOUIM A.G. Nº 045/2009 
Santiago, l l de Noviembre de 2008 

Comisión Nacional Del Medio Ambiente 
Presente 

Ref.: Observaciones a Consulta Pública sobre Anteproyecto Norma 
Calidad Primara para Material Particulado Fino Respirable MP 2,5 

Como Asociación Gremial de Industriales Químicos de Chile, nos permitimos hacer comentarios 
conceptuales que esperarnos tengan a bien considerar en la revisión de este anteproyecto de la Norma Calidad 
Primara para Material Particulado Fino Respirable MP 2,5. Estas observaciones que apuntan a generar una 
Norma de Calidad Primaria cumplible, que pennitiendo el desarrollo de la industria nacional, mejore las 
condiciones actuales de la calidad de aire en las regiones donde el parámetro MP 2,5 está por sobre las 
indicaciones de la OMS: 

1. Los valores propuestos en la norma implican una situación de saturación de la gran mayoría de las 
ciudades de Chile, y dejan en un "incumplimiento anunciado" a cualquier futuro desarrollo industrial que 
emita MP 2,5. Esto independiente de la gradualidad indicada en el anteproyecto, dado que en los Estudios 
y Evaluaciones de Impacto Ambiental, se podría solicitar el cumplimiento de valores futuros de la norma, 
de acuerdo a lo que versan los estudios realizados para la confección de esta norma. 

2. Indicamos que a pesar de existir algunas referencias internacionales, la misma Guía para la Calidad del 
Aire (GCA) de la OMS indica que: "Las normas nacionales varían en función del enfoque adoptado con 
el fm de equilibrar los riesgos para salud, la viabilidad tecnológica, los aspectos económicos y otros 
factores políticos y sociales de diversa índole, que a su vez dependerán, entre otras cosas, del nivel de 
desarrollo y la capacidad nacional en relación con la gestión de la calidad del aire". En este ámbito se 
debe considerar que a pesar de que el sistema póblico de salud está mejorando sus estándares, en la 
actualidad se registran muertes prematuras y agravamiento de enfermedades respiratorias no sólo por la 
existencia de concentraciones de MP 2,5 más altas que las indicadas en la GCA, sino también por otras 
causas. 

3. La GCA de la OMS indica también que "cuando los gobiernos fijan objetivos para sus políticas deben 
estudiar con cuidado las condiciones locales propias antes de adoptar las guías directamente como 
normas con validez jurídica" e indica además que "el proceso de fijación de normas debe orientarse más 
bien a alcanzar las concentraciones más bajas posibles teniendo en cuenta las limitaciones, la capacidad y 
las prioridades en materia de salud póblica en el ámbito local". Esto refuerza la postura que si se va a 
hacer una norma para la cual el estudio AGIES indica que no hay tecnología disponible para su reducción 
-y por ende extrapola su existencia y costos- se debe prever una situación de cumplimiento factible lo 
que no se cumpliría con el valor planteado al 2032. 

4. El valor propuesto en la norma para cumplimiento en el 2032 (10 µg/m 3
) es extremadamente restrictivo, 

no se cumple en la actualidad y presupone un riesgo "cero", lo que no cumple con el espíritu de la ley de 
bases, donde los riesgos deben ser conocidos y aceptados de acuerdo a evaluaciones científicas y 
económicas. Para este valor la GCA de la OMS índica que "representa el extremo inferior de la gama en 
la que se observaron efectos significativos en la supervivencia". Cabe destacar que de acuerdo a la 
infonnación proporcionada por la misma Conama, países desarrollados como Estados Unidos no la han 
asumido este valor como norma e incluso la Unión europea apunta a 20 µg/m 3 el 2020. 

5. Dado lo anterior se propone indicar sólo un valor en la norma, que implique un avance en esta materia y 
que pueda dar claras luces de cumplimiento en los próximos 5 años cuando Ja norma "debe" ser revisada, 
con las consideraciones indicadas en el artículo 15" del anteproyecto. En dicha oportunidad de manera 
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ASOCIACIÓN GREMIAL DE INDUSTRIALES QUÍMICOS DE CHILE 
ASIQUIMA.G 

científica y con más localidades de las sólo 6 con que contó el actual estudio, se podrá determinar si es o 
no viable tanto tecnológica como económicamente, bajar a la siguiente escala de los objetivos indicados 
en laGCA. 

6. Dado que de acuerdo a los valores medidos se puede considerar que desde Santiago al sur del país se 
superan los 31 µg/m3

, por lo que se propone establecer el Objetivo 2 de la GCA, como Norma de Calidad 
Primaria. Este sería un buen punto de partida, dado que la GCA indica que es un nivel aceptado de 
protección y "el !ogro de este valor del 01-2 reduciría los riesgos de la exposición prolongada para la 
salud en alrededor de un 6o/o en relación con el valor del OI-1 ". 

7. Dado que esta norma no se hace cargo de los escasos datos con que fue calculada y en virtud de lo cual se 
aproximó a un valor ftjo para la razón entre el MP 10 y el l\.1P 2,5, creemos que este punto de partida 
dejaría una situación de cwnplimiento adecuada a todo el territorio nacional y a su vez se haría cargo de 
alguna manera de la complejidad de nuestra distribución demográfica y meteorología, dado que la misma 
GCA indica que "la proporción correspondiente a cada uno de los dos tipos de tamaños es probable que 
varíe de manera sustancial entre las ciudades en todo el mundo, en función de la geografía, la 
meteorología y las fuentes específicas de MP de cada lugar". En este punto cabe señalar que de acuerdo a 
las misma guía, los lugares extensamente poblados presentan un mayor grado de exposición lo que 
implica que con este valor se generará un impacto en la Región más poblada de Chile, donde se deberán 
hacer esfuerzos para la reducción del MP 2,5, con un efecto positivo en la salud de las personas. 

8. A pesar de estar en vías de desarrollo creemos que no podemos como país, generar marcos legales más 
exigentes que los de países desarrollados. Esta norma se compara y en cierta medida es más exigente, que 
las normas de potencias económicas como USA y la Comunidad Económica Europea. Este no parece ser 
el espíritu de la GCA, la que de acuerdo a nuestra interpretación, parece indicar que países en vías de 
desarrollo y con menor población pudieran aceptar valores mayores a los indicados en las guía, los que a 
todas luces son indicados sólo como referencias y no como exigibles o como una Norma de de Calidad 
Global 

9. Finalmente indicamos la conveniencia de suprimir las exigencias de la Norma de Calidad Primaria de MP 
10, dado que desde su génesis se evaluó como un parámetro dificil de controlar, debido a que este 
parámetro se ve afectado por una multiplicidad de variables y fuentes. Por otro lado la GCA de la OMS 
indica que "la elección de un indicador para el material particulado también requiere un examen", 
asumiendo que la mayor cantidad de datos se tiene con la base del MP l O por razones debidas a los 
métodos de lectura más que a sus efectos en la salud. Es por esto que el MP 2,5 parece la elección 
adecuada como indicador para la realidad de nuestro país, lo que permitiría mantener las mediciones de 
MP 1 O sólo como referencia y no como norma. Esto además, seguiría legislación comparada que indica 
que algunos países luego de establecer una norma MP 2,5, han derogado sus normas para el material 
grueso, dado que las medidas para controlar el MP 2,5 reducen también el MP 10. 

Esperamos colaborar con estos conceptos en la elaboración de una norma con metas cumplib!es, que 
impliquen medidas efectivas para mejorar la calidad del aire del territorio nacional y que se enmarque en la 
realidad económica y social de nuestro país 

ASOCIACIÓN GREMIAL DE INDUSTRIALES QUIMICOS DE CHILE 
ASIQUIMA.G 
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S - arrientos H. 
Sub Gerente de Operaciones 



De: Pablo EtcharrenUlloa[mailto:petcharren@uct.cl] 
Enviado el: Miércoles, 11 de Noviembre de 2009 04:57 p.m. 
Para: carolina Alejandra Riveros Requena 
ce: Berta Hott 
Asunto: SINTESIS-TALLER-NORMAMP2.S 
Importancia: Alta 

Estimada Carolina, 

Por indicaciones de Berta Hott, adjunto observaciones al anteproyecto de norma MP2.S. Las 
observaciones son por parte de la Unidad de Calidad del Aire de la Universidad Católica de 
Temuco. Las envío por esta vía ya que a pesar de haberme registrado en el portal de CONAMA aún 
no he recibido aún mi clave de acceso al mail. 

Atentamente, 

Pablo A. Etcharren Ulloa 
Universidad Católica de Temuco 
Facultad de Ingeniería 
Escuela de lng. Ambiental 
Unidad de Calidad del aire (www.uct.cl/aire) 
F. 45-553949 
petcharren@uct.cl 



OBSERVACIONES FORMULADAS AL ANTEPROYECTO NORMA PRIMARIA 

DE CALIDAD AMBIENTAL PARA El MATERIAL PARTICULADO FINO PMZ.5 

Unidad de Calidad del aire (www.uct.cf/aire) 

Universidad católica de Temuco 

El presente reporte, recoge las principales observaciones realizadas al documento del 

anteproyecto de norma de MP 2.5, el cual se encuentra en proceso de consulta pública. las 
observaciones han sido desarrolladas en talleres de discusión grupal y se centran en el punto 

de vista de su fundamentación técnica, los límites establecidos, condiciones de superación, 

niveles que determinan situaciones de emergencia ambiental para MP 2.5, metodología de 

medición y aplicación por medida de superación de los niveles que definen situaciones de 

emergencia ambiental para material particulado respirable MP 2.5. 

l. Fundamentación técnica 

Respecto a la norma, se observa que esta no se basa en estudios preliminares, no señala 
concentraciones actuales y sus límites son muy exigentes y poco viables en tan corto plazo en 
contraste con lo establecido por el OS 59/98. 

El planteamiento de los niveles establecidos en el anteproyecto, requiere el desarrollo de 
estudios en salud o epidemiológicos que den cuenta de los efectos del PM 2.5 en Chile, para 
que los límites y rangos sean fundamentados en la ocurrencia de enfermedades respiratorias y 
cardiovasculares. 

No existe una norma horaria en el anteproyecto, en condiciones que esta pudiese ser más 
representativa respecto la actualmente propuesta en el documento. (La norma promedio de 
24 horas no resulta representativa ya que durante un día se pueden obtener diferencias 
significativas en cuanto a la concentración de contaminantes). 

JI. límites de la norma 

Respecto a los límites establecidos en la norma, no se muestra la relación entre la tabla del 
Art.3 {limites de concentración de 24 h y anual en forma gradual años 2012 2022 y 2032) con 
del Art.5. (Niveles que originan situaciones de emergencia ambienta!). Se plantea que estas 
tablas deberían estar explicadas en cuanto al origen de los rangos. 

E! límite de concentración propuesto para el 2012 es demasiado bajo, se hará muy difícil de 
lograr. Se plantea que debería haber una evaluación en el momento que se llegue al 2012 y en 
ese momento plantear otra meta como límite de concentración para los siguientes años. 

Se esperaría poder contar con una relación entre los valores establecidos como alerta, 
preemergencia y emergencia, asociados a efectos en la salud de la población. De esta manera 
se podría homologar el índice a nivel nacional respecto de AQI (Air quality index) como 
ejemplo. 



111. Condiciones de superación 

Se recomendaría, que para el caso de las condiciones de superacion, la concentración 
promedio pudiese ser anual o bianual. En este caso, tomando en consideración la ciudad de 
Temuco donde la data existente solo se encuentra disponible del año 2008. 

La norma está basada en estándares extranjeros, donde las realidades en todo ámbito difieren 
bastante de nuestra realidad como país. 

IV. Definición de niveles que determinarán situaciones de emergencia 

ambiental para material particulado PM2.5 

En la tabla presente en el artículo NºS de! anteproyecto, la cual define niveles que originan 
situaciones de emergencia ambiental para material particulado, no se manifiesta la fuente de 
la obtención de esos parámetros, parecen más bien copiados de otra legislación ya que no 
señalan porqué se estipulan. De igual modo, no se manifiesta el porqué de la no variación de 
los parámetros para indicar preemergencia y emergencia en los siguientes años, donde se 
debiese tener menores valores de acuerdo a lo estipulado en la tabla del Art.3. 

La distancia entre las concentraciones establecidas en fa norma y los estados de alerta, 
emergencia y preemergencia es bastante significativa del orden de 30 ug/m 3

• Creemos que el 
trecho entre la norma y los estados de alerta, preemergencias debería ser menor. 

V.- Metodología de medición 

Se recomendaría o esperaría que las mediciones fusen de régimen diario, ya que en los días 
que no sean monitoreados puede presentarse un episodio y por ende la realización de el 
monitoreo cada 3 días no sería representativo. 

Sobre el valor de concentración anual de meses iguales o inferiores a 8, tener una data 
histórica para que estos meses sean considerados y no perdidos. 

El procedimiento para evaluar la salud de las personas debiera hacerse cada año mínimo ya 
que un periodo de S años es un periodo muy amplio, teniendo en cuenta que los efectos en la 
salud de las personas están continuamente reflejándose en los centros hospitalarios y que 
afectan principalmente a la población de niños y tercera edad. 

VI.- Aplicación por medida de 

situaciones de emergencia 

respirable pm2.5 

superación 

ambiental 

de los niveles 

para material 

que definen 

particulado 

Se sugiere definir medidas diferentes ya que los rangos que aparecen en la tabla del Art.5 son 
de diferentes concentraciones para el nivel de alerta. 

El anteproyecto debería informar como se desarrollara el plan operacional para enfrentar 
episodios críticos. 



Santiago, 11 de Noviembre de 2009 
Ger. Op. Nº 018/2009 

Señor 
Alvaro Sapag 
Director Nacional de CONAMA 
Presente 
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Ref.: Anteproyecto de la Norma de Calidad Primaria de PM 2.5 

De nuestra consideración: 

·~ 

u 
w 

" 

una empresa AES 

M. Sánd1ez Fontecilla 310, piso 3 
Las Condes, Santiago, Chile 

To~ 56 2 - 686 89 QQ 
Fu: 562- 68689 90 

www.aesgener.cl 

Por medio de la presente, AES Gener S.A. formula, dentro del plazo de consulta pública, las 
observaciones al Anteproyecto de la referencia .. 

El Anteproyecto establece un límite de concentración anual de PM 2,5 de 1 O µg/m3N a partir 
del año 2032. Este límite fue seleccionado a partir de la elección de la "Alternativa 3" de 
norma anual de entre las presentadas en el documento "Antecedentes para el Análisis General 
de Impacto Económico y Social del Anteproyecto de la Norma de Calidad Primaria para PM2.5 
(AGIES) - Informe Final - Mayo 2009", en su tabla 1-2 (pág. Re-5): 

Tabla. l-2: Al tema.ti Y.U de rorma. amal paia PM1 s (proll'edio tri-a1t11al,. µgfrn3) 

t&i. ;,:;;¡ .J),;_ ;g; ij.,Jh;_ IS-E• 
2012 20 25 25 25 

2022 

2032 

15 

10 

15 

10 

20 

10 

20 

15 

Tales alternativas fueron estudiadas por el consultor, junto a un caso al que denominó "Base" y 
que corresponde a la evolución de la norma diaria de PMlO de 150 a 120 Og!Nm3, en el 
escenario en que no se dicta norma de PM2,5. En total, el Consultor considero 5 casos, los que 
fueron valorizados del modo indicado en la Tabla 1-12 (pág. Re-18): 
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Si se calcula el beneficio neto (VAN) de cada caso estudiado, se obtienen los siguientes valores 
(cifras en millones de dólares): 

2012 1 2022 1 2032 Beneficio Costo 
Base Norma diaria PM 1 O cae de 150 a 120 µg/Nm~ 45.200 11.300 
Alternativa 1 20 15 10 54.900 23.600 
Alternativa 2 25 15 10 52.600 20.000 
Alternativa 3 25 20 10 49.700 15.600 
Alternativa 4 25 20 15 45.100 11.200 

Al respecto, se hace notar que los casos "Base", "Alternativa 3" y "Alternativa 4" son 
equivalentes, esto es, sus beneficios netos no presentan variaciones significativas (0,6o/o 
aproximadamente) y, por ende pequeñas variaciones en los supuestos podrían hacer cambiar el 
orden de prelación de cualquiera de ellos sobre los otros. En documento anexo a la presente, se 
desarrolla en detalle este análisis. 

En virtud de las consideraciones precedentes, solicitamos a usted que: 

Se amplíe el rango de casos bajo estudio en la AGIES, a todo el rango sugerido por 
la OMS pata objetivos intermedios. 
La norma de PM 2,5 que se dicte no sea inferior a 25 µg!Nm3 en forma 
permanente, basado ello en los resultados del estudio AGIES elaborado para 
CONAMA. 

Sin otro particular, y agradeciendo desde ya la buena acogida a nuestros planteamientos, le 
saluda muy atentamente a usted, 

AES Gener S. A. 

o Hidalgo 

VAN 
33.900 -
31.300 
32.600 
34.100-
33.900 



Observaciones al Anteproyecto de Norma de Calidad Primaria PM 2,5 

1.- Explicitar los supuestos en relación al caso "Base''. 

La regulación vigente establece que si al año 2012 no existe una normativa específica de 
calidad del aire por PM2.5, se rebajará la norma diaria de PM10 de 150 a 120 µg/Nm

3
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su vez constituye el caso "Base" de la AGIES. Sin embargo, en Ja AGIES no se exphc~ta el 
efecto en la calidad del aire por PM2.5 que ello implicaría, aunque ello conllevaria la 
derogación de !a actual normativa por PM10 y fijar una nueva norma por PM2.5 en 
aproximadamente 25 µg/Nm3

, tal como se observa en la figura 2-1 (pág 6) de Ja AGIES: 
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Por tanto, se solicita explicitar que el nivel de PM2.5 para el caso Base corresponde a 25 
µg/Nm3

. 

2.- Descartar la "Alternativa 3", que pone una meta de 10 µg/Nm3 en el largo plazo. 

De la evaluación de los beneficios netos, se observa que tres de los casos bajo análisis tienen 
un beneficio neto similar (sin variaciones significativas): 

2012 1 2022 1 2032 Beneficio Costo VAN 
Base Nonna diaria PM10 cae de 150 a 120 µg/Nm~ 45.200 11.300 33.900 
Alternativa 3 25 20 10 49.700 15.600 34.100 
Alternativa 4 25 20 15 45.100 11.200 33.900 

Para seleccionar un caso como normativa, no basta con elegir aquél que genera un mayor 
beneficio neto en forma estricta, sino que conviene analizar las demás variables que inciden en 
et resultado numérico. Así, respecto a la "Alternativa 3" propuesta por la Autoridad, es posible 
observar que: 

El caso "Base" y la "Alternativa 4" son mucho más baratos para el país. 

Efectivamente, e! costo asociado ar caso propuesto en el Anteproyecto ('Alternativa 3") es 
MMUSD 15.600, esto es unos MMUSD 4.400 (39%) más caro que el caso "Base" y la 
"Alternativa 4". Este sobrecosto de 39o/o genera un beneficio neto adicional de sólo 
MMUSD 200 (inferior al 1 %) sobre el beneficio neto de MMUSD 33.900 que se obtendrían 
tanto en Ja "Alternativa 4" como en el caso "Base". 

El caso "Base" y la "Alternativa 4" ofrecen una mayor certidumbre. 



Tanto el caso "Base" como la "Alternativa 4" tienen menor varianza que el caso "Alternativa 
3" tanto en beneficios como en costo, tal como se observa en la Figura 1-10 (Pág Re-19) 
de la AGIES: 
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En consecuencia, el caso considerado en el Anteproyecto introduce una mayor 
incertidumbre (mayor varianza de beneficios y costos) sin aportar un premio razonable 
(incremento de VAN inferior al 1°/o). A la inversa, el caso "Base" y la "Alternativa 4" aportan 
certeza y lo hacen prácticamente gratis. 

El caso "Base" y la "Alternativa 4" generan menores impactos. 

En la AGIES se presenta la Tabla 1·15 de !a AGIES (Pág Re-21) del siguiente modo: 

T~41-l5: VP de la> Bem:Ílcios yCa>tos distri.buidos por agente econ6mico (Millores de USD) 
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De dicha tabla se desprende que: 
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• El caso "Base" y la "Alternativa 4", respecto al caso "Alternativa 3'', presentan 
menor pérdida neta por unos MMUSD 1.200 para los privados. 

• El caso "Base" y fa "Alternativa 4", respecto al caso "Alternativa 3", presentan un 
mayor beneficio neto para el Estado por alrededor de MMUSD 800. 

• Los costos incurridos por todos !os agentes son menores en el caso 'Base" y en !a 
'Alternativa 4" que en la "Alternativa 3". 

• Los ahorros de costo para la población (de! orden de los MMUSD 1.700) son 
mayores que los ahorros percibidos por los privados y por el Estado (del orden de 
los MMUSD 1.300 en cada caso). 



• Pasar del caso "Base" o de la "Alternativa 4" a !a "Alternativa 3" implica para la 
población aumentar sus costos efectivos de un modo importante (55%), mientras 
que su beneficio bruto crece marginalmente (10o/o). 

En consecuencia, atendiendo a que dos de los cinco escenarios evaluados en la AGIES son 
más convenientes para el país que el propuesto como norma de calidad primaria, se solicita 
descartar la "Alternativa 3" como escenario normativo que pudiese ser conveniente para e! 
país. 

3.- Priorizar el caso "Base" como escenario normativo. 

Hemos visto que, en los casos evaluados en la AGIES, los escenarios más convenientes para 
el país son el caso "Base" y la "Alternativa 4". Entre ambos, es mejor priorizar el escenario 
"Base", por las razones que se exponen a continuación: 

En la AG!ES se efectúan un conjunto de supuestos, en un marco de alta incertidumbre en 
muchas de dichas variables. Sin evaluar la fortaleza de tales supuestos, se pueden dar 
variaciones significativas en la verificación de ello, Jo que puede llevar a escenarios de 
evaluación con resultados de beneficios netos sociales a costos netos sociales. 

Por otro lado, en la práctica, los países desarrollados se han impuesto metas más holgadas, 
precisamente por la incertidumbre de los efectos de implantación de este tipo de normas. A 
modo de ejemplo, la AGIES en su Anexo 11 señala que Estados Unidos ha elegido como meta 
los 15 µg/m3N, meta que ha debido ser postergada en su cumplimiento del año 13 (2010) al 18 
(2015) desde la promulgación de la norma y que podría ser pospuesta nuevamente. En el 
mismo sentido, se observa que el límite que hoy rige la Unión Europea es igual a 25 µg/m3N, 
conglomerado que se ha puesto Ja meta de llegar, en el largo plazo, a los 20 µg/m3N a partir del 
año 2020, de no mediar postergaciones. Ante eso, es preferible fijar el limite en 25 µg/m3N y 
luego, en función de evaluaciones de los resultados de implantación de la norma, establecer 
nuevas metas, evitando as! caer en potenciales incumplimientos de la norma como 
consecuencia de la incertidumbre en las variables consideradas para establecerla. 

Otro motivo que favorece al caso "Base" sobre la "Alternativa 4" son los antecedentes con que 
se cuenta para tomar la decisión: sólo 6 datos, a saber, las mediciones de PM 2.5 en las 
comunas de Alto Hospicio, Calama, Con Con, Talca, Talcahuano y el Gran Santiago. Lo 
demás son sólo supuestos a partir de las mediciones de PM10, las que además demuestran 
que buena parte del país no cumple con la norma vigente de PM10 (50 µg/m3N) y, por lo tanto, 
no cumpliría ni siquiera con el caso "Base" de PM2.5, menos aún con normativas más 
exigentes. Tales mediciones son las mostradas en la Figura 3-2 (pág 12) de ta AGIES: 



Figura 3-2 Promedio anual de concentraciones de material particulado por comuna 
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En consecuencia, se solicita: 

• Priorizar el caso "Base", con 25 µg/Nm3 en términos de PM 2,5, por sobre !os demás 
casos evaluados como escenario normativo. 

• Modificar proporcionalmente los límites de concentrac'16n para 24 horas y los 
empleados para establecer alertas, emergencias y pre-emergencias. 

4.- Ampliar el rango de casos en estudio. 

Tal como seí'iala la AGIES (pág. 11): 

Como se puede obseIVar, cerca de 45% de las comunas con información de mediciones no 
cumplen actualmente con la norma anual de PM10. considerando sólo aquellas comunas con 
mediciones para los años 2007 o 2008, siendo d área metropolitana de Rancagua y Santiago las 
localidades con la mayor concentración anual de PM10 durante el año 2007, superando la norma 
en un 48% y en un 38% respectivamente. 

Esto es, alrededor de la mitad de las ciudades con medición de PM10 no cumple con la norma 
vigente para este contaminante y, por tanto no, podrá cumplir con la norma del año 2012 (de no 
existir una norma para PM2.5) o con las demás alternativas propuestas en la AG!ES, que son 
más estrictas. 



Adicionalmente, el beneficio neto de las opciones más alejadas entre sí en términos normativos 
(el caso "Base" y la "Alternativa 3") es prácticamente el mismo resultado económico-social, lo 
que sugiere que el aumento de exigencia no aporta beneficio neto alguno a la sociedad. 

Sin embargo, no obstante estos resultados. la AGIES sólo se pone en escenarios más 
restrictivos que la normativa indirecta vía PM10 vigente, sin analizar el beneficio neto que 
podría traer al pals otras opciones normativas, las que no son evaluadas. Dentro de éstas, 
cabe mencionar que la OMS propone como su primer objetivo regulatorio una exigencia de 35 
µg/Nm3 y se podr!a considerar también un caso intermedio, de 30 µg/Nm3 

Los dos casos propuestos para el análisis (30 y 35 µg/m3N) se basan en la propuesta de la 
OMS y en la realidad de Chile. Ya vimos que, según los antecedentes del estudio, en 2 de los 6 
lugares en los que existen mediciones de PM2.5 se superan 30 µg/m3N (Talca y Gran 
Santiago), pero además en la misma AGIES se explica que la propuesta de !a OMS parte por 
proponer una meta de 35 µg/m3N como su primer objetivo intermedio (pág 67). 

La conveniencia de normar en 25 (si ése fuera el caso base equivalente), 30 ó 35 µg/m3N debe 
evaluarse atendiendo tanto al beneficio neto que se m'1da en cada caso como a las demás 
variables que se han ido considerando en este estudio. 

Por lo tanto, se solicita evaluar los dos casos normativos en que, al año 2012, se fija una norma 
de PM2,5 de 30 µg/Nm3 y 35 µg/Nm3

. 



rfcener 

Santiago, 11 de Noviembre de 2009 
Ger. Op. Nº 017/2009 

Señora 
Ana Lya Uriarte 
Ministra del Medio Ambiente CONAMA 
Presente 

Ref.: Anteproyecto de la Norma de Calidad Primaria de PM 2.5 

De nuestra consideración: 

una empresa AES 

M. Sánchez Fontecilla 310, piso 3 
las Condes, Santiago, Chile 

To~ 562-6868900 
'""' 56 2- 686 89 90 

www.aesgener.cl 

Por medio de la presente, AES Gener S.A. formula, dentro del plazo de consulta pública, las 
observaciones al Anteproyecto de la referencia .. 

El Anteproyecto establece un límite de concentración anual de PM 2,5 de 1 O µg/m 3N a partir 
del año 2032. Este límite fue seleccionado a partir de la elección de la "Alternativa 3" de 
norma anual de entre las presentadas en el documento "Antecedentes para el Análisis General 
de Impacto Económico y Social del Anteproyecto de la Norma de Calidad Primaria para PM2.5 
(AGIES)- Informe Final- Mayo 2009", en su tabla 1-2 (pág. Re-5): 

Tabla 1-2: Alternativas de :raonm. uual paraPM:~s (p:rol'l'l;ld.io tri-allllal, µglm3) 

m11. ;.;;a11.a1,1. :s• e1,;1.1.1e.;,1 
2012 20 2S 25 2S 

2022 

2032 

15 

10 

15 

10 
'º 
10 

20 

15 

Tales alternativas fueron estudiadas por el consultor, junto a un caso al que denominó "Base" y 
que corresponde a la evolución de la norma diaria de PMIO de 150 a 120 Dg/Nm3, en el 
escenario en que no se dicta norma de PM2,5. En total, el Consultor considero 5 casos, los que 
fueron valorizados del modo indicado en la Tabla 1-12 (pág. Re-18): 



rfcener 
una empresa AES 

Si se calcula el beneficio neto (VAN) de cada caso estudiado, se obtienen los siguientes Valores 
(cifras en millones de dólares): 

2012 1 2022 1 2032 Beneficio Costo 
Base Norma diaria PM10 cae de 150 a 120 µg/Nm;j 45.200 11.300 
Alternativa 1 20 15 10 54.900 23.600 
Alternativa 2 25 15 10 52.600 20.000 
Alternativa 3 25 20 10 49.700 15.600 
Alternativa 4 25 20 15 45.100 11.200 

Al respecto, se hace notar que los casos "Base'', "Alternativa 3" y "Alternativa 4" son 
equivalentes, esto es, sus beneficios netos no presentan variaciones significativas (0,6% 
aproximadamente) y, por ende pequeñas variaciones en los supuestos podrian hacer cambiar el 
orden de prelación de cualquiera de ellos sobre los otros. En documento anexo a la presente, se 
desarrolla en detalle este análisis. 

En virtud de las consideraciones precedentes, solicitamos a usted que: 

Se amplíe el rango de casos bajo estudio en la AGIES, a todo el rango sugerido por 
la OMS para objetivos intermedios. 
La norma de PM 2,5 que se dicte no sea inferior a 25 µg/Nm3 en forma 
permanente, basado ello en los resultados del estudio AGIES elaborado para 
CONAMA. 

Sin otro particular, y agradeciendo desde ya la buena acogida a nuestros planteamientos, le 
saluda muy atentamente a usted, 

AES Gener S. A. 

os lmedo Hidalgo 
peraciones 

VAN 
33.900 
31.300 
32.600 
34.100 
33.900 



Observaciones al Anteproyecto de Norma de Calidad Primaria PM 2,5 

1.· Explicitar los supuestos en relación al caso "Base". 

La regulación vigente establece que si al af'io 2012 no existe una normativa específica de 
calidad del aire por PM2.5, se rebajará Ja norma diaria de PM10 de 150 a 120 µg/Nm3

, lo que a 
su vez constituye el caso "Base" de la AGIES. Sin embargo, en la AGIES no se explicita el 
efecto en la calidad del aire por PM2.5 que ello implicaría, aunque ello conllevaría fa 
derogación de la actual normativa por PM1 O y fijar una nueva norma por PM2.5 en 
aproximadamente 25 µg/Nm3

, tal como se observa en la figura 2·1 (pág 6) de !a AGIES: 
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Por tanto, se solicita explicitar que el nivel de PM2.5 para el caso Base corresponde a 25 
µg/Nm3

. 

2 .• Descartar la "Alternativa 3", que pone una meta de 10 µg/Nm3 en el largo plazo. 

De la evaluación de los beneficios netos, se observa que tres de los casos bajo análisis tienen 
un beneficio neto similar (sin variaciones significativas): 

2012 1 2022 1 2032 Beneficio Costo VAN 
Base Norma dlaria PM10 cae de 150 a 120 µg/Nm~ 45.200 11.300 33.900 
Altemativa 3 25 20 10 49.700 15.600 34.100 
Alternativa 4 25 20 15 45.100 11.200 33.900 

Para seleccionar un caso como normativa, no basta con elegir aquél que genera un mayor 
beneficio neto en forma estricta, sino que conviene analizar las demás variables que inciden en 
el resultado numérico. Asi, respecto a la "Alternativa 3" propuesta por la Autoridad, es posible 
observar que: 

El caso "Base" y la "Alternatiya 4" son mucho más baratos para el país. 

Efectivamente, el costo asociado al caso propuesto en el Anteproyecto ("Alternativa 3") es 
MMUSD 15.600, esto es unos MMUSD 4.400 (39%) más caro que el caso "Base' y la 
"Alternatíva 4". Este sobrecosto de 39o/o genera un beneficio neto adicional de sólo 
MMUSD 200 (inferior al 1 ºlo) sobre el beneficio neto de MMUSD 33.900 que se obtendrían 
tanto en !a "Alternativa 4" como en el caso "Base". 

El caso "Base" y la "Alternativa 4" ofrecen una mayor certidumbre. 
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Tanto el caso "Base" como la "Alternativa 4" tienen menor varianza que e! caso "Altemativa 
3" tanto en beneficios como en costo, tal como se observa en la Figura 1-10 (Pág Re-19) 
de la AGIES: 
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En consecuencia, el caso considerado en el Anteproyecto introduce una mayor 
incertidumbre (mayor varianza de beneficios y costos) sin aportar un premio razonable 
(incremento de VAN inferior al 1°/o). A la inversa, el caso "Base· y la "Alternativa 4" aportan 
certeza y lo hacen prácticamente gratis. 

El caso "Base" y la "Alternativa 4" generan menores impactos. 

En la AGIES se presenta la Tabla 1-15 de la AGIES (Pág Re-21) del siguiente modo: 

Tabla 1-15: VP de lc.5 Beneficios yCO!'los distti.buidos poragenlle: económico (Millones de USD) 
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Fue!!l:e: Elabo:iación propia a partir de dist&.11ciónpropuesta por DICTUC (2001) 

De dicha tabla se desprende que: 
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• El caso "Base" y la "Alternativa 4", respecto al caso "Alternativa 3", presentan 
menor pérdida neta por unos MMUSD 1.200 para los privados. 

• E! caso "Base" y la "Altemativa 4", respecto al caso "Attemativa 3", presentan un 
mayor beneficio neto para el Estado por alrededor de MMUSD 800. 

• Los costos incurridos por todos los agentes son menores en el caso "Base" y en la 
"Alternativa 4" que en la "Alternativa 3". 

• Los ahorros de costo para la población (del orden de los MMUSD 1.700) son 
mayores que los ahorros percibidos por los privados y por el Estado (del orden de 
los MMUSD 1.300 en cada caso). 
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• Pasar del caso "Base" o de la "Alternativa 4" a la "Alternativa 3" implica para la 
población aumentar sus costos efectivos de un modo importante (55%), mientras 
que su beneficio bruto crece marginalmente {10o/o). 

En consecuencia, atendiendo a que dos de los cinco escenarios evaluados en la AGIES son 
más convenientes para el país que el propuesto como norma de calidad primaria, se solicita 
descartar la "Alternativa 3" como escenario normativo que pudiese ser conveniente para el 
país. 

3.- Priorizar el caso "Base" como escenario normativo. 

Hemos visto que, en los casos evaluados en la AGIES, los escenarios más convenientes para 
el país son el caso "Base" y la "Alternativa 4~. Entre ambos, es mejor priorizar el escenario 
"Base~, por las razones que se exponen a continuación: 

En la AGIES se efectúan un conjunto de supuestos, en un marco de alta incertidumbre en 
muchas de dichas variables. Sin evaluar Ja fortaleza de tales supuestos, se pueden dar 
variaciones significativas en la verificación de ello, lo que puede llevar a escenarios de 
evaluación con resultados de beneficios netos sociales a costos netos sociales. 

Por otro lado, en la práctica, los países desarrollados se han impuesto metas más holgadas, 
precisamente por la incertidumbre de los efectos de implantación de este tipo de normas. A 
modo de ejemplo, la AGIES en su Anexo 11 señala que Estados Unidos ha elegido como meta 
los 15 µg/m3N, meta que ha debido ser postergada en su cumplimiento del año 13 (2010) al 18 
(2015) desde la promulgación de la norma y que podría ser pospuesta nuevamente. En el 
mismo sentido, se observa que el límite que hoy rige la Unión Europea es igual a 25 µg/m3N, 
conglomerado que se ha puesto la meta de llegar, en el largo plazo, a los 20 µg/m3N a partir del 
año 2020, de no mediar postergaciones. Ante eso, es prefer'1ble fijar el límite en 25 µg/m3 N y 
luego, en función de evaluaciones de los resultados de implantación de la norma, establecer 
nuevas metas, evitando así caer en potenciales incumplimientos de la norma como 
consecuencia de la incertidumbre en las variables consideradas para establecerla. 

Otro motivo que favorece al caso "Base" sobre la "Alternativa 4" son los antecedentes con que 
se cuenta para tomar la decisión: sólo 6 datos, a saber, las mediciones de PM 2.5 en las 
comunas de Alto Hospicio, Calama, Con Con, Talca, Talcahuano y el Gran Santiago. Lo 
demás son sólo supuestos a partir de las mediciones de PM10, las que además demuestran 
que buena parte del país no cumple con la norma vigente de PM10 (50 µg/m3N) y, por lo tanto, 
no cumpliría ni siquiera con el caso "Base' de PM2.5, menos aún con normativas más 
exigentes. Tales mediciones son las mostradas en la Figura 3-2 (pág 12) de la AGIES: 
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• Priorizar el caso "Base", con 25 µg/Nm3 en términos de PM 2,5, por sobre los demás 
casos evaluados como escenario normativo. 

• Modificar proporcionalmente Jos límites de concentración para 24 horas y los 
empleados para establecer alertas, emergencias y pre-emergencias. 

4_. Ampliar el rango de casos en estudio. 

Tal como sef'iala la AGIES (pág. 11): 

Como se: puede: observar, ccn:a de 45o/o de: las comunas con información de: mediciones no 
cumplen actualmente con la norma anual de: PM¡o, considerando sólo aquellas comunas con 
mediciones para los años 2007 o 2008, siendo el área metropolitana de Rancagua y Santiago las 
localidades con la mayor concentración anual de: PM10 dW1Ultc el año 2007, superando 1 a norma 
en un 48% y en un 38% respectivamente. 

Esto es, alrededor de la mitad de las ciudades con medición de PM10 no cumple con la norma 
vigente para este contaminante y, por tanto no, podrá cumplir con la norma de! afio 2012 (de no 
existir una norma para PM2.5) o con las demás alternativas propuestas en la AGIES, que son 
más estrictas. 



Adicionalmente, el beneficio neto de las opciones más alejadas entre si en términos normativos 
(el caso "Base" y la "Altemativa 3") es prácticamente el mismo resultado económico·social, lo 
que sugiere que el aumento de exigencia no aporta beneficio neto alguno a la sociedad. 

Sin embargo, no obstante estos resultados, la AGIES sólo se pone en escenarios más 
restrictivos que la normativa indirecta vía PM10 vigente, sin analizar el beneficio neto que 
podría traer al país otras opciones normativas, las que no son evaluadas. Dentro de éstas, 
cabe mencionar que la OMS propone como su primer objetivo regulatorio una exigencia de 35 
µg/Nm3 y se podría considerar también un caso intermedio, de 30 µg/Nm3 

Los dos casos propuestos para el análisis (30 y 35 µg/m3N) se basan en la propuesta de la 
OMS y en la realidad de Chile. Ya vimos que, según los antecedentes del estudio, en 2 de los 6 
lugares en los que existen mediciones de PM2.5 se superan 30 µg/m3N (Talca y Gran 
Santiago), pero además en la misma AGIES se explica que la propuesta de !a OMS parte por 
proponer una meta de 35 µg/m3N como su primer objeüvo intermedio (pág 67). 

La conveniencia de normar en 25 (si ése fuera el caso base equivalente), 30 ó 35 µg/m3N debe 
evaluarse atendiendo tanto al beneficio neto que se m'1da en cada caso como a las demás 
variables que se han ido considerando en este estudio. 

Por lo tanto, se solicita evaluar los dos casos normativos en que, al año 2012, se fija una norma 
de PM2,5 de 30 µg/Nm3 y 35 µg/Nm3

• 



CONSEJO 
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Santiago, 11 de noviembre de 2009 

Señor 
Alvaro Sapag Rajevic 
Director Ejecutivo 
Comisión Nacional del Medio Ambiente 
PRESENTE 

Señor Director Ejecutivo: 

REF: Aporta antecedentes sobre materia a 
normar en procedimiento de dictación de 
norma de MP 2.5. 

ANT: Resolución Exenta Nº 4.624, de 10 
de agosto de 2009, de la Dirección 
Ejecutiva de CONAMA, que aprueba 
Anteproyecto de Norma Primaria de 
Calidad Ambiental para Material 
?articulado Fino Respirable MP 2.5 

11 NOV 20U9 
REClbiD<...· 

Javier Cox, en representación del Consejo Minero de Chile A.G. y Felipe 
Celedón en representación de la Sociedad Nacional de Minería, en el 
expediente administrativo sobre dictación de la Norma Primaria de Calidad 
Ambiental para Material Particulado Fino Respirable MP 2.5, al Sr. Director 
Ejecutivo respetuosamente decimos: 

Mediante Resolución Exenta Nº 4.624, de 10 de agosto de 2009, de la 
Dirección Ejecutiva de la Comisión Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), se 
aprobó el Anteproyecto de Norma Primaria de Calidad Ambiental para Material 
Particulado Fino Respirable MP 2.5 y se sometió a consulta, otorgándose para 
estos efectos un plazo de 60 días hábiles contados desde la publicación del 
extracto de dicho Anteproyecto. 

Dentro del plazo referido, y en uso de la facultad que nos confiere el artículo 
11 del D.S. 93/1995, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, 
Reglamento para la Dictación de Normas de Calidad Ambiental y de Emisión, 
venimos en formular observaciones y en aportar antecedentes sobre la materia 
a normar, a objeto que sean tomados en consideración por las autoridades 
competentes. 

1 
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1.- Contexto general. 

Como es de conocimiento común, el procedimiento de generación y revisión de 
las normas regulatorias ambientales debe conciliar adecuadamente dos 
derechos constitucionales que se reconocen y garantizan con la misma 
intensidad: el derecho a desarrollar cualquier actividad económica lícita, 
consagrado en el artículo 19, número 21; y, el derecho a vivir en un medio 
ambiente libre de contaminación, consagrado en el artículo 19, número 8. 

En efecto, la Constitución Política reconoce y garantiza a todas las personas el 
derecho a desarrollar cualquiera actividad económica que no sea contraria a la 
moral, al orden público o a la seguridad nacional, respetando las normas 
legales que la regulen (artículo 19, número 21). Sobre este derecho, ha 
señalado el Tribunal Constitucional, que "es una expresión de los contenidos 
filosóficos jurídicos del Capítulo 1 de la Constitución Política, y viene a ser una 
consecuencia del principio de subsidiariedad, como también del deber del 
Estado de resguardar el derecho de las personas a participar con igualdad de 
oportunidades en la vida nacional". El ejercicio de este derecho "debe llevarse 
a cabo respetando las normas legales que la regulen"1

• 

Por su parte, el derecho a v1v1r en un medio ambiente libre de contaminación 
recibió consagración constitucional en los mismos términos y con la misma 
jerarquía con que se reconocen los demás derechos constitucionales2

• La 
garantía constitucional del derecho a vivir en un medio ambiente libre de 
contaminación, en tanto se reconoce como un derecho de todas las personas, 
impone correlativamente una tarea que corresponde al Estado y todos sus 
órganos, que se origina en su función de promover el bien común, que emana 
del inciso cuarto del artículo 1 de la Constitución Política. La misma idea está 
repetida en el artículo 19 número 8 de la Constitución Política que impone al 

1 Tribunal Constitucional, sentencia de 06 de abril de 1993, Rol 167. 

2 En las Actas Oficiales de la Comisión de Estudio de la Nueva Constitución quedó consignada la opinión del 
Comisionado Bertelzen (Sesión 414, Pág. 3515) en el sentido que: "en lo relativo a vivir en un medio 

ambiente libre de contaminación hay un derecho que reviste una doble característica: por una parte, tiene 

similitud con los llamados derechos sociales, pues se trata de una aspiración general de la colectividad 

orientada a que el Estado asegure el derecho a vivir en un medio ambiente no contaminado; y, por otro 

lado, posee un carácter más específico referente, de manera directa, a actos de particulares y de 

autoridades. Manifiesta que de este modo los ciudadanos tienen expectativas de que el Estado dirija su 

acción a mejorar ta calidad del medio ambiente, y también un derecho exigible contra toda persona o 
autoridad que por actos o hechos imputables directamente a ellos les causen un perjuicio en su derecho". 

2 
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Estado el deber de "velar para que este derecho -a vivir en un medio ambiente 
libre de contaminación- no sea afectado y tutelar la preservación de la 
naturaleza". Otro tanto puede decirse de la norma que consagra el inciso 
segundo del artículo 19 número 24 de la Constitución que, al regular el 
derecho de propiedad, autoriza la imposición de límites al ejercicio de este 
derecho derivados de su función social, señalando que ésta comprende cuanto 
exijan los intereses generales de la Nación, la utilidad y salubridad pública y la 
conservación del patrimonio ambiental. La regulación del derecho a vivir en un 
medio ambiente libre de contaminación se complementa -y cierra- con el 
mandato que el constituyente dio al legislador para "establecer restricciones 
específicas a determinados derechos para proteger el medio ambiente" 
(artículo 19, número 8, inciso segundo Constitución Política). 

Ahora, los términos en base a los cuales pueden establecerse límites a 
determinados derechos para proteger el medio ambiente, para preservar la 
naturaleza y para conservar el patrimonio ambiental, se encuentran dados en 
la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente3, siempre bajo el 
marco general que establece su artículo so, que expresamente dispone que 
"las medidas de protección ambiental que, conforme a sus facultades, 
dispongan ejecutar las autoridades no podrán imponer diferencias arbitrarias 
en materia de plazos o exigencias". 

De esta forma, el sistema bajo el cual operan las normas de calidad ambiental 
y de emisión en Chile, representan una estructura normativa propia del orden 
público económico, donde la dictación, revisión y aplicación de las normas es 
una materia de derecho estricto. De esta forma, como las competencias 
públicas para regular el ejercicio de las actividades económicas en razón de su 
impacto ambiental, quedan acotadas y subordinadas a esta regulación de 
carácter orgánico y especial, (i) las normas que regulan la actividad económica 
deben ser impersonales y de aplicación general y, además, (ii) nadie puede ser 
perjudicado o beneficiado arbitrariamente por leyes o decisiones de la 
autoridad. 

3 
La ley 19.300, sobre bases Generales del Medio Ambiente, dispone en su inciso primero que "El derecho a 

vivir en un media ambiente libre de contaminación, Ja protección del media ambiente, la preservación de lo 

naturaleza y la conservación del patrimonio ambienta/ se regularán por las disposiciones de esta ley, sin 

perjuicio de lo que otras normas legales establezcan sobre la materia". 

3 
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El sistema se basa, además, en el principio de gradualismo4
, principio que está 

estrechamente vinculado al conocimiento progresivo que, tanto las autoridades 
como los particulares adquieren acerca del comportamiento del medio 
ambiente y sus componentes, como también de los cambios que puede éste 
experimentar como consecuencia de la incorporación de elementos 
provenientes de la actividad productiva. Este conocimiento gradual se 
encuentra expresamente previsto en el sistema de dictación de normas de 
calidad ambiental y de emisión que, por una parte, responde a un programa 
priorizado que elabora todos los años la CONAMA y, por la otra, sujeta a las 
normas ya dictadas a una revisión periódica cada cinco años, siendo posible, 
de tal manera, que los límites establecidos por una norma en determinado 
momento cambien en su versión revisada, sea restringiéndolos, sea 
aumentándolos en caso de haber sido excesivamente estrictos5 • 

4 Pues se entiende que "no se puede exigir de un día para otro los estándares ambientales más exigentes, ni 

someter a todas las actividades del país, sin importar su tamaño, a los procedimientos de evaluación de 

impacto ambiental. Por tal razón, el camino adoptado por la ley es dar un marco general y preparar a los 

funcionarios del sector público para que puedan hacer cumplir las disposiciones y así, poco a poco, 

desarrollar las legislaciones sectoriales". Mensaje Presidencial con que se envió al Congreso el proyecto de 

Ley de Bases Generales del Medio Ambiente. En palabras del Secretario Ejecutivo de CONAMA, con motivo 

de la presentación del proyecto de Ley de Bases Generales del Medio Ambiente al Poder Legislativo "el 

desafío del desarrollo sustentable necesita ser enfrentado gradual y realistamente''. Este criterio que fue 

ampliamente compartido por el Congreso Nacional y expresado en la intención de "avanzar por etapas, 

gradualmente, definiendo primero los instrumentos globales, de carácter general, dejando para la 

legislación específica posterior, la aplicación sectorial a las más importantes realidades, situaciones o 

factores ambientales". 

5 El análisis de las normas reglamentarias que regulan la elaboración de normas de calidad y de emisión 

confirma la aplicación del principio de gradualismo y sienta las bases del sistema de certeza pública 

indispensable para que Jos agentes productivos conozcan el marco objetivo dentro del cual pueden 

desarrollar sus actividades. El Mensaje con que S.E. el Presidente de la República señalaba, al efecto: "Las 
normas sobre calidad ambiental son un reflejo de lo que la ciudad está dispuesta a sacrificar con tal de tener 

menores niveles de riesgo para la salud. Pero las decisiones respecto de ellas deben tomarse informada y 

responsablemente pues, en sus extremos, pueden conducir al país con normas tan holgadas, que en 

definitiva se transforme en verdadero basurero de sustancias contaminantes, o en un país con estándares 
tan exigentes que no se puedan aplicar o, en que, de aplicarse, harían peligrar seriamente sus posibilidades 

de desarrollo. Por ello, este procedimiento de fijación de normas debe ser serio e informado, puesto que su 

importancia es capital, tanto para proteger adecuadamente nuestro medio ambiente, como para dar un 

marco mínimo donde se concrete nuestro desarrollo económico. En definitiva, estas normas son uno de los 
instrumentos básicos para lograr la sustentabilidad del desarrollo". 
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Es en este contexto, y en el marco de la Resolución Exenta Nº 4.624, de 10 de 
agosto de 2009, de la Dirección Ejecutiva de CONAMA, que aprueba 
Anteproyecto de Norma Primaria de Calidad Ambiental para Material 
Particulado Fino Respirable MP 2.5, y de las facultades que nos reconoce el 
artículo 11 del D.S. 93/1995, del Ministerio Secretaría General de la 
Presidencia, Reglamento para la Dictación de Normas de Calidad Ambiental y 
de Emisión, que venimos en formular observaciones y en aportar antecedentes 
sobre este Anteproyecto de Norma. 

2.- Primera observación. Incorporación de un articulado que permita 
conciliar adecuadamente el sistema normativo y proporcionar certeza 
jurídica acerca de los efectos que se producirán por la entrada en 
vigencia de una Norma de Calidad Ambiental para MP 2.5. 

En caso de aprobarse la Norma Primaria de Calidad Ambiental para Material 
?articulado Fino 2,5 ug/m3N (en adelante MP-2,5) como promedio anual, y a 
efectos de conciliar adecuadamente el sistema normativo y dar suficiente 
certeza jurídica a los regulados, deben incorporarse en ésta las disposiciones 
que más adelante se proponen con relación a los efectos asociados a la perdida 
de vigencia de la norma anual de Material ?articulado Respirable (en adelante 
MP-10). 

a} La norma vigente para material particulado respirable (MPlO). 

El DS N°59 del año 1998, modificado por DS Nº 45 del año 2001, ambos del 
Ministerio Secretaría General de la Presidencia, establece la Norma Primaria de 
Calidad Ambiental para Material ?articulado Respirable (MPlO), tanto para un 
promedio de 24 horas, como para un promedio anual. Dicha norma se 
establece en el artículo 2º del citado decreto, en los siguientes términos: 

Artículo 2º La norma primaria de calidad del aire para el contaminante 
Material Particulado Respirable MP10, es ciento cincuenta microgramos 
por metro cúbico normal (150 mg/m3N) como concentración de 24 
horas. 
Se considerará sobrepasada la norma de calidad del aire para material 
particulado respirable cuando el Percentil 98 de las concentraciones de 
24 horas registradas durante un período anual en cualquier estación 
monitora clasificada como EMRP, sea mayor o igual a 150 mg/m3N. 
Asimismo, se considerará superada Ja norma, si antes que concluyese el 
primer período anual de mediciones certificadas por el Servicio de Salud 
competente se registrare en alguna de las estaciones monitoras de 
Material Particulado Respirable MP10 clasificada como EMRP, un número 
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de días con mediciones sobre el valor de 150 mg/m3N mayor que siete 
(7). 
A contar del día 1 o de enero del año 2012, la norma primaria de calidad 
del aire para el contaminante Material Particulado Respirable MP1 O, será 
de ciento veinte microgramos por metro cúbico normal (120 µg/m3N) 
como concentración de 24 horas, salvo que a dicha fecha haya entrado 
en vigencia una norma de calidad ambiental para Material Particulado 
Fino MP2,5, en cuyo caso se mantendrá el valor de Ja norma establecido 
en el inciso primero. 
La norma primaria de calidad del aire para el contaminante Material 
Particu/ado Respirable MP10, es cincuenta microgramos por metro 
cúbico normal (SO ug/m3N) como concentración anual. 
Se considerará sobrepasada la norma primaria anual de calidad del aire 
para material particulado respirable MPl O, cuando la concentración 
anual calculada como promedio aritmético de tres años calendario 
consecutivos en cualquier estación monitora clasificada como EMRP, sea 
mayor o igual que 50 ug/m3, si correspondiere de acuerdo a lo que se 
indica en el punto IV. Metodologías de Pronóstico y Medición. (3) (4) 

b) El Anteproyecto de norma de MP2.5 en discusión. 

A su vez, el presente procedimiento ha sido instruido con el objeto de dictar 
una Norma Primaria de Calidad Ambiental para MP2,5, que da cuenta de un 
proceso gradual de ajuste de la norma tanto en su promedio diario como anual, 
en tres etapas, que se iniciarían el año 2012 para consolidarse al año 2032. La 
propuesta contenida en el anteproyecto es la siguiente: 

Norma MP 2,5 Año 2012 Año 2022 Año 2032 

Límite Concentración de 24 63 so 25 
horas (ug/m3N) 

Límite Concentración anual 25 20 10 
(ug/m3N) 

De este modo, el cronograma establecido en el Anteproyecto genera, en 
apariencia, y como consecuencia obvia, la coexistencia de una norma anual y 
diaria para MP-10, con una norma anual y diaria de MP-2,5. 

6 
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e) Enunciación del problema. 

Así, y si bien existe una íntima conexión entre la citada norma de calidad para 
MPlO y una eventual norma de MP-2,56

, éstas no pueden razonablemente 
coexistir sin provocar una seria distorsión normativa. Ello, por cuanto la 
relación entre uno y otro contaminante es evidente pues, siendo el MP-2,5 
parte del MP-10, cada vez que se regula un contaminante se estará afectando 
la regulación del otro de modo directo. Esto es más evidente si se tiene en 
cuenta que, a pesar que la calidad ambiental se regula tanto para MPlO como 
para MP2,5, las emisiones en general se regulan simplemente como material 
particulado 

De esta forma, la coexistencia de las normas señaladas naturalmente generaría 
problemas en variados ámbitos, como por ejemplo, representatividad 
poblacional, determinación de Zonas Latentes o Saturadas por uno u otro 
contaminante, aplicación de Planes de Prevención y Descontaminación, etc., 

Por lo anterior, nos ha parecido razonable analizar la posibilidad de vigencia 
paralela de ambas normas, o, si atendida la carga que dicha situación genera 
para los regulados, sin llevar aparejados beneficios relevantes para la salud de 
la población, o por existir derechamente incompatibilidad entre ellas, se 
producirá la derogación tácita de una por la entrada en vigencia de la otra'. 

Desde ya adelantamos que no se plantea en esta presentación una 
incompatibilidad absoluta entre ambas normas, sino que sólo su 
incompatibilidad en cuanto a sus promedios anuales, con efectos jurídicos de 
derogación parcial. 

d) Resulta innecesaria e inconveniente la coexistencia de ambas 
normas en su promedio anual. 

La evidencia presentada en los estudios internacionales y nacionales, según 
consta en el expediente administrativo, muestra que el efecto en la salud de las 
partículas finas (MP2,5) es mucho mayor que el de la fracción gruesa del 
material particulado (MPl0-2.5), especialmente en el caso de efectos crónicos 
(de largo plazo). De esta forma, la coexistencia de ambas normas en su 

6 Conexión que queda de manifiesto en tanto la primera deja supeditada la mantención -o rebaja- del nivel 

exigible para la norma diaria de MP-10, a la dictación de una norma relativa a material particulado fino (MP 

2,5). 

7 
Cabe hacer presente que la discusión respecto a la convivencia de ambas normas, ya se presenta en el 

expediente de dictación de la norma de MP 2,5 como se explicará más adelante. 
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promedio anual, no solo resulta innecesaria sino que, además, inconveniente, 
en la medida que se establecería como contaminante normado un elemento 
más agresivo desde la perspectiva de salud (MP-2,5), que otro contaminante 
que -además- lo contiene (MP -10). 

Respecto a este tema existe amplia literatura técnica que señala que la norma 
promedio anual de MP -2,5 tiene por objetivo proteger de los efectos en la 
salud que se generan en el largo plazo, objetivo que no se cumple con la norma 
anual relativa a MP-10, dado que no se encuentran demostrados los efectos de 
largo plazo de dicho contaminante. 

Es así, como en el propio Estudio "Antecedentes para el Análisis General de 
Impacto Económico y Social de la Norma de Calidad Primaria para MP2.5", 
elaborado por DICTUC precisamente para analizar los impactos sociales y 
económicos de dictación de la referida norma de MP 2,5 en su capítulo referido 
a beneficios sociales indica8 : 

"La evidencia de estudios internacionales y nacionales muestra que el 
efecto en la salud de las partículas fines (MP2,5) es mucho mayor que el 
de la fracción gruesa del material particu/ado (MP10_2,s), especialmente en 
el caso de efectos crónicos, constituyen la mayor fracción de los 
beneficios". 9 

Por otra parte, el mismo estudio en la parte relativa a plazos de 
implementación, señala: 

"En el caso de la normativa de Estados Unidos, la revisión del 2006 de la 
Norma de Material Particu/ado, restringe la norma de la fracción fina (MP 
2,5) para 24 horas de 65 microgramos por metro cúbico (ug/m3

), y 
mantiene la norma anual en 15 (ug/m3

), y mantiene la norma anual en 
15 (ug/m3). Además la norma de 24 horas para MP 10 se ha mantenido 
en 150 (ug/m3), mientras que ta norma anual para el mismo 
contaminantes se ha eliminado, por falta de evidencia relacionando 
exposición a material particulado grueso, con problemas a la· salud". 10 

En efecto, la USEPA, de acuerdo a su proceso de revisión de estándares de 
calidad del aire establecido en el Clean Air Act y realizado en el año 2006, 

8 Esta informe se agrega a partir de la página 506 del expediente de dictación de Ja norma de calidad del aire 

de MPz,5. 

9 Al respecto ver página 517 del expediente de elaboración de la norma. 

10 
Al respecto ver página 562 del Expediente de la norma. 
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decidió revocar la norma anual debido a que la evidencia disponible no sugiere 
una relación entre la exposición de largo plazo a MP-10 y problemas de salud. 11 

e) Efectos derivados de la entrada en vigencia de los niveles 
contemplados en la Norma de MP2.5 para el año 2022. 

Aún más, y en cualquier caso, la norma anual de MP2,5 propuesta determina 
que, a partir del nivel establecido para el año 2022, resulte inconducente la 
norma anual de MPlO, pues al reducir el MP 2,5 se estará al mismo tiempo 
reduciendo el MP 10. En efecto, según lo señalado por los estudios técnicos 
que forman parte del expediente (Antecedentes para el Análisis General del 
Impacto Económico y Social del Anteproyecto de la Norma de Calidad Primaria 
del Aire MP2,5- DICTUC, Informe Final, Mayo 2009) la coexistencia de ambas 
normas (MP-10 y MP-2,5), implica que en cada momento del tiempo sólo una 
de estas dos normas estará activa (esto es, al cumplir aquella norma "activa" 
se cumple con la otra como consecuencia). Al observarse la evaluación en el 
tiempo de la propuesta normativa, es posible concluir que en el primer período 
(2012-2021), las reducciones de la norma anual de MP-10 traen como 
consecuencia la reducción de la norma anual propuesta para MP-2,5. Sin 
embargo, esta situación se invierte en el período siguiente, en donde las 
reducciones de MP-10 no son suficientes para alcanzar los niveles de MP-2,S 
propuestos, transformándose estos últimos en los niveles "activos" o aquellos 
cuyo cumplimiento trae como consecuencia el cumplimiento de la norma anual 
de MP-10, haciéndola por lo tanto innecesaria. 12 

De este modo la existencia de la norma anual de MP-10 no cumplirá con el fin 
para el cual fue propuesta puesto que, a partir del año 2022, el objetivo se 
cumple con el sólo cumplimiento de la norma MP-2,5, con lo cual deja de tener 
vigencia a lo menos a partir de ese año. 

f) Necesidad de declarar expresamente el efecto de derogación 
tácita, por razones de certeza jurídica. 

La información reseñada en los párrafos anteriores, demuestra que la norma 
anual de MPlO, no resultará aplicable en los casos en que sea aplicable la 
norma para MP 2,5, dado que al coexistir ambas normas se estaría 
sobreregulando a vastos sectores de la sociedad, manteniendo en vigencia una 

11 Al respecto, ver especialmente U.S. EPA. Air Quality Criteria for Particulate Matter (Final Report, 

Oct 2004). U.S. Environmental Protection Agency, Washington, OC, EPA 600/P-99/002aF-bF, 2004) 

12 Al respecto ver páginas 516 y 534 y siguientes del expediente de dictación de la norma 
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norma que si bien tiene por objeto formal proteger la salud de la población, no 
cumple ese objetivo, según da cuenta la información contenida en el propio 
proceso de dictación de la norma. 

Cabe hacer presente que, sin per]urc10 que en algunos países siguen 
conviviendo las normas de calidad ambiental de MPlO y MP2,5 en su promedio 
anual, en la experiencia norteamericana, que da cuenta de los procesos de 
revisión de norma de calidad más exhaustivos, con la entrada en vigencia de la 
norma de MP2.5 se derogó expresamente la norma anual de MPlO, por las 
mismas razones aquí indicadas. 

De esta forma, en tanto la norma anual de MP 2,5 se constituirá en una norma 
especial que regulará y se hará cargo de los efectos en la salud provocados por 
las partículas en suspensión, y esencialmente por las partículas finas, y en 
función de la íntima relación entre ambos contaminantes, necesariamente debe 
concluirse, por aplicación de un simple principio de especialidad, que debe 
entenderse derogada tácitamente la norma anual de MP-10. 

Por ello, y dado que la norma anual de MP 2,5 constituiría una regulación que, 
de modo especial y particular, regularía los efectos crónicos producidos por el 
material particulado, se producirá necesariamente el efecto de derogación 
tácita de la norma primaria de calidad ambiental para MPlO, en su valor anual, 
situación que por razones de certeza jurídica debe expresarse claramente en su 
texto. 

g) Derogación expresa, previa advertencia de cuestiones 
conexas. 

Aún más, en el caso que se estime necesario dar mayores certezas, solicitamos 
se incluya una norma de derogación expresa de los incisos 5 y 6 del artículo 2 
del D.S. 59/1998, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, Norma de 
Calidad Primaria para Material Particulado Respirable (MPlO), a partir de la 
entrada en vigencia de la norma de MP 2.5. 

Para tales efectos, solicitamos se proceda conforme al artículo 41, inciso 2 de la 
Ley 19.880, que dispone que "cuando en la elaboración de la resolución final se 
adviertan cuestiones conexas, ellas serán puestas en conocimiento de los 
interesados, quienes dispondrán de un plazo de quince días para formular las 
alegaciones que estimen pertinentes y aportar, en su caso, medios de prueba. 
Transcurrido ese plazo el órgano competente decidirá sobre ellas en la 
resolución final". 

En este caso la cuestión conexa se produce, precisamente, por la imposibilidad 
de coexistencia de normas anuales para MP 10 y MP 2.5. 

10 
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Cumplido lo anterior, solicitamos se incorpore la norma derogatoria que se 
indica en el resumen de pet·1ciones. 

h) Articulado propuesto 

En función de lo antes señalado resulta relevante incluir como artículo final uno 
relativo a modificaciones y derogaciones, indistintamente, con alguno de los 
siguientes textos: 

Artículo final. 

Con la entrada en vigencia de Ja presente norma quedará derogada, total 
o parcialmente, toda otra norma, resolución o disposición anterior, en la 
parte que fuere contraria o incompatible con sus disposiciones,, 
particularmente los incisos 5 y 6 del artículo 2°, del D.S. Nº 59/1998, del 
Ministerio Secretaría General de la Presidencia. 

Artículo final. 

Por tratarse de una cuestión conexa decidida en el presente 
procedimiento, deróganse los incisos 5 y 6 del artículo 2°, del D.S. Nº 
59/1998, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia. 

2.- Metas propuestas en el Anteproyecto de Norma. 

El Anteproyecto propuesto por la autoridad pone como meta la recomendación 
más estricta dada por la OMS, meta que no guarda relación con los objetivos 
que debería tener un país como Chile, por lo menos en esta etapa. 

a) La norma propuesta. 

Como se ha indicado, la propuesta de norma sometida por la autoridad a 
participación ciudadana es la siguiente: 

Norma MP 2,5 Año 2012 Año 2022 Año 2032 

Límite Concentración de 24 63 50 25 
horas (ug/m3N) 

Límite Concentración anual 25 20 10 
(ug/m3N) 

11 
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Según se ha podido analizar al revisar esta propuesta, la meta final establecida 
para el año 2032 corresponde al nivel que recomienda la Organización Mundial 
de Salud (OMS). Además, es sin duda, como objetivo final, uno de los más 
estrictos respecto de aquellos países que cuentan con norma de calidad 
ambiental para MP 2,5, según se explica en los párrafos anteriores. 

b) La experiencia internacional. 

Al respecto podemos comparar dicha norma con los niveles propuestos en otros 
países, los cuales son los siguientes: 

País Año MP10 MP2,5 Entrada Referencia 
dictación 

(µg/Nm3) (µg/Nm3
} 

en 
vigencia 

24 Anual 24 Anual 
h h 

USA 1996 150 50 65 15 1997 EPA 
' 

2006 150 Derogada 35 15 2006 EPA 

Canadá 35 15 2010 Canadian 
Council of 
Ministers of 
Environment 

México 2005 120 so 65 15 Secretaría 
de Salud de 
México 

Australia 2004 50 No existe 25 8 National 

' 
Environment 
Protection 
Council of 
Australia 

Unión 2008 50 40 2008 Directiva 
Europea 2008/50/CE 

2008 25 2015 

2008 20 2020(*) 
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(*) Si los niveles existentes al año 2010 son menores a los establecidos en la 
norma en algunas ciudades de la UE, la Directiva establece que en estos casos, 
bajo un criterio de mejora continua, deberán alcanzarse reducciones 
progresivas de un 10 a 20º/o de acuerdo a: 

Concentración inicial Objetivo de Año en que se 
reducción en º/o alcanza el objetivo 

de reducción 

Hasta 8,5 (µg/Nm') O 0/o 

Entre 8,5 y menos que 13 10% 
(µg/Nm') 

Entre 13 (µg/Nm') y menos que 
18 (µg/Nm3

) 

15°/o 

2020 
Entre 18 (µg/Nm') y menos que 20% 
22 (µg/Nm 3

) 

Mayor a 22 (µg/Nm') Todas las medidas 
adecuadas para 
alcanzar 18 
(µg/Nm3) 

Como se puede apreciar es evidente el grado de dificultad de exigencia que 
dicha norma representa respecto de un país, como el nuestro, sólo si lo 
comparamos con las normas o metas existentes en otros países. 

c) Escasa información disponible respecto de concentración de MP-2,5 
en el país. 

La señalada norma propone plazos razonables para llegar a las metas que se 
indican. No obstante, en el propio proceso de dictación de norma se da cuenta 
de la mínima o poca información disponible respecto a mediciones de calidad 
del aire de MP-2,5. En efecto, tal como se señala en el expediente de la norma, 
las mediciones disponibles se concentran sólo en algunas comunas o zonas, 
mientras una extensa parte del país no cuenta con mediciones de MP2,513 Esto 
es especialmente relevante, por cuanto, el propio estudio que hace el análisis 
de la norma, señala, por una parte, que las concentraciones estimadas de MP 

13 Al respecto ver Informe del Oictuc, en las páginas 528 y 529 del expediente de dictación de la norma .. 
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2,5 son el resultado de la extrapolación a partir de una serie de supuestos 
aplicados a las concentraciones de material particulado medidas y, por otra, 
señala que éstas están afectas a variabilidad espacial, lo que da cuenta de 
diferencias notables dependiendo si nos encontramos en la zona norte o sur del 
país14

• Adicionalmente, muchas de las mediciones disponibles no se han 
realizado sistemática ni regularmente. 15 

Lo anterior da cuenta de la necesidad de generar información sobre Jos niveles 
reales existentes y los niveles de background o base de este contaminante en 
un número importante de ciudades. Sin perjuicio de ello podemos señalar 
desde ya que, según se expresa en el propio expediente16, en la zona Sur del 
país la fracción correspondiente a MP2,5 es importante respecto de la fracción 
gruesa (una razón cercana al 0,7, llegando incluso a valores del orden de 0,9 
durante el período invernal), con lo cual con el control de uno de los 
contaminantes se está de hecho controlando el otro. 

Por otra parte, no ocurre lo mismo en el norte del país en donde los datos 
existentes muestran que la fracción de MP-2,5 es baja comparada con el MP-
10 (razones entre 0,06 y 0,36). En este caso, p.uede ocurrir que una parte 
importante del MP 2,5, en toda la zona norte del país, tenga un componente 
natural no antropogénico, de modo tal que sea muy difícil de controlar al no 
provenir de emisiones de actividad humana. Esto no será posible saberlo sino 
después de varios años de monitoreo de MP-2,5, y obviamente después de 
analizar la composición química de los filtros respectivos. 

Esto es especialmente relevante, en la medida que no existen mediciones de 
niveles background de MP-2,5 por lo tanto es posible nos encontremos con que 
los niveles naturales en algunos casos sean mayores a los propuestos por la 
norma. Adicionalmente, no existen mediciones disponibles en muchas ciudades 
costeras en donde el aerosol marino puede contribuir de manera relevante, a 
superar las concentraciones ambientales señaladas en la norma. 

Por último podemos señalar, que en caso que una vez recabada dicha 
información, se estime que la norma ha sido poco exigente o que el avance del 
conocimiento de los efectos de este contaminante en la salud de la población 

14 
Al respecto ver página 530 del expediente de dictación de la norma. 

15 
Cabe destacar que algunas de esas mediciones se hicieron dentro del marco de estudios realizados por 

CONAMA, y por lo tanto son campañas limitadas en el tiempo y la cobertura. De esto es evidente que 

dichas estaciones tampoco podían fueron calificadas como EMRP. Además mal podían serlo si la norma aún 

no existe. 

16 Ver cita número 7. 
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recomienda llevarla a 10 ug/m3, es posible siempre en virtud del 
procedimiento de dictación de norma, revisarla y llevarla a esos niveles. Por 
otra parte, en caso que la composición sea de un modo relevante natural, y 
dada las bajas concentraciones exigibles para las normas diaria y anual, parece 
razonable revisar las metas propuestas. 

Lo anterior es especialmente relevante, cuando existen normas 
internacionales, que de modo expreso limitan la facultad del ejecutivo de 
relajar normas ambientales, por motivos comerciales17

• Adicionalmente, 
autoimponerse normas de largo plazo más restrictivas que tas de nuestros 
socios comerciales o de la UE nos obliga a asumir costos que no podemos 
cuantificar debido a las incertidumbres asociadas al desconocimiento de las 
condiciones reales de la calidad del aire respecto de la fracción MP-2,5 en las 
ciudades chilenas. 

De este modo, en este caso se propone que la norma promedio anual 
de MP 2.5 sea de 15 ug/m3N para el año 2032 y de 25 ug/m3N para 
la norma diaria, modificándose en tal sentido lo señalado en la tabla 
contenida en el artículo tercero del anteproyecto indicada. 

3.- Ámbito de aplicación de la Norma. Su inaplicabilidad en lugares 
regidos por normativa especial. 

Finalmente, se propone aclarar de modo expreso, que la norma de calidad para 
MP 2,5 no resulta aplicable en los lugares o zonas regidos por normativa 
especial, tales como campamentos mineros y otras instalaciones similares. 

a. Norma de calidad ambiental para MP-10 y campamentos 
mineros. 

17 
Al respecto ver artículo G-14 del Tratado de Libre Comercio suscrito entre el gobierno de la República de 

Chile y al Gobierno de canadá, cuyo tenor literal es el siguiente: 
Artículo G-14: Medidas relativas a medio ambiente 
1. Nada de fo dispuesto en este capítulo se interpretará como impedimento para que una Parte adopte, 
mantenga o haga cumplir cualquier medida, por /o demás compatible con este capítulo, que considere 
apropiada para asegurar que las actividades de inversión en su territorio se efectúen tomando en cuenta 
inquietudes en materia ambienta/. 2. las Partes reconocen que es inadecuado alentar la inversión por medio 
de un re/ajamiento de las medidas internas aplicables a salud o seguridad o relativas a medio ambiente. En 
consecuencia, ninguna Parte debería renunciar a aplicar o de cualquier otro modo derogar, u ofrecer 
renunciar o derogar, dichas medidas como medio para inducir el establecimiento, la adquisición, fa 
expansión o conservación de la inversión de un inversionista en su territorio. Si una Parte estima que Ja otra 
Porte ha o/entado una inversión de tal manero, podrá solicitar consultas con esa otra Parte y ambas 
consultarán con el fin de evitar incentivas de esa índole. 

15 



Á..,. 
CONSEJO 
MINERO 

Pese a estar claramente definido en función de los objetivos de protección de 
una norma de calidad ambiental, la forma y lugares en que debe verificarse su 
cumplimiento y la existencia de normativa especial aplicable, la falta de una 
clara definición en la norma primaria de calidad ambiental para MPlD, ha 
generado en los últimos años una permanente discusión respecto de su 
aplicabilidad en campamentos mineros, generando confusión y legítima 
inquietud. 

b. Disposiciones que regulan la forma de acreditar el 
cumplimiento de las normas de calidad ambiental: 

Respecto a este punto, el artículo 27 del D.S. 93/95, del Ministerio Secretaría 
General de la Presidencia, que establece el Reglamento para la Dictación de 
Normas de Calidad Ambiental y de Emisión, señala que aun cuando estas 
normas son de aplicación en todo el territorio nacional, su cumplimiento no 
debe verificarse en ·todo el territorio, sino que donde la presencia del 
contaminante regulado pueda generar un riesgo para la salud de la población. 
Al efecto dispone: 

"El cumplimiento de Ja norma primaria de calidad ambiental deberá 
verificarse mediante mediciones en donde existan asentamientos 
humanos o en los medios cuyo uso previsto afecte directa o 
indirectamente Ja salud de Ja población". 

Esta verificación, se dijo, forma parte de las obligaciones de los organismos 
competentes del Estado de desarrollar programas de medición y control de la 
calidad ambiental del aire, agua y suelo para los efectos de velar por el 
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación, que establece el 
artículo 33 de la ley 19.300. 

Para Jos efectos anteriores, el D.S. NºS9/98, del Ministerio Secretaría General 
de la Presidencia, Norma Primaria de Calidad del Aire para MP-10, en su 
artículo 1 o, letra f), señala que el Servicio de Salud respectivo, mediante 
resolución fundada, deberá aprobar la clasificación de una estación monitora 
de material particulado respirable como una EMRP, de acuerdo a las 
condiciones que se indican a continuación: 

i. que exista al menos un área edificada habitada en un círculo de radio 
de 2 km, contados desde Ja ubicación de la estación; 

ii. que esté colocada a más de 15m de Ja calle o avenida más cercana, y 
a más de 50m de Ja calle o avenida más cercana que tenga un flujo 
igual o superior a 2.500 vehículos/día; 

iii. que esté colocada a más de 50m de la salida de un sistema de 
calefacción (que utilice carbón, leña o petróleo equivalente a 
petróleo-2 o superior) o de otras fuentes fijas similares. 
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Además señala, que en caso que una estación de monitoreo no cumpla con los 
criterios ii) o iii) señalados precedentemente, el servicio de Salud respectivo 
podrá igualmente clasificarla como EMRP si existen antecedentes de que dicho 
incumplimiento no genera interferencia en la calidad de la información 
aportada por el monitoreo. En ningún caso se hace excepción respecto de la 
exigencia señalada en la letra i). 

Por otra parte, el DS Nº 61 del ministerio de Salud del año 2008, modificado 
por el DS Nº30 del año 2009, vinieron a regular en más detalle a las 
"Estaciones de Medición de Contaminantes Atmosféricos". 

c. La propuesta del Anteproyecto sometido a consulta pública: 

La letra j) del artículo 2° del anteproyecto sometido a discusión establece la 
siguiente definición de: "estación de monitoreo de material particulado MP 2,5 
con representatividad poblacional (EMRP): Una estación de monitoreo que se 
encuentra localizada en un área habitada, es decir en una porción de territorio 
donde vive habitual y permanentemente un conjunto de personas. Podrán 
utilizar esta clasificación aquellas estaciones que son EMRP de material 
particulado MP 10 y que miden MP 2,5, establecidas previamente a Ja entrada 
en vigencia de esta norma. 11 

Debemos señalar que esta propuesta, a pesar de diferenciarse de lo 
establecido en el DS 59/1998 ya citado, es igual a lo señalado en otras normas 
de calidad ambiental. En efecto, tanto los, los D.S 113/02, 114/02 y 
115/02 definen a las Estaciones de Monitoreo con Representatividad 
Poblacional para Gases como una estación de monitoreo que se encuentra 
localizada en un área habitada, esto es del mismo modo señalado en este 
anteproyecto de norma. 

Ahora bien, a pesar que tanto de la norma contenida en el artículo 27 del 0.5. 
93/95, como del tenor de la definición señalada, el campamento no constituye 
un asentamiento humano por cuanto está lejos de constituir un lugar en que 
de modo permanente y habitual viva un conjunto de personas, a objeto de 
evitar discusiones sobre la materia nos parece adecuado que en esta norma se 
establezca de modo claro, que ella no aplica en los campamentos mineros, en 
la medida que en estos se rigen por disposiciones especiales, tal como se pasa 
a explicar. 

d. Normativa que rige respecto de la protección de la salud de los 
trabajadores en campamentos mineros: 

Conforme al artículo 10 del D.S. 594/99, del Ministerio de Salud, en dicho 
cuerpo reglamentario se establecen las condiciones sanitarias y ambientales 
básicas que deben cumplir todos los lugares de trabajo, sin perjuicio de la 
reglamentación específica que se haya dictado o se dicte para aquellas faenas 
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que requieren condiciones especiales. Se establecen, además, los límites 
permisibles de exposición ambiental a agentes químicos y agentes ñsicos, y 
aquellos límites de tolerancia biológica para trabajadores expuestos a riesgo 
ocupacional. 

Por su parte, el artículo 3 del D.S. 594/99 establece la obligación por parte de 
la empresa empleadora de mantener en los lugares de trabajo las condiciones 
sanitarias y ambientales necesarias para proteger la vida y a salud de los 
trabajadores que en ellos se desempeñan, sean estos dependientes directos 
suyos o lo sean de terceros contratistas que realicen actividades para ella. La 
fiscalización del cumplimiento de estas medidas se encuentra radicada en la 
Secretaría Regional Ministerial de Salud respectiva. 

Esto aparece en forma evidente si se analiza el Título II del citado Reglamento, 
relativo al Saneamiento Básico de los Lugares de Trabajo, cuyo artículo 9° 
señala: 

Artículo 9º: En aquellas faenas en que por su naturaleza los 
trabajadores estén obligados a pernoctar en campamentos de la 
empresa, el empleador deberá proveer dormitorios dotados de una 
fuente de energía eléctrica, con pisos, paredes y techos que aíslen de 
condiciones climáticas externas. 

En las horas en que Jos trabajadores ocupen Jos dormitorios, la 
temperatura interior, en cualquier instante, no deberá ser menor de 10 
ºC ni mayor de 30 ºC. Además, dichos dormitorios deberán cumplir 
con las condiciones de ventilación señaladas en el Párrafo I del 
Título III del presente reglamento. 

Cada dormitorio deberá estar dotado de camas o camarotes 
confeccionados de material resistente, complementados con colchón y 
almohada en buenas condiciones. El empleador deberá adoptar las 
medidas necesarias para que los dormitorios se mantengan limpios.(lo 
destacado es nuestro). 

De este modo, el D.S. 594/99, trata a los campamentos dentro de sus 
disposiciones como accesorios a los lugares de trabajo y, por ende, parte de 
ellos; establece obligaciones a su respecto e, incluso, establece requisitos 
respecto de las condiciones de ventilación18

• Estas disposiciones del OS 

18 Al respecto dichas disposiciones hacen referencia a los artículos 32 y siguientes los cuales señalan: 

Artículo 32º: Todo lugar de trabajo deberá mantener, por medios naturales o artificiales, una ventilación 
que contribuya a proporcionar condiciones ambientales confortables y que no causen molestias o 
perjudiquen la salud del trabajador. 
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594/99, que se aplican respecto de los campamentos en general, se reiteraron 
en la modificación de dicho decreto efectuada en el año 2003, relativa a 
actividades extractivas primarias, a raíz de la cual se vuelven a establecer 
condiciones sanitarias generales respecto de los campamentos19 • 

Artículo 33": Cuando existan agentes definidos de contaminación ambiental que pudieran ser perjudiciales 
para la salud del trabajador, tales como aerosoles, humos, gases, vapores u otras emanaciones nocivas, se 
deberá captar los contaminantes desprendidos en su origen e impedir su dispersión por el local de trabajo. 
Con todo, cualquiera sea el procedimiento de ventilación empleado se deberá evitar que la concentración 
ambiental de tales contaminantes dentro del recinto de trabajo exceda los límites permisibles vigentes. 

Artículo 34º: Los locales de trabajo se diseñarán de forma que por cada trabajador se provea un volumen de 
10 metros cúbicos de aire como mínimo, salvo que se justifique una renovación adecuada del aire por 
medios mecánicos. En este caso deberán recibir aire fresco y limpio a razón de 20 metros cúbicos por hora y 
por persona o una cantidad tal que provean 6 cambios por hora, como mínimo, pudiéndose alcanzar hasta 
Jos 60 cambios por hora, según sean tas condiciones ambientales existentes, o en razón de la magnitud de la 
concentración de los contaminantes. 

Artículo 35º: Los sistemas de ventilación empleados deberán proveer aberturas convenientemente 
distribuidas que permitan la entrada de aire fresco en reemplazo del extraído. La circulación del aire estará 
condicionada de tal modo que en las áreas ocupadas por los trabajadores la velocidad no exceda de un 
metro por segundo. 

19 
Al respecto Ja modificación del OS S94/99, contenida en el OS 57/2003 del Mismo Minister'10 de Salud, Ja 

cual incorpora al OS 594/2003 un título referido a las Actividades Primarias, Agrícolas, Pecuarias y Forestales 

que se realizan a cielo abierto, en alguno de los artículos señala: 

Artículo 120.· En las faenas a que se refiere este Título en que, por su naturaleza, los trabajadores deban 

pernoctar en campamentos, el empleador deberá proveerlos de dormitorios separados para hombres y 

mujeres que cumplan con los siguientes requisitos; 

a) estar dotados de iluminación segura, sin llama abierta. 

b) Tener pisos, paredes y techos con oís/ación suficiente y contar con una ventilación natural adecuado que 

permito mantener una temperatura interior entre 10ºC y 30ºC durante las horas de reposo de los 

trabajadores. 

c) Tener una como o camarote poro codo trabajador, confeccionados de material resistente y dotados de 

colchón y almohada en buenas condiciones. 

d) Tener la amplitud necesario que evite el hacinamiento. 

Será responsabilidad del empleador adoptar fas medidas necesarias poro que los dormitorios se mantengan 

limpios. Los campamentos deberón contar con duchas. 
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Ahora bien, el Título IV del D.S. 594/99 contiene límites permisibles asociados 
a los lugares de trabajo, como índices de riesgos ocupacionales, de los agentes 
químicos capaces de provocar efectos adversos en los trabajadores, 
estableciendo al efecto los Límites Permisibles Ponderados (valor máximos 
permitido para el promedio ponderado de las concentraciones ambientales de 
contaminantes químicos existente en los lugares de trabajo durante la jornada 
normal de 8 horas diarias, con un total de 48 horas semanales), Límites 
Permisibles Temporales (valor máximo permitido para el promedio ponderado 
de las concentraciones ambientales de contaminantes químicos en los lugares 
de trabajo, medidas en un período de 15 minutos continuos dentro de la 
jornada de trabajo, límite que no puede ser excedido en ningún momento de la 
jornada) y los Límites Permisibles Absolutos (valor máximo permitido para las 
concentraciones ambientales de contaminantes químicos medida en cualquier 
momento de la jornada de trabajo), para dichos contaminantes. No obstante 
lo anterior, respecto de los campamentos, como se indicó 
anteriormente, el citado Reglamento habilita a la autoridad sanitaria a 
definir condiciones de ventilación especial para dichos lugares, por lo 
cual se rige por criterios especiales fijados para estas instalaciones. 

Obviamente la norma de calidad ambiental, no aplica al exterior de los 
campamentos, en la medida que los trabajadores se encuentran en su interior. 

e. Necesidad de Regular claramente esta situación. 

A pesar que los principios de interpretación de la ley contenido en el Código 
Civil, y principalmente el de la especialidad permiten llegar a la conclusión que 
respecto de los campamentos rigen las normas contenidos en el citado DS 
594/1998 del Ministerio de Salud, es necesario aclarar dicha situación, dado 
que han existido discrepancias a este respecto entre las diversas autoridades, 
pero respecto de la norma de MP-10. 

En efecto, en ocasiones la Dirección Ejecutiva de CONAMA o las CDREMA al 
referirse a proyectos concretos han señalado que en los campamentos, no 
procede aplicar a su respecto la respectiva norma de calidad ambiental 2º, en la 
medida que cumple condiciones de ventilación adecuadas en su interior. Por 
otra parte, la subsecretaría de Salud, ha señalado lo contrario, indicando que 
corresponde aplicar la norma de calidad de MP-10. 21 

En virtud de la situación anterior, parece necesario aclarar de modo definitivo 
dicha discusión. 

20 
Al respecto ver Resolución 126/2003 de la Dirección Ejecutiva de CONAMA que resuelve un recurso 

Jerárquico respecto del proyecto Spence. 

21 
Al respecto ver oficio ver circular 632%2 de la Subsecretaría de Salud del 9 de noviembre del año 2005. 
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f. Propuesta concreta: 

En virtud de lo señalado en los párrafos anteriores se propone agregar las 
siguientes disposiciones: 

a. Un inciso segundo al artículo primero del Anteproyecto, con el 
siguiente texto: 

La presente norma no se aplicará a aquellas instalaciones que se rijan 
por disposiciones especiales, tales como faenas industria/es, mineras y 
los campamentos respectivos, las cuales deberán cumplir con las 
exigencias establecidas por la autoridad sanitaria, conforme a la 
legislación vigente. 

b. Agregar a la letra j del artículo 2°, a continuación del punto 
seguido la siguiente frase: 

En consecuencia no se considerarán como tales aquellas asociadas a 
instalaciones o faenas regidas por normativas especiales, tales como 
faenas industriales, mineras y sus campamentos. 

4.- Resumen de peticiones. 

En resumen, y reiterando las peticiones anteriores, al Sr. Director Ejecutivo 
solicitamos se incorporen las siguientes disposiciones en el texto definitivo de la 
norma. 

a. Artículo final. 

Alternativa 1: 

Artículo 17: Con la entrada en vigencia de la presente norma quedará 
derogada, total o parcialmente, toda otra norma, resolución o disposición 
anterior, en la parte que fuere contraria o incompatible con sus 
disposiciones,, particularmente los incisos 4 y 5 del artículo 2°, del D.S. 
Nº 59/1998, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia. 

Alternativa 2: 

Por tratarse de una cuestión conexa decidida en el presente 
procedimiento, deróganse los incisos 4 y 5 del artículo 2° del D.S. Nº 
59/1998, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia. 
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b. Modificaciones al cronograma. 

Modificar el cronograma aplicable a la norma promedio anual de MP 2.5, 
de manera que éste sea de 15 ug/m3N para el año 2032 y de 25 
ug/m3N para la norma diaria, modificándose en tal sentido lo señalado 
en la tabla contenida en el artículo tercero del anteproyecto. 

c. Incorporar el siguiente inciso segundo al artículo 
primero del anteproyecto: 

"La presente norma no se aplicará a aquellas instalaciones que se rijan 
por disposiciones especiales, tales como faenas industriales, mineras y 
los campamentos respectivos, las cuales deberán cumplir con las 
exigencias establecidas por la autoridad sanitaria, conforme a la 
legislación vigente". 

d. Agregar un a la letra j del artículo 2°, a continuación del 
punto seguido la siguiente frase: 

En consecuencia no se considerarán como tales aquellas asociadas a 
instalaciones o faenas regidas por normativas especiales, tales como 
faenas industriales, mineras y sus campamentos. 

Sin otro particular, le saludan atentamente, 

Javier Cox Irarrázaval 
Gerente General 

Consejo Minero de Chile A.G. 

Felipe Celedón Mardones 
Gerente General 

Sociedad Nacional de Minería F.G 
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Señor 
Álvaro Sapag 
Director Ejecutivo CONAMA 
Presente 

De nuestra especial consideración: 

Santiago 11 de noviembre de 2009 

En relación Anteproyecto de Norma Primaria de Calidad Ambiental para Material 
Particulado Fino Respirable, MP2.5, sometido a consulta pública mediante Resolución 
Exenta N° 4624, de fecha !O de agosto de 2009, publicada en el Diario Oficial el 17 de 
agosto de 2009, la Sociedad de Fomento Fabril viene en formular las siguientes 
observaciones: 

l. Atendidos los antecedentes aportados por los documentos "Análisis de 
antecedentes para la evaluación de escenarios en la elaboración de la norma de 
calidad primaria de PM2•5", de fecha 12 de mayo de 2008; y, "Antecedentes para el 
Análisis General de Impacto Económico y Social del Anteproyecto de la Norma de 
Calidad Primaria para PM,_5 (AGIES)", de fecha 5 de mayo de 2009, ambos 
requeridos por CONAMA en el proceso de elaboración del referido anteproyecto de 
norma, esta Sociedad comparte la conveniencia de avanzar en nuestro país hacia 
la dictación de una norma que controle el material particulado fino, igual o inferior 
a 2.5 micrones. 

2. Asimismo, esta Sociedad comparte la proposición realizada por CONAMA, en orden 
a establecer para el año 2012 una norma anual de 25 µg/m3, el cual corresponde 
al Objetivo Intermedio 2, propuesto por la Organización Mundial de la Salud, y a la 
norma adoptada por la Unión Europea para el período 2010-2015. La referida 
norma anual constituye un alto nivel de exigencia, especialmente para la Región 
Metropolitana y diversas ciudades localizadas en el Centro y Sur del país, cuyas 
concentraciones anuales de material particulado fino se encuentra sobre los 25 
µg/m3

, situación que demandará a la CONAMA la elaboración de múltiples Planes 
de Descontaminación. 

3. Respecto de los valores propuestos para los años 2022 y 2032, esta Sociedad 
considera prematuro adoptar una decisión normativa con tanta anticipación, dada 
las actuales circunstancias, en que sólo contamos con información real acerca de 
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las concentraciones de material particulado fino de seis localidades en nuestro país, 
esto es, Alto Hospicio, Calama, Valparaíso, Santiago, Talca y Talcahuano. 

De acuerdo con la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, las normas de 
calidad ambiental deben revisarse a lo menos cada cinco años, razón por la cual 
sugerimos que sea en los futuros procesos de revisión de la norma PM2.s que se 
evalúe la factibilidad de adoptar un nivel más estricto, en función de los logros que 
nuestro país vaya obteniendo en el control del material particulado fino, de las 
realidades tecnológicas venideras y del comportamiento de la comunidad 
internacional en este ámbito. 

Nada nos obliga a adoptar hoy un compromiso normativo para los años 2022 y 
2032. Antes bien, es la propia OMS la que llama a prudencia, al hacer presente que 
las decisiones normativas de los países en este ámbito suelen considerar ''los 
riesgos para salucl la viabilidad tecnológica, los aspectos económicos y otros 
factores pollticos y sociales de diversa 1hdole, que a su vez dependerán, entre otras 
cosas, del nivel de desarrollo y la capaddad nacional en relación con la gestión de 
la calidad del aire'~ 

Son los propios antecedentes proporcionados por la consultoría contratada por 
CONAMA los que llaman a la prudencia, desde el momento que en ella se reconoce 
que el 98% de las localidades analizadas no cumple el nivel de 10 µg/m3 propuesto 
para el año 2032 y que aún con todas las tecnologías disponibles hoy en el mundo 
no es factible lograr las reducciones requeridas para dar cumplimiento a la norma 
recomendada para el año 2032. 

4. La Sociedad de Fomento Fabril comparte, también, la decisión de dictar una norma 
diaria para material particulado fino, pero recomienda adoptar el valor sugerido por 
la OMS como Objetivo Intermedio 1, esto es, 75 µg/m 3

, sin perjuicio de que en 
futuros procesos de revisión de la norma se evalúe la factibilidad de avanzar hacia 
niveles más estrictos. El valor de 75 µg/m3 corresponde al 50% del valor de la 
norma diaria para material particulado respirable de 10 micrones, vigente en Chile, 
y a la razón MP2.5/MP10 de 0.5 señalada por la OMS como el límite inferior de la 
gama encontrada en las zonas urbanas de los países desarrollados (0.5-0.8). 

S. Finalmente, esta Sociedad recomienda derogar las normas diaria y anual para 
material particulado respirable de 10 micrones, habida consideración, entre otros 
antecedentes, del hecho que nuestro país posee un alto nivel de MP10 de origen 
natural el cual no es factible controlar. 

6. Adjuntamos a esta presentación copia del documento "Observaciones Anteproyecto 
Norma Primaria de Calidad Ambiental para Material Particulado Fino Respirable 
PM2.5", elaborado para esta Sociedad por el profesional señor Alejandro Cofré, de la 



Consultora INGEA, el cual hacemos nuestro y solicitamos a CONAMA tener 
presente. 

s·1n otro particular, le saluda muy atentamente, 

¡ 

/ 
/, , 

AN RES CONCHA RODRIGUEZ 
Presidente 
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SOFOFA 

OBSERVACIONES ANTEPROYECTO NORMA PRIMARIA DE 
CALIDAD AMBIENTAL PARA 

MATERIAL PARTICULADO FINO RESPIRABLE MP2,5 

SOFOFA ha solicitado a lngea, Ingeniería y Gestión Ambiental Ltda., realizar un análisis del 
"Anteproyecto de norma primaria de calidad ambiental para material particulado fino respirable 
MP2,5", para formular observaciones dentro del plazo que termina el 11 de noviembre de 2009, 
considerando las apreciaciones de sus asociados del sector industrial. 

El presente documento, se presenta en el punto 1 antecedentes, un resumen de los contenidos 
de la norma, en et punto 2 se presentan observaciones, en el punto 3 consideraciones respecto 
al Estudio de Antecedentes para el Análisis General de Impacto Económico y Social del 
Anteproyecto de la Norma de Calidad Primaria para MP2,5 (En adelante, Antecedentes AGIES), 
sobre el cual se basa la propuesta de norma, y en el punto 4 se presenta una propuesta 
alternativa. 

1. ANTECEDENTES 

El 17 de agosto de 2009, se publica en el diario oficial por la Comisión Nacional del Medio 
Ambiente CONAMA, la Resolución Exenta Nº 4624 de fecha 10 de agosto de 2009, que aprueba 
uAnteproyecto de norma primaria de calidad ambiental para material particulado fino respirable 
MP2,5". Este Anteproyecto se somete a consulta pública, para que dentro de 60 dias h8biles, 
cualquier persona natural o jurídica pueda formular observaciones al contenido del anteproyecto, 
plazo que termina el 11 de noviembre de 2009. 

El Anteproyecto, establece índice de calidad del aire referido a partículas de acuerdo a la 
siguiente tabla: 

Tabla 1-1: ICAP 2,5 

ICAP2,5 
Concentración 24 horas MP2,5 ug/m3N 

Año 2012 Año 2022 Año 2032 

o o o o 
100 63 50 25 
500 200 200 200 

Nota. Los va/ores 1ntarmed10S sa interpolan /1naa/menta. 
Fuente: Articulo 2, letra k Anteproyecto da Norma MP2, 5 

Los niveles de alerta, preemergencia y emergencia ambiental, se establecen de acuerdo a la 
siguiente tabla: 

Observaciones Anteproyecto Norma Primaria de Calidad 
Ambiental para Material Partlculado Fino Respirable MP2,5 

4 



•• SOFOFA 

Tabla 1·2: Niveles de alerta, preemergencia y emergencia ambiental 

Concentración 24 horas MP2,5 ug/m3N 
Nivel 

Año2012 Año 2022 Año2032 

1 Alerta 97-131 88-124 69-112 
2 Preeme encía 132-199 125-199 11J..199 

3 Emernencia 200 o sunerior 200 o suoeriOr 200 o sunerior 
Fuente. Articulo 5 Anteproyecto de Norma MP2,5 

Los niveles de la norma primaria de calidad ambiental para material particulado fino respirable 
MP2,5 en el aire, se establece según la siguiente tabla: 

Tabla 1..J: Niveles de la norma primaria de calidad ambiental MP2,5 

Norma MP2,5 Año 2012 Año2022 Año2032 

Limite de concentración 63 50 25 
De 24 horas lua/m3N) 
Límite de concentración 25 20 10 
anual (ua/m3N) 

Fuente: Art1cufo 5 Ante proyecto de Norma MP2,5 

Las dos primeras tablas establecen las condiciones para decretar alerta, preemergencia y 
emergencia ambiental, y la Tabla 1-3 define los límites de Ja norma primaria de calidad ambiental 
para material particulado fino respirable MP2,5 en el aire. 
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2. OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO DE NORMA 

A continuación, se presentan observaciones a la Resolución Exenta Nº 4624 de fecha 1 O de 
agosto de 2009, ~Anteproyecto de norma primaria de calidad ambiental para material particulado 
fino respirable MP2,5, publicada en el Diario Oficial el 17 de agosto de 2009. 

2.1. Niveles propuestos más estrictos que la mayoría de los paises desarrollados, en 
particular, la Unión Europea y Estados Unidos. 

Tabla 2.1-1 Compara niveles de la norma primaria de calidad ambiental MP2,5 Propuesta 
Chile versus Otros Países 

Pais 
AOo MP10 MP10 MP2,5 MP2,5 Referencia Anlicaclón 24h anual 24h anual 

Chile 2012 150 50 63 25 
Anteproyecto 2022 120 50 50 20 

2032 120 50 25 10 norma 

EEUU 1996 150 50 65 15 EPA 1997 
2006 150 revocada 35 15 EPA 2006 

Canadá 2010 120 70 30 15 Canadien Council 
2000 

México 
2005 120 65 15 Secretaria Salud 

México 2005 
Australia Nacional Enviran. 

2004 50 No hay 25 8 Protection Council 
Australia 2003 

OMS 
2005 50 20 25 10 World Health 

Qmanization 2005 
UE 1999 Comisión of 

2010-15 50 40 25 Euro pean 
2020 50 20 20 Communitv 

Fuente. Expediente CONAMA 

De la tabla anterior, se observa que para el 2032, el nivel de {10 ug/m3N) es más estricto que 
EEUU (15 ug/m3N), Canadá (15 ug/m3N), México (15 ug/m N) y la Unión Europea (25-20 
ug/m3N), lo cual no parece razonable si se tiene presente que el PIS per cápita de Chile es 
considerablemente inferior al de aquellos países, salvo el caso de México que presenta un PIB 
similar al de nuestro país. 

La OMS, define para la norma anual de MP 2,5, objetivos intermedios en nivel 1 con 35 ug/m3N, 
nivel 2 con 25 ug/m3N, nivel 3 con 15 ug/m3N y finalmente el valor guía de calidad del aire GCA 
en 10 ug/m3N. Claramente, el valor propuesto de 10 ug/m3N, recoge la recomendación de Ja 
OMS, sin embargo, cabe señalar que respecto a la adopción de estos valores, la OMS, en el 
documento Guías de calidad del aire relativas al material particutado, el ozono, el dióxido de 
nitrógeno y el dióxido de azufre, actualización 2005, este organismo señala: "Las normas 
nacionales varían en función del enfoque adoptado con el fin de equilibrar /os riesgos para salud, 
la viabilidad tecnológica, /os aspectos económicos y otros factores políticos y sociales de diversa 
Indo/e, que a su vez dependerán, entre otras cosas, del nivel de desarrollo y la capacidad 
nacional en relación con la gestión de la calidad del aire. En /os valores gufa recomendados por 
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Ja OMS se tiene en cuenta esta heterogeneidad y se reconoce, en particular, que cuando los 
gobiernos fijan objetivos para sus pollticas deben estudiar con cuidado las condiciones focales 
propias antes de adoptar las guías directamente como normas con validez jurldica~. 

Finalmente, la norma de la DIRECTIVA 2008/50/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL 
CONSEJO, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmósfera 
más limpia en Europa, en su artículo 16, valor objetivo y valor límite de MP2,5 para la protección 
de la salud humana, señala que los Estados miembros tomarán todas las medidas necesarias 
que no conlleven gastos desproporcionados para asegurarse de que las concentraciones de 
MP2,5 en el aire ambiente no superen el valor objetivo fijado en la sección O del anexo XIV a 
partir de la fecha señalada en dicho anexo. Este anexo XIV, en su sección O, indica un valor 
objetivo de 25 ug/m3N al 1 de enero de 2010. Por otra parte, este mismo Anexo en su sección E, 
indica un valor límite de 25 ug/m3N al 1 de enero de 2015, y establece una fase 2 de 20 ug/m3N 
al 1 de enero de 2020, pero en su nota de pie de página indica que es un valor límite indicativo 
que será revisado por la Comisión el 2013 a la luz de informaciones suplementarias sobre los 
efectos sobre la salud y el medio ambiente, la viabilidad técnica y la experiencia obtenida con el 
valor objetivo en los Estados miembros. 

Según lo anterior, la norma de MP2,5 válida en la Unión Europea vigente al día de hoy es la 
norma de 25 ug/m3N, siendo hasta el momento el valor de 20 ug/m3N definido como "valor límite 
indicativo", a revisarse en 2013. 

Las siguientes Figuras 2.1-1 y 2.1-2 presentan gráficamente los PJB de de algunos países. 

Figura 2.1-1: PIB (PPA) Pet Cápita Principales Países en Dólares Estadounidenses (USO) 
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Fuente: Gráfica propia desarrollada en bese a estimaciones del Fondo Monetario lntemacional (2008). Sitio web: 

http://es.wikipedia.org/wikVUsta _de _pa%C3%ADses_por _PIB _(PPA) 
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Figura 2.1-2: PIB (PPA) Per Cápita Mundial en Dólares Estadounidenses (USO) 
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Fuente: Sitio web:http://es.wikipedia.org/wiki!Lista_de_pa%C3"/oADses_por_PIB_(PPA) que referencia Fondo 
Monetario Internacional (2008). 

2.2. Nonna de calidad propuesta establece distintos niveles según plazos 

El Anteproyecto propone una norma anual definitiva de 1 O ug/m3N para el año 2032, y dos 
normas intermedias, de 25 y 20 ug/m3N, para los años 2012 y 2022, respectivamente. 

La norma anual proyectada para el año 2032 deja, en la actualidad, en condición de zona 
saturada a prácticamente todo el país, incluyendo a localidades con un desarrollo muy por 
debajo del promedio del país. 

En la práctica, la proposición de ta CONAMA implica que las emisiones de MP2,5 deberán 
comenzar a controlarse a partir del dia que se oficialice la norma. En efecto, respecto de las 
actividades existentes, ta autoridad deberá propender hacia una reducción gradual y progresiva 
de las emisiones, mientras que las actividades nuevas se verán expuestas a un requerimiento de 
"cero emisión", es decir, de compensación de sus emisiones, lo cual supone la dictación previa 
de una ley de bonos de descontaminación. 

No es efectivo, entonces, que el valor de 1 O ug/m3N comenzará a regir sólo a partir del ai'io 
2032, y así lo advierte el propio AGIES en su apartado 2.2.2: 

"Como se sabe de antemano cual será la norma de calidad exigible en el futuro, este criterio 
permitiría cambiar el enfoque actual de planes de descontaminación por el de planes de 
cumplimiento o de acción para alcanzar los niveles futuros propuestos. Por otra parte este 
enfoque permitiría cambiar la manera en que se declara zona saturada: no sólo se basaría en el 
80% del nivel de la norma (dimensión nivel concentración}, sino que también en base al valor 
futuro de la norma (dimensión tiempo}. Como ya se mencionó, una vez declarada una ciudad 
como zona saturada pasa un periodo de hasta cinco años desde su declaración hasta la puesta 
en marcha del plan de descontaminación, este intervalo de tiempo debe ser tomado en cuenta 
en el diseño y la evaluación de la norma". 
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En la propuesta que se desarrolla más adelante, se considera como mejor opción, mantener el 
enfoque actual de la Ley 19.300 y de los Decretos Supremos Nº 93/1995 Reglamento para la 
Dictación de Normas de Calidad Ambiental y de Emisión; y, Nº 94/1995 Reglamento que Fija el 
Procedimiento y Etapas para Establecer Planes de Prevención y de Descontaminación, en 
cuanto a que se establezca un sólo valor de norma de calidad ambiental y que sean los Planes 
de Descontaminación los que establezcan las metas de emisión y los plazos de cumplimiento. 

Recordemos que la Ley 19.300 contempla la revisión de las normas a lo menos cada 5 años, de 
manera que el nivel propuesto se puede revisar con posterioridad para eventualmente establecer 
valores más estrictos. 

2.3. El nivel demasiado estricto implica incumplimiento en 98% de las localidades del país 
analizadas. 

La norma anual de 10 ug/m3N propuesta para el 2032 implica declarar saturadas a 
prácticamente todas las localidades del país, para posteriormente, establecer Planes de 
Descontaminación a fin de garantizar su cumplimiento al afio 2032. Lo anterior, se puede 
visualizar en un análisis para localidades en las zonas norte, centro y sur del pais, a partir de 
cuadros que muestran los niveles actuales de MP10 y MP2,5, y los niveles de reducción 
requeridos en caso de establecer niveles de norma en 25 ug/m3N, 20 ug/m3N, 15 ug/m3N y 10 
ug/m3N. A Partir de este análisis, se demuestra también que definir un nivel de norma en 25 
ug/m3N es suficientemente exigente para el pais al menos para los próximos 10 años. 

Tabla 2.3-1: Análisis Localidades Zona Norte 

MP10 MP2 5 Relación 
Nivel de Reducción Requerida 
Para Nonna MP2 5 tu ~ 1m3N\ 

Ciudad 
(ug/m3N) (ugJm3N) MP2,5/MP10 

25 20 15 10 
1 Arica 41,3 12,0 0,29 0,0 0,0 0,0 2,0 
2 Alto Hosnlcio 50,2 182 0,36 0,0 0,0 32 8,2 
3 Pozo AJmonte 39 11,3 0,29 0,0 0,0 0,0 1 3 
4 lnuinue s/i 11 3 0,0 00 ºº 1,3 
5 Antofanasta 54,9 15,9 0,29 0,0 0,0 0,0 5,9 
6 Calama 495 14 5 0.29 0,0 0,0 0,0 4,5 
7 Meiillones 39,1 11,3 0,29 0,0 0,0 0,0 1,3 
8 Sierra Gorda 41,3 12.0 0,29 0,0 0,0 0,0 2,0 
9 Tocooilla 56 22.4 0.40 0,0 2,4 7,4 12,4 

10 Caldera sA sli 00 0,0 0,0 0,0 
11 Chañara! s/i s/i 0,0 0,0 0,0 0,0 
12 Cenia · s/i ,, 00 0,0 0,0 0,0 
13 Hua""'O sli 24,2 0,0 4,2 9,2 14,2 
14 La serena-Coauimbo sA 11,5 0,0 0,0 00 1,5 
15 Oval/e sli 11 5 0,0 0,0 0,0 1.5 
Fuente: Segun Antecedentes AGIES valores de MP10 y valores de mediciones de MP2,5 de Alto Hosp1c10 y Ca/ama. 
Otros valores de MP2,5 según supuesto de relación MP2,5/ MP10 definida en el cuadro. 
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De 15 localidades a considerar en la zona norte, con la nonna anual propuesta de MP2,5 en 25 
ug/m3N, deberían tener Planes de Prevención, las localidades de TocopHla y Huasco. Por el 
contrario con la norma de MP2,5 de 10 ug/m3N, todas las localidades deberían ser declaradas 
saturadas y contar con Planes de Descontaminación. 

Por otra parte, de mantenerse Ja norma anual de MP10 de 50 ug/m3N, debieran tener Planes de 
Descontaminación, las localidades de Alto Hospicio, Antofagasta y Tocopilla. Además, Planes de 
Prevención en Arica y Sierra Gorda. 

Tabla 2.3-2: Análisis Localidades Zona Centro 

MP10 MP2,5 Relación 
Nivel de Reducción Requerida 

Ciudad (ug/m3N) (ug/m3N) MP2,SJMP10 
Para Norma MP2.5 (u.- m3Nl 

25 20 15 10 
16 la Calera 52,6 22,6 0,43 o.o 2,6 7,6 12,6 
17 Cabildo 20,6 6,9 0,43 o.o o.o o.o o.o 
16 Quintero s1; 17,5 o.o o.o 2,5 7,5 
19 Gran Valoaralso 431 18.7 0,43 o.o o.o 3,7 6,7 
20 Putaendo 32,6 14,0 0,43 o.o o.o o.o 4,0 
21 Llaillav 365 16 6 043 0,0 00 1,6 66 
22 Puchuncavi 36,6 15,7 0,43 o.o 0,0 0,7 5,7 
23 Quilfota 51,9 22,3 0,43 o.o 2,3 7,3 12,3 
24 Catemu 54,2 23,3 0,43 o.o 3,3 6,3 13,3 
25 Los Andes 28,1 12,1 0,43 o.o o.o 0,0 2, 1 
26 San Antonio sti 19 o.o o.o 4,0 9,0 
27 San Felipe sr. 19 00 0,0 40 90 
26 Gran Santiano 691 31 7 0.46 67 11,7 16,7 21,7 

29 Rancaaua 74,2 31,9 0,43 6,9 11,9 16,9 21,9 
30 Codiaua 66,2 28,5 0,43 3,5 6,5 13,5 18,5 
31 Reauinta 56,2 24,2 0,43 4,2 9,2 14,2 
32 Renco 62,8 27,0 043 2,0 70 12,0 17,0 
33 San Femando 56,2 24,2 0,43 o.o 4,2 9.2 14,2 

Fuente. Según Antecedentes AGIES valores de MP10, valores de med1c1ones de MP2,5 de Ve/para/so y Santiago y 
valores supuestos de MP2,5 de San Antonio y San Felipe. Otros va/ores de MP2,5 según supuesto de relación MP2,5! 
MP1 O deñnida en el cuadro. 

De 18 localidades analizadas en la Zona Centro, con la norma anual propuesta de MP2,5 en 25 
ug/m3N, deberían tener Planes de Descontaminación, las localidades de Santiago, Rancagua, 
Codegua y Rengo. Planes de Prevención, las localidades de La Calera, QuHlota, Catemu, 
Requinoa y San Femando. Por el contrario con la norma de MP2,5 de 10 ug/m3N, todas las 
localidades deberían ser declaradas saturadas y contar con Planes de Descontaminación. 

Por otra parte, de mantenerse la norma anual de MP10 de 50 ug/m3N, debieran tener Planes de 
Descontaminación, las localidades de La Calera, Ouillota, Catemu, Santiago (ya tiene), 
Rancagua, Codegua, Requinoa, Rengo y San Femando. 

Llama la atención que los niveles de Rancagua tanto en MP10 como en MP2,5 son más altos 
que en Santiago y que, sin embargo, esta ciudad aún no cuenta con un Plan de 
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Descontaminación, ni tampoco ha iniciado el proceso con un Anteproyecto de Plan. Un Plan de 
Descontaminación que logre reducir los niveles en la ciudad ademas de contribuir a mejorar la 
calidad del aire en dicha región, sin duda contribuiría también a reducir los niveles de calidad del 
aire en la Región Metropolitana, dado que también debe haber una influencia interregional, en 
especial con el MP2,5. 

Tabla 2.3-3: Análisis Localidades Zona Sur 

MP10 MP25 Relación 
Nivel de Reducción Requerida 
Para Norma MP2 5 luaim3Nl 

Ciudad 
{ug/m3N) (uglmsN} MP2,5/MP10 

25 20 15 10 
34 San Vicente sh 19 00 00 4.0 9.0 
35 Gauauenes s1; 12,5 o.o 0,0 o.o 2.5 
36 Constitución s}; 25 o.o 5.0 10,0 15 o 
37 Curico s/i 25 00 5.0 10 o 15 o 
38 Linares s/i 32,2 7,2 12,2 17,2 22,2 
39 Talca 49,2 32.8 067 7,8 12,8 17,8 22,8 
40 Chillan 51,7 249 0,48 0,0 4,9 9,9 14,9 
41 Gran Concenr.lón 49 24 049 0,0 40 9,0 14,0 
42 Arauco 43 28 8 0,67 3,8 8,8 13,8 18 8 
43 LosAnoeles s1; 26,6 1,6 6,6 11,6 18 6 
44 San Carlos " 26,6 1,6 6,6 11,6 16,6 
45 Anaol s1; 26,6 1,6 6,6 11,6 16,6 
46 Nueva lmoerial s/i 26,6 1,6 6,6 11,6 16,6 
47 Gran Temuco 48,7 32,6 0,67 7,6 12,6 17,6 22,6 
48 Osomo s1; 32,8 7,8 12 8 17 8 22,8 
49 Puerto Montt " 266 1,6 6,6 11,6 16,6 
50 Valdivia s1; 26,6 1,6 6,6 11,6 16,6 
51 Co·,s.,ainue s/i 35 10 o 15,0 20,0 25,0 
52 Punta Arenas s/i 12,5 0,0 0,0 0,0 2,5 

Fuente. Segun Antecedentes AG/ES valores de MP10, valores de med1c1ones de MP2,5 de Ta/ca y Concepción y 
valores supuestos de MP2,5 de San Vicente, Cauquenes, Constitución, Curico, Linares, Los Angeles, san Carlos, 
Angol, Nueva Imperial, Osomo, Puerto Montt, Valdívia, Coyhaique y Punta Arenas. Otros valores de MP2,5 según 
supuesto de relación MP2, 51 MP1 O definida en el cuadro. 

De 19 localidades analizadas en Ja Zona Sur, con la norma anual propuesta de MP2,5 en 25 
ug/m3N, deberían tener Planes de Descontaminación, las localidades de Constitución, Talca, 
Arauco, Los Angeles, San Carlos, Angol, Nueva Imperial, Temuco, Osorno, Puerto Montt, 
Valdivia y Coyhaique. Además, Plan de Prevención en Curicó, Linares Chillán y Concepción. Por 
el contrario con la norma de MP2,5 de 10 ug/m3N, todas las localidades deberían ser declaradas 
saturadas y contar con Planes de Descontaminación. 

Por otra parte, de mantenerse la norma anual de MP10 de 50 ug/m3N, debieran tener Planes de 
Descontaminación, la localidad de Chillán, y Plan de Prevención, ras localidades de Talca y 
Temuco. 

En conclusión, se constata que establecer una norma de MP2,5 en 10 ug/m3N significa en la 
práctica declarar saturada practicamente TODAS las localidades del país. Por el contrario, 
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establecer la norma de MP2,5 en 25 ug/m3N, constituye un desafío no menor para prácticamente 
todas las localidades desde la Región Metropolitana hacia el Sur. 

2.4. Poca infonnación de mediciones de Calidad del Aire en MP2,5 

De más de 48 localidades analizadas, sólo 6 presentan mediciones de MP2,5, mientras que para 
el resto de las localidades se determina el nivel de MP2,5 en base a supuestos respecto a su 
relación con MP10. En otras localidades, tampoco se conoce el nivel de MP10, por lo cual se 
hace el supuesto de niveles similares a otras localidades. 

Tabla 2.4-1: Localidades con Medición de MP10 y MP2,5 

PM10 PM25 
Total localidades nue reauieren medición 52 52 
Localidades Medidas 27 6 
ºk localidades medidas 52o/o 12º/o 

Fuente. Efaborac1ón propia, en base a Estudio Ant.ece<:fentes AGIES 

Frente a la escasa información acerca de los niveles de MP2,5 existentes en las quince 
regiones, 53 provincias y 346 comunas del país, sería recomendable iniciar lo antes posible los 
programas de monitoreo ordenados en el artículo 33 de la ley 19.300, ya que, pese a haber 
transcurrido más de quince años desde que fuera oficializada la Ley sobre Bases Generales del 
Medio Ambiente, aún no se cumple dicha exigencia. 

Cabe recordar que tras la actualización de las normas primarias de calidad del aire para dióxido 
de azufre, dióxido de nitrógeno, monóxido de carbono y ozono, el año 2002, la autoridad 
sanitaria debía cumplir los siguientes mandatos: 

a) dentro del plazo de seis meses, contados desde 1a publicación de la norma, determinar 
mediante resolución fundada aquellas estaciones que se considerarán como estaciones 
monitoras con representatividad poblacional, EMRP 

b) dentro del plazo de tres años, contados desde la publicación de la norma, realizar un 
diagnóstico de la calidad de aire según sus competencias territoriales, el cual deberia 
considerar la información de calidad de aire disponible así como la que se genere a partir de 
organismos públicos y privados 

c) dentro del plazo de dos años, contados desde que se disponga del diagnóstico, elaborar e 
implementar un programa priorizado de monitoreo para el seguimiento de dichas normas 
primarias de calidad de aire, el cual deberá ser revisado periódicamente en función de los 
nuevos antecedentes de calidad de aire de que se disponga, los cuales deberán incorporar 
la información tanto pública como privada. 

No parece recomendable dictar una norma de calidad del aire para MP2,5 del nivel de exigencia 
propuesto, que es más estricto que el adoptado por EEUU, y para un horizonte de tiempo tan 
extenso, esto es, entre tos años 2012 y 2032, sin conocer las concentraciones actuales de dicho 
contaminante en el país. Recordemos que en virtud del Acuerdo de Cooperación Ambiental 
suscrito con EEUU, nuestro país se comprometió a Mgarantizar que sus leyes establezcan altos 
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niveles de protección ambiental", de modo que una vez establecido una norma específica no nos 
estaría permitido modificarla para hacerla menos estricta. 

2.5. Nivel de MP2,5 de 10 ug/m3N no es cumplible en la Región Metropolitana 

La siguiente tabla, compara los niveles de Santiago 2007, con la norma primaria MP1 O y MP2,5. 

Tabla 2.5-1: Comparación de niVeles de la norma primaria de calidad ambiental MP2,5 
Propuesta Chile versus Nivel Santiago Año 2007 

MP10 MP2,5 MP2,5 MP2,5 

Nivel Santiaao 2007 ua/m3N 69,1 31,7 . 31,7 31,7 
50 25 20 10 

Nivel Norma ua/m3N Actual {2012) {2022\ 12032\ 
Porcentaje Reducción 
Renuerlda Faltante 28% 21º/o 37% 68"/o 

Fuente. Niveles MP10 y MP2,S Santiago 2007, segun Arttecedentes AGIES MP2,S 

La tabla anterior, permite observar que para Santiago, con Ja norma de MP10 faltaba un 28°/o 
para alcanzarla, pero con la norma MP2,5 en 10 ug/m3N faltará un 68o/o. Con la norma MP10, 
falta reducir 19,1 ug/m3N, con la norma MP2,5 en 10 ug/m3N faltan reducir 21,7 ug/m3N del 
MP2,5. 

Por otra parte, es pertinente analizar la evolución que ha tenido el proceso de reducción del 
MP2,5 en Ja Región Metropolitana desde 1989 hasta 2007, que se presenta en la siguiente 
figura. 
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Figura 2.5-1: Evolución del material particulado respirable Red Macam (1989-2007) 
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Fuente: Anteproyecto PPDA 2008 CONAMA RM 

De la Figura anterior, se observa que en los primeros 10 años de control de la contaminación 
atmosférica de Santiago, r,eríodo 1989 a 1999, el MP2,5 se redujo de 68,8 ug/m3N a 36,3 
ug/m3N, esto es 32,5 ug/m N. 

El siguiente período, desde 1999 a 2007, es decir en 8 años, la fracción fina sólo se redujo de 
36,3 ug/m3N a 32,6 ug/m3N, es decir 3,7 ug/m3N. Lo anterior, a pesar que tras la actualización 
del Plan de Descontaminación, el 29 de enero de 2004, muchas de sus medidas apuntan al 
MP2,5, esto es, reducciones de NOx y S02 entre otros contaminantes, por ser precursores de 
MP2,5, a pesar que los niveles de NOx corresponden a latencia y los niveles de S02 están 
incluso por debajo de la latencia. 

En síntesis, a pesar de los esfuerzos realizados desde el año 1999 hasta la fecha, no se ha 
logrado una reducción de MP2,5 superior a 4,6 ug/m3N en los últimos 1 O años. Por lo tanto, 
bajar 22 ug/m3N al 2032 es probablemente inviable, dada la experiencia y esfuerzo ya 
realizados. Por el contrario, establecer la norma en 25 ug/m3N, significaría bajar 7,6 ug/m3N, 
esto es, más de lo que se ha logrado en los últimos 1 O años. 

2.6. Acerca de los niveles establecidos para episodios críticos de la norma MP2,5 

En la Tabla 2.6-1 se presentan los valores ICAP propuestos por el anteproyecto de norma de 
MP2,5, junto con los ICAP establecidos para MP10 en el D.S. Nº 59/98 del MINSEGPRES. 
Además, se muestra la norma implicita de MP2,5, regulada indirectamente con la norma de 
MP10, es decir, suponiendo que el contenido de material particulado fino en MP10 es de un 
60%. Dicha suposición se fundamenta en la relación MP2,5/ MP10 calculada por DICTUC para 
las ciudades de la zona centro-interior, cuyos valores se muestran en la Tabla 2.6-2. 
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Tabla 2.6-1: Comparación Valores ICAP MP2,5 e ICAP MP10 que definen episodios críticos 

Concentración {ug/m3N) 

ICAP 
MP2,5 {2) MP10 (3) 

MP10'"0,6 Episodio Critico (2) (1) 

Año 2012 Año2022 Año2032 Actual Actual 
o o o o o o -

100 63 50 25 150 90 Valor nonna 
200 97 88 69 195 117 Alerta 
300 132 125 113 240 144 

Preemergencia 
400 166 163 156 285 171 
500 200 200 200 330 198 Eme encia 

(1): Se aplica valor de 0,6 oomo relación entre MP2,5 y MP10 para valores dtanos más altos, segun Tabla 2.6-2 
siguiente, para percentil 98. 
(2): LB norma propuesta indica los valores para /CAP O, 100 y 500. Los valores intermedios se interpolan linealmente 
tal como establece la propuesta de norma 

(3): Según /CAP MP10 definido en D.S. N" 59198 del MINSEGPRES. 

Tabla 2.6-2: Relación entre Fracción Fina y MP10 por Zona de Chile 

Zona Media Anual Percentil 98 Fuente 
Norte 0,18 0,18 Monitorao Calama 
Centro-Costa 0,46 0,58 Monitoreo Gran Valru:iraíso 
Centro- Interior 0,5 06 Monitoreo Rancaoua 
Sur-Lef'ia 0,52 0,9 Monitoreo T emuco 

Fuente: Tabla 3-1 CapTtulo 3.3, página 13 del estudio Antecedentes para el AG/ES Nonna de Calidad Primaria MP2,5. 
DICTUC 2009. 

Para mejor visualización de la Tabla 2.6-1, se representa gráficamente a continuación: 
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Figura 2.6-1: Comparación Valores de ICAP Propuesto para Norma MP2,5 vis ICAP MP1 O 
(asumiendo relación 0,6 c/r a MP2,5). 
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--MP2,5 (2012) ----MP2,5 (2022) MP2,5 (2032) -*-(MP10)'0,6 

Fuente: elaboración propia, en base e Tabla 2.6-1. 

En la Figura 2.6-1 se observa que si se asume una relación MP2,5/ MP10 de 0,6, entonces ros 
niveles de alerta y preemergencia propuestos para MP2,5 son siempre más estrictos que la 
actual norma de MP10 y sólo coincidirfan en los niveles de emergencia. Obviamente, los niveles 
propuestos al año 2022 y 2032 son aún más estrictos en alertas y en pre emergencias. 

Se propone dejar valor de norma diaria en 75 ug/m3N, y nivel de emergencia en 200 ug/m3N, 
interpolando linealmente entre estos puntos. De este modo, la situación propuesta sería similar a 
la propuesta de norma de MP2,5 del año 2012, pero más estricta que el nivel actual con MP10. 

3. CONSIDERACIONES A PARTIR DEL ESTUDIO ANTECEDENTES AGIES 

Considerando la propia información generada por el Estudio de Antecedentes para el Análisis 
General de Impacto Económico y Social del Anteproyecto de la Norma de Calidad Primaria para 
MP2,5 (En adelante, Antecedentes para el AGIES Norma de Calidad Primaria MP2,5) se puede 
argumentar que no es conveniente la propuesta contenida en el anteproyecto. Por el contrario, 
se puede deducir que mediante un enfoque de optimizar el beneficio social neto, es más 
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conveniente establecer una norma de 25 ug/m3N, pero sin anunciar hoy los niveles que habrán 
de regir en 1 O o 20 años más. 

A continuación, se detalla los puntos que fundan esta afirmación. 

3.1. Acerca de la opción seleccionada en base al análisis de 4 alternativas 

La justificación de los niveles considerados se basa en el análisis de 4 alternativas de norma, 
optando por aquella de mejor beneficio neto, esto es, la alternativa 3, que establece un nivel de 
10 ug/m3N con un beneficio neto de 34.000 millones (cifras en Tabla 1.15 página RES 21). Sin 
embargo, la alternativa 4, que define un nivel de norma en 15 ugfm3N en lugar de 10 ug/m3N, 
presenta un beneficio neto de US$ 33.900 millones y la alternativa base que considera también 
requerimientos de reducción pero debido a una norma diaria más estricta de MP10, también 
presenta un beneficio neto de US$ 33.900 millones. 

Las 4 alternativas analizadas corresponden a: 

Tabla 3.1-1: Alternativas de Norma Anual para MP2,5 (ug/m3N) 

Añovt ncia Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4 
2012 20 25 25 25 
2022 15 15 20 20 
2032 10 10 10 15 

Fuente: Tabla 2-1 Capftulo 2.1 pagina 5 del estudio Antecedentes para el AGIES Norma de Calidad Pnmana MP2,5. 
DICTUC 2009. 

Por otra parte, el estudio también considera la situación base, considerando una norma diaria de 
MP10 en 120 ug/m3N, lo que equivaldría a una norma anual de MP10 de 40 ug/m3N, o una 
norma anual de MP2,5 entre 24 ug/m3N (considerando relación MP2,5/MP10=0,6 Zona Centro
Interior) 
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Tabla 3.1-2: VP de los Beneficios y Costos distribuidos por agente económico (Millones 
de USDl 

ltem 1 Base Alternativa 1 Alternativa 2 1 Altematlva 3 Alternativa 4 
Beneficios 
Privados 1.809 2.197 2.105 1.986 1.806 
Estado 5.428 6.591 6.316 5.959 5.417 
Población 37.999 46.139 44.215 41.711 37.918 
Total 45.237 54.928 52.637 49.656 45.140 
Costos 
Privados 2.910 9.151 6.820 6.275 4.913 
Estado 2.370 6.331 5.435 4.449 3.153 
Población 6.021 8.139 7.772 4.934 3.186 
Total 11.301 23.621 20.027 15.658 11.252 
Beneficio 
Neto 33.936 31.307 32.610 33.998 33.888 

Fuente. Tabla 5-9 página 47 de estud10 Antecedentes para el AGIES Norma de Calidad Primana MP2,5. DICTUC 
2009. 

Es decir, no obstante que son valores prácticamente similares, considerando la dispersión 
asociada a los supuestos del modelo, se opta por la más severa, de 1 O ug/m3N. 

Solamente en consideración a esta tabla, al observar que los beneficios netos serfan similares, 
es más aconsejable la alternativa base que fue evaluada con la modificación de la norma diaria 
de MP10 a 120 ug/m3N, lo cual equivaldr(a a reducir la norma anual de MP10 de los 50 a los 40 
ug/m3N. Es decir, desde un enfoque de beneficio neto, resultaría más conveniente la alternativa 
menos severa. 

Asi, al constatar que las alternativas base, alternativa 3 y alternativa 4, presentan beneficios 
netos similares (se diferencian en la tercera cifra significativa), resulta más conveniente el 
nivel de norma menos severo, puesto que se reduce la incertidumbre de incumplimiento y se 
alcanzan las metas a menores costos, tomando en consideración que los costos se incrementan 
exponencialmente a mayor exigencia normativa. Además, es en el ámbito de costos donde se 
tienen mayores incertidumbres en la evaluación sabiendo que a mayor exigencia normativa, 
ellos se incrementan exponencialmente. 

3.2. Acerca de la determinación del beneficio social de la norma 

El estudio asume un escenario bajo con un beneficio de (US$ 7/persona*ug/m3N} y en 
escenario alto (US$ 33 /persona*ug/m3N). 

Tabla 3.2-1: Beneficio unitario para escenario Bajo y Alto 

Escenario 
Valor 

tUS$/oersona * ua/m3N MP2 5l 
Baio 7 
Alto 33 

Fuente: Tebla 4-7 pág1ne 26 de estudio Antecedentes para el AGIES Norma de Calidad Pnmeria MP2,5. OICTUC 
2009. 
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Multiplicando estos valores por la reducción en concentraciones y la población respectiva a cada 
ciudad expuesta, se obtienen los beneficios sociales de aplicar la nueva normativa. Estos 
valores se deben proyectar en el tiempo para representar el periodo de evaluación. Al analizar 
por ciudad, los beneficios netos serían mayores en las ciudades con más habitantes. 

En la siguiente tabla, se hace el ejercicio de determinar el beneficio social, considerando el 
escenario bajo de 7 US$ f persona .. ug/m3N MP2,5), para los escenarios de establecer la 
norma MP2,5 en 10 ug/m3N y el escenario de establecerla en 25 ug/m3N. 

Según los antecedentes AGIES, 16 localidades tendrían niveles por sobre los 25 ug/m3N. La 
siguiente tabla determina el nivel de reducción a alcanzar con una norma de 25 ug/m3N, una 
norma de 10 ug/m3N, y los beneficios sociales a obtener con ambas opciones. 

Tabla 3.2-2: Niveles de Reducción de MP2,5 según Norma de 25 ug/m3N o 10 ug/m3N y 
Beneficio Social para ambas Opciones por Ciudad 

Nivel de Reducción Beneficio Soclal Para 

MP10 MP2/! Relación 
Requerida Para NormaMP2,5 

Ciudad (ug/m3N} MP2,5/MP10 
Norma MP2,5 Población (ug/m3N} {ugfm N) lun m3N} Millones US$ 
25 10 25 10 

Gran Santiaao 69, 1 31,7 0,46 6,7 21,7 5.408.150 253,6 821,5 
Gran Temuco 48,7 32,6 o 67 7,6 22,6 304.142 16,2 482 

Ta lea 49,2 32,8 0,67 7,8 22,8 201.797 11 o 32,2 
Rancaaua 74,2 31,9 0,43 6,9 21,9 214.344 10,4 32,9 

asomo '" 32,8 7,8 22.8 145.475 7,9 23,2 
Linares s/i 32,2 7,2 22,2 83.249 4,2 12,9 

Coihaiaue s/i 35 10,0 25.0 50.041 3,5 8,8 
Puerto Montt sr. 26,6 1,6 16,6 175.938 2,0 20,4 
LosAnaeles sr. 26,6 1,6 16,6 166.556 1,9 19,4 

Valdivia sr. 266 1,6 16,6 140.559 1,6 16 3 
Arauco 43 28,8 0,67 3,8 18,8 34.873 0,9 4,6 
Renao 62,8 27.0 043 2,0 17 o 50.830 07 6,1 

San Carlos sr. 26,6 1,6 16,6 50.088 0,6 5,8 
Anaol s/i 26,6 1,6 16,6 48.996 0,5 5,7 

Nueva lmoerial s/i 26.6 1,6 16,6 40.059 04 4,7 
Cod"""Ua 66,2 28.5 0,43 3,5 18,5 10.796 03 1 4 

7.125.893 316 1.064 
Nota: Nweles de MP10 de Estudio Antecedentes AGIES. Niveles de MP2,5, segun niveles medidos 1nd1cados en 
Antecedentes AGIES pera Santiago y Ta/ce. Pera MP2,5 se determine según relación MP2,51MP10 indicada en table, 
en aquel/e sin información de MP10 se asume estimación del Estudio Antecedentes AGIES. 

Para una norma anual de 25 ug/m3N los beneficios sociales anuales serian de US$ 316 
millones, y en caso de lograr una meta de 1 O ug/m3N los beneficios sociales anuales serían de 
US$ 1.646 millones, es decir 3,4 veces más. El Gran Santiago contribuye con el 80o/o del 
beneficio social para una meta de 25 ug/m3N y un 77º/o para la meta de 10 ug/m3N. 
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Si se asume el modelo matemático de costos del Estudio Antecedentes AGIES, en el caso de 
Santiago, para pasar de una reducción de 7 ug/m3N requerida con la norma de 25 ug/m3N. a una 
reducción de 22 ug/m3N para alcanzar un nivel de 10 ug/m3N, los costos aumentan en 31 veces. 
En todo caso, para Santiago, los costos están subestimados según análisis que se hace a 
continuación. 

Por otra parte, es relevante señalar que la norma propuesta de 25 ug/m3N, tendrá beneficios 
relevantes en la salud humana, además de valorizado como lo presentó el cuadro anterior. En 
efecto, si se considera el Cuadro 1 de la Guía de Calidad del Aire de la OMS y objetivos 
intermedios para el material particulado, se indica que para un objetivo intermedio-2 (01-2), 
~Además de otros beneficios para la salud, estos niveles reducen el riesgo de morla/idad 
prematura en un 6% aproximadamente (2-11%) en comparación con el nivel 01-1 (Objetivo 
Intermedio 1 definido en 35 ug!m3N)". Tal como se muestra en el cuadro anterior, para los 
niveles de MP2,5 actuales, se identifican al menos 16 localidades con niveles superiores a 25 
ug/m3N, siendo Coihaique el nivel más alto con 35 ug/m3N, por lo tanto, suponiendo linealidad, 
se logrará un 0,6 o/o de disminución de muerte prematura por cada 1 ug/m3N reducido. 

Así, para las 16 localidades con niveles por sobre los 25 ug/m3N se tendría las siguientes 
reducciones en Jos niveles de riesgo: 

Tabla 3.2-3: Reducción de Riesgo Mortalidad Prematura por Localidad 

Nivel Actual Reducción Reducción Riesgo 
MP25 a Lograr Mortalidad Prematura 

Ciudad ua/m~N U'"1m3N % 
Coihainue 35 10 6,0°/a 
Talca 328 7,8 4,7o/o 
Osomo 32,8 7,8 4,7°/o 
Gran Temuco 32,6 7,6 4,6% 
Linares 32,2 72 4.3% 
Rancaaua 31,9 6,9 4,1% 
Santiaao 31,7 67 4,0% 
Arauco 28.8 38 2,3% 
Codeaua 28.5 3,5 2,1°/o 
Renco 27 2 1,2% 
Puerto Montt 26.6 1,6 1,0ºk 
LosAnae/es 26,6 1,6 1 0% 
Valdivia 26,6 1,6 1 Oº/o 
San Carlos 26,6 1,6 1,0% 
An,.,,,I 26,6 1,6 1,0ºk 
Nueva lmoerial 26,6 1,6 1,0°/o 

Nota: valores determinados en base a niveles ac:tuales r:Je MP2,5 del Estudio Antacedentes AGIES, aplicando 0,6 % 
r:Je reducción de Mortalidad Prematura por ug!m3N (basado en Gura de Calider:J r:Jel Aire OMS 2005 que establece 6% 

para rer:Jucción de 10 uglm3N). 

Cabe señalar, que este análisis no considera una proyección de aumentos por el nivel de 
crecimiento de una ciudad, ni el análisis por los efectos positivos también en salud de declarar 
zonas latentes en localidad que presenten niveles de concentración de MP2,5 sobre los 20 
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ug/m3N, y que por lo tanto, con la norma propuesta y la gestión asociada a planes de prevención 
evitaría incrementos en riesgos de mortalidad prematura en estas localidades que desarrollen 
esta herramientas preventiva. 

3.3. Acerca de las reducciones requeridas para el cumplimiento de la nonna propuesta y 
la determinación de costos respectiva. 

En el estudio Antecedentes AGIES, se estableció el cálculo de las reducciones requeridas por 
cada ciudad (RReQ). correspondiente a los ug/m3N que necesita para cumplir la norma propuesta. 
Además, se calculó el máximo de reducción de emisión para ciudad (RAJc), aplicando todas las 
medidas posibles analizadas. 

En relación a lo anterior, en Ja Tabla 0-34 del Anexo IX del estudio Antecedentes AGIES, se 
presenta una tabla que permite comparar los resultados de (RReq) y (~e) para las principales 
ciudades del pals. A continuación se presenta dichos resultados: 

Tabla 3.3·1: Reducciones máximas requeridas y alcanzadas por ciudad para MP2,5 
medido en ug/m3N 

Ciudad Reducción Reducción Factor requerida alcanzada 
Ca lama 8,2 6,17 1,33 
Tocopilla 12,4 2,31 5,37 
Quinta R""'iÓn 14, 19 6,71 2,12 
Gran Va!paraiso o 2,22 o 
Gran Santiaoo 22,4 6,58 3,4 
Sexta Reoión 21,4 3,52 6,07 
Gran Concepción 14,9 9,26 1,61 
Gran Temuco 25.39 10,45 2,43 

Fuente: Tabla ()..34 Anexo IX, página 114 del estudio Antecedentes para el AGIES Norma de Calidad Primaria MP2,S. 
DICTUC 2009. 

En la tabla anterior se observa que, salvo en Gran Valparaíso, en todas las ciudades la 
Reducción Requerida es mayor a la Reducción Alcanzada, llegando a ser 6 veces mayor el 
valor requerido del alcanzado, como sería el caso de la sexta región. 

De esta forma, el propio estudio no resuelve el cómo alcanzar los niveles requeridos para 
cumplir con la normativa de MP2,5, puesto que con todas las medidas analizadas, no se 
lograría. 

En el mismo capitulo se estima la distribución de costos con el fin de determinar que sector 
necesitará más recursos para "lograr la reducción de concentraciones deseada por ciudad". 
Suponemos que el término "deseada" se refiere al "requerido". En estos casos, para la 
determinación de costos, simplemente se extrapolan los costos simulando matemáticamente 
que se cumple con las reducciones requeridas. 

Una simulación matemática por muy fundamentada que pueda estar, conlleva el riesgo de 
subestimarlos. En efecto, medidas muy estrictas pueden hacer inviable económicamente una 
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actividad con todos los costos sociales involucrados detrás no considerados, con actividades 
productivas inviables por sus costos, de modo que los agentes económicos toman decisiones 
drásticas como el cierre de sus fábricas productivas y optar por la comercialización de productos 
importados. Por este motivo, se considera más eficiente el establecimiento gradual de las 
normas, comenzando con niveles menos estrictos que signifiquen un esfuerzo significativo pero 
alcanzable, y una vez alcanzadas estas normas realizar las evaluaciones tanto respecto a su 
cumplimiento como respecto a establecer posteriormente nuevos niveles que tiendan a continuar 
mejorando los beneficios sociales. En este sentido, Ja revisión de ras normas cada 5 años, tanto 
respecto a su cumplimiento como respecto al establecimiento de niveles más estrictos, que 
establece la Ley 19.300 se considera que es un enfoque más adecuado. 

3.4. Acerca de la detenninación de costos. 

La metodología del Estudio Antecedentes AGIES utilizada en la determinación de los costos 
consistió en la construcción de curvas de costo, a partir de datos de los inventarios de emisión 
existentes en el pals. De acuerdo a lo señalado en el documento, para cada una de las fuentes y 
medidas posibles, se calculó su costo medio CMe (US$/Ton de PM2,5 reducido}, los cuales 
fueron ordenados de manera creciente con el fin de determinar las mejores medidas en cuanto a 
costo-efectividad (en otras palabras, se asignaron las medidas partiendo por las más baratas por 
µg/m3N reducido) con el fin de asegurar que para cada reducción en concentración se tiene el 
costo total mínimo para alcanzarla. 

Luego de obtenidas Jas curvas de costo para las distintas ciudades, estas se ajustaron a un 
polinomio cúbico de acuerdo a la siguiente ecuación: 

Costo Total=~ *red3 

Donde: 

¡3: Coeficiente de ajuste del polinomio cúbico 
red: reducción de MP2,5 (ug/m3N) 

Los resultados del ajuste de la curva fueron los siguientes: 

Tabla 3.4-1: Resultados Ajuste Cúbico a Curvas de Costo 

Ciudad Coeficiente P T-Test N 
Desviación 
estándar 

Ca lama 55.841 11 92 5025 
Tocooilla 2.176 18 9 4160 
V R""'ión 553.663 50 23 10971 
Ventanas 249 10 52 24 
VI Renlón 530.361 14 23 36752 
Gran Concel'\l'ión 55.518 26 101 2103 
Gran Temuco 5.650 10 5 3 
Gran Santiaao 85.694 164 229 524 

R" 
aiustado 

0,56 
0,85 
0,93 
0,66 
0,86 
0,86 
0,71 
0,99 

Fuente Tabla 0-31 del Anexo IX, pág 107 del estudio Antecedentes para el AGIES Norma de Calidad Pnman·a 
MP2,5. DICTUC 2009. 
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Si bien cada ciudad tiene una curva de costo por reducción de MP2,5 diferente, en las ciudades 
sin datos suficientes, el Estudio AGIES asumió como supuesto similares curvas de costos 
en aquellas cuya actividad industrial, condición geográfica, demográfica y climatológica 
fuese similar. 

A continuación se presentan la curva de costos ajustada a la Tabla anterior para la fórmula y 
costos sefialada. 

Figura 3.4-1: Curva de costos totales de reducción de MP2,5 para ciudades analizadas, 
año 2012 

-------------
Curva de Costos totales de Reducción de MP2,5 para Ciudades Analizadas, año 2012 

500 -------------··- ----- ------·----------.. -----
-Ca lama 

"º -Tocopilla 
----- ·------------r-

'°º Region 05--All 

350 -Venlanas -- --~~ --- -- ~ 

'°º _ - Región 06-PJI 

''° 
- Gran Concepción 

---.---
-Gran Temuco 

------ --~ 

'00 - Gran Santiago -----

"º 
'°º ··---------

Fuente: Figura 0-S del Anexo IX, pagina 108 del estudio Antecedentes para el AGIES Norma de Calidad Primaria 
MP2,S. DICTUC 2009. 

A continuación se presenta un cuadro resumen de los costos por unidad reducida de ug/m3N por 
cada ciudad (o región) analizada. 
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Tabla 3.4-2: Costo de Reducción por ug/m3N por Ciudad o Región en Millones de US$ 

Reducción Ca lama Tocopllla Quinta Ventanas Sexta 
Gran Gran Gran 

(ua/m3Nl Concen Temuco Santlano 
o 0,0 o.o 00 0,0 o.o 0,0 o.o o.o 
1 0,1 0,0 0,6 0,0 0,5 0,1 0,0 O, 1 
2 0,4 0,0 4,4 o.o 4,2 0,4 0,0 0,7 
3 1,5 0,1 14,9 0,0 14,3 1,5 0,2 2,3 
4 3,6 0,1 35,4 0,0 33,9 3,6 0,4 5,5 
5 7,0 0,3 69,2 0,0 66,3 6,9 0,7 10,7 
6 12,1 0,5 119,6 0,1 114,6 12,0 1,2 18,5 

7 19,2 0,7 189,9 º" 181,9 19,0 1,9 29,4 

• 28,6 1, 1 283,5 º" 271,5 28,4 2,9 43,9 

9 40,7 1,6 4036 0,2 386,6 40,5 4,1 62,5 
10 55,8 22 553,7 0,2 530,4 55,5 5,7 85,7 
11 74,3 2,9 736,9 0,3 705.9 73,9 7,5 114,1 
12 96,5 3,8 956,7 0,4 916 5 95,9 9,8 148, 1 
13 122,7 4,8 1.216,4 0,5 1.165,2 122,0 12,4 188,3 
14 153,2 6,0 1.519,3 0,7 1.455,3 152,3 15,5 235,1 
15 188,5 7,3 1.868,6 0,8 1.790,0 187,4 19,1 289,2 
16 228,7 8,9 2.267 8 1.0 2.172 4 2274 23,1 351 o 
17 274,3 10,7 2.720 1 1.2 2.605,7 272 8 27,8 421,0 
18 325,7 12,7 3.229,0 1,5 3.093, 1 323 8 33,0 499,8 
19 383,0 14,9 3.797,6 1,7 3.637 7 380,8 38,8 587,8 
20 446,7 17,4 4.429,3 2,0 4.242,9 444,1 45,2 685,6 
21 517, 1 20,2 5.127,5 2,3 4.911,7 514,2 52,3 793,6 
22 594,6 23,2 5.8954 2,7 5.647,3 591,2 60,2 912,5 

Nota. Ap/1cac1ón en base a fórmula de costos y parámetros definidos en Estudio Antecedentes AG!ES. 

Llama la atención el bajo nivel relativo de costos de Gran Santiago versus Sexta Región, que 
tendria niveles similares, dado que Santiago ya ha hecho esfuerzos producto de Planes de 
Descontaminación vigente, en cambio la Sexta Región no tiene Plan de Descontaminación y por 
lo tanto, Jos costos de reducción deben ser menores que en Santiago, dado que los costos de 
reducción en las primeras etapas es menor que cuando ya se han hecho reducciones 
relevantes. 

En efecto, para et caso de Santiago y tal como ya se detalló en el punto 2.5, Santiago redujo 
32,5 ug/m3N en el f.?riodo 1989 a 1999 y sólo 3,7 ug/m3N en el periodo 1999 a 2007. Con la 
norma de 25 ug/m N, se requeriría una reducción de 7 ug/m3N, el doble de lo logrado desde 
1999. Con una norma de 10 ug/m3N se requerirla una reducción de 22 ug/m3N. Si se asume la 
relación de costos de polinomio cúbico, los costos aumentan en 31 veces entre la definición de 
una norma de 25 ug/m3 y una de 10 ug/m3N. La reducción de 7 ug/m3N en Santiago costaría 
US$ 29,4 millones anuales, según el modelo de Antecedentes AGIES sin embargo, 
probablemente este costo está sub.estimado. 
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Al respecto, SOFOFA estima que los inventarlos de emisión industriales al menos de la región 
Metropolitana están severamente sobre.estimados. Debe tenerse en cuenta que los inventarios 
de este sector corresponden a los resultados de emisión arrojados por las pruebas isocinéticas, 
que se realizan a plena carga para cada fuente, y luego son sumados a los de todas las otras 
fuentes activas. Es decir los inventarios industriales equivalen a que todas las fuentes estuviesen 
funcionando a su máxima capacidad durante todo el tiempo de funcionamiento declarado, 
situación que obviamente dista de ser real y puede tender a sobre estimar reducciones factibles 
de alcanzar y a su vez sobre estimar los costos asociados de reducción. Al respecto, según 
estudios realizados por la distribuidora de gas natural en la ciudad de Santiago, el día de mayor 
consumo industrial correspondió a cerca de un tercio de la capacidad efectiva de consumo del 
agregado de todas las fuentes asociadas a la red. Si además se toma en cuenta que la 
distribuidora proveía de energia a más del 80% de las fuentes industriales de la ciudad de 
Santiago, se puede considerar la cifra de 1/3 como representativa. Es así que las emisiones 
industriales, al menos de la RM, serían de alrededor de un tercio de lo que indican los 
inventarios utilizados en el AGIES. En cuanto a inventarios regionales, el Estudio Antecedentes 
AGIES sólo se basó en 8 localidades (Cafama, Tocopilla, Quinta Región, Ventanas, Sexta 
región, Concepción, Temuco y Santiago), para el resto de regiones se realizaron también 
supuestos. 

En definitiva, la incertidumbre respecto de los costos asociados a inventarios que requieren de 
mayor precisión en la Región Metropolitana, y aún más en las otras regiones, sumado a no 
conocer con precisión las medidas para lograr reducciones significativas, permite asegurar que a 
mayor exigencia normativa, los costos reales pueden ser muy superiores a los estimados. 
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4. PROPUESTA 

La consideración acerca de que es más relevante controlar el MP2,5 en lugar del MP10 desde el 
punto de vista de la salud humana no es discutible. Sin embargo, de establecerse una norma de 
MP2,5, entonces debiese derogarse la norma de MP10, tal como mediante D.S. Nº 11012001 del 
MINSEGPRES, publicado en el diario oficial el 6 de marzo 2003, se derogó la norma de PTS 
considerando que la norma de MP1 O era más adecuada para regular los efectos en salud 
generados por la fracción respirable del material particulado. 

Se propone definir la norma anual de MP2,5 en 25 ug/m3N y norma diaria de 75 ug/m3N y 
nivel de emergencia en 200 ug/m3N, con la siguiente justificación: 

Con la información disponible, se visualiza que el nivel de 25 ug/m3N es bastante exigente en 
muchas localidades de las Zonas Centro y Sur de Chile, pero seria factible de cumplir en un 
horizonte de 5 a 10 af'ios. Sin perjuicio de lo anterior, se propone comenzar con la labor de 
monitoreos de calidad del aire para MP2.5, de manera que desde ta promulgación de la norma 
de calidad, se establezca un Plan de Acción Nacional liderado por CONAMA, como el siguiente; 

a) medir en TODAS las localidades de Chile el MP2,5, y sus precursores (NOx y S02 entre 
otros), realización de inventarios de emisión con mayor precisión y efectuar caracterización 
para determinar las contribuciones de cada sector según localidad: Tiempo aproximado: 3 
años. 

b) Declarar saturación o latencia según corresponda: 1 año 
c) Elaborar planes de descontaminación o prevención según corresponda: 1 año. 
d) Promulgar planes de descontaminación o prevención según corresponda: 1 año 
e) Finalmente, los respectivos Planes, en caso de localidades saturadas, establecerán los 

plazos de cumplimiento de no más de 4 años. 

Así, en un plazo no superior a 10 años, se debería lograr que todas las localidades de Chile 
cumplan con la norma propuesta de 25 ug/m3N. Obviamente, localidades que ya cuenten con 
mediciones de calidad del aire de MP2,5 y sus precursores e inventarios de emisión podrian 
alcanzar la meta en tiempos menores. También tendrán un camino avanzado, localidades con 
planes de Prevención y Descontaminación de PM10 cuyas medidas en su mayoría deben incluir 
reducciones del MP2,5. 

Constituye un gran desafío técnico y económico, lograr que más de 16 localidades, 
identificadas en este análisis en base a la información del estudio Antecedentes AGIES, logren 
alcanzar esta meta en tos próximos 10 años. 

Además, para la Región Metropolitana, alcanzar un nivel de MP2,5 en 25 ug/m3N, es un desafío 
técnico y económico no menor. En efecto, fijar la meta en 25 ug/m3N, significa establecer un 
objetivo de reducir en el período 2010 - 2020, 7,6 ug/m3N, que serla del orden de 2 veces lo 
logrado en el período 2000-2010, constituyendo por lo tanto, un desafío alto en términos 
técnicos y económicos. 

Llegar en todas las localidades del país a un nivel de 25 ug/m3N, se visualiza como factible y por 
lo tanto con costos acotados. Los beneficios sociales anuales se estiman en US$ 316 millones 
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