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Temuco, 9 de agosto de 2&13

Asunto: Dhserw:mnes al contenide dad anigproyecto
de Revisidn de norma de emisidon DS39/2011

Sefiorg

Matia Ignacia Benfiez
Minisira de Medio Ambients
Prasente

Estimada Sra- Min'isugl

Junio weysaiudarle oos dingionos @ Ud. como “Agrupecion de Fabricantes de Calefactores &
ia lzfia de Temuco” pera informar artecedemss sobre los aspectos a revisar del Decreto Nam. 39
de 2011 del Ministeric del Medio Amblents, de acuerdo a lo sefialado en & punto 2 literai b) de la
Resolucion Mim. 549, exents, publicada en el Diarlo Cfidal con fecha lero de julio de 2013.

A pesar de que estamos consdentes de la necesidad de la implamentacion de una norma
qua regule entre otros, el uso de artefadps a lefiz, creemos que dicha norma debe contempiar
mm?ﬁmmmntuafamﬂﬁmmﬂeﬂwmmm por lo que  nos
vemos obligados a solictar una prirroga a la fecha. de entrada en vigencia, fijada para e 1° de
cciube de 2013, de la nonma contenida en € mencdionada Decreto Nim. 35, sumado ademas, a la
imposibiiidad de cestificar equipes, debido a que el sistema de cerfificacidn SEC adn no estd en
inarcha.

Por mas de veinte afios trabajando con diferentes gobiernos, hemos hecho presente 2 las
auioridades en nuestza calidad de fabricantzs, |a falta de daridad, capaddad de gestion ¥ de un
verdaderc plan de acodn respecio del tema en cuestidn, prueba de lo andetior es o fracaso
mostrado por & PDA , para abordar la -problematica de contaminaddn por lefiz en la dudad de
Temuco ¥ Padre Las Casas, plan donde no fuimes consultados. Hemos insistido a las auteridades
gue 50N Kes ks ambims de aocidn ¢ 1os cuales se hace nec&sam gvanzar en fonma parakk pam
qua la cuestionada norma curnpia con su objetivo, dado mese o afizs Bl of proiie
5iE S8 SOdUrTons.

1) Cafidad de la Lefiz, donde se han efectuado algunos adelantos de importancia
guedandc mucho por sealizar, tanto en pmdudrres como en pdblics consuimider,

2} Usuams o mnsumndare; dondse no se ke realzado ninguna campaia de educacion
respecto del maneh arfp de artefactos, une estia mal operada puede emilir hasta 107
Mmmmmhﬁmm ¥ S vemos en fa pradciics que mas def 90% de ia
poblacion opera mal fos artefactos | las razones sobran pata pensar en grandaadelantnsen
descontaminacion con el sélo hecho de educar, lo aterior se verifica en paises europeos donde
inghise no existen normas exigibles y el uso de leia es subsidiado por &l Estado, ne teniendo los

probiemas de EDHQIE fue presenta nuesiTo pais. La biomasa representa erre el 17% y 20% del
consumo de energia primaria de la matriz energética de Chile. En el sectar residendiai, en promedio

& consumo cde lefia represeni= el 59% v I aubondad insiste en ver en esta opuriunidad un
pmhla‘na
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3) Artefactos, donde por mas de veiniz afos los pequefes fabricantes hemos realzdo
mejoras sustandzies an laboratorio da nuestros productos, en ios paramei:ms de tasa de emisidn,
rendimienic termico, calidad v sequridad del producto, faffande por majorar nucsiTas iness
e iR, mmhmvammmwﬁhymmﬂemﬁmm
IRSSTONRES fuhe Ja Ppeme ofed rubro, po puade S50 -

Evaluando nuestros procesos de produccidn v comercializecion  estimemos  que
necesiaiomos un plazo, presvis modiffcacion de fa normna, de al menos 2 afios desde que los
“organismos de certificacidn” v los “lzboratorics” estén acrediades hasta que entre en vigenda |a
exigencia de cerificaddn de los artefactos para su comercializacidn, De este modo, podriamos af
rmanos vender el siock fabricade no cenfficado. S dicho plazo no se cumple, ¥ no Aay
modifracidn fe fr pormma, nuestra Industria de caracter pequefic-medianc no tendria posibilicdad
dc preporarse parn enfrentar ef desafio tecnolégicn, npem-:im‘nal ¥ logistico que la norma lmplica, ¥
reusgrd &f fi de ety actividad, .

agimisme, es importante sefialar gue el derre abrupto y repentino de nuestra pequenia-mediana
indusizia significaria un perjuicio relevantes tanto para les propietarios de las fabricas de artefactos a
lefia come parma terceros relacionados con ellas, El dafio a jos propietarios induye al valor de ventas
futuras que no se percibiran y el inventaric que quedarz sin venderse, ademds de las
inwiemnizacicnes que deberian pagarse por despido de cientos de empleados. El dafio ocasionado a
tercevos relacionadios con las fabricas consiste en o eventual pérdida de empleos de decenas de
i .staladnrﬁ, el imventaro que no podra ser vendido por s:Ilsmhurdnres y las utilidades futuras que
N3 s2rEn percitidas por ptweedur&.

Por Litme, es importante sefialar & dafio social que podria provocarse. Ei PDA de Temuoo ¥ Padre

les Casas del afio 2010 sefiala que la lefia a5 &l principal combustible residencial en nuestra zona v
© edemnas, el estudlo de “Diagnéstice del Mercado de la Lefia en Chile” ge 12 U de Chile estima un
consurmo pramedio entre 5 y 6,6 m3 por vivienda para la qudad de Temuco. Con estos datos,
puade concluitse gue serian muchisimas ks familias que se verian afectedas por Iz eventual baia
zbrupta en la oferts de equipes para quemar el combustible mas accesible para |2 pobladon locl.
Por oira parte los consumidoras migraran, en busc de ofras soluciones de  calkefaccidn, como va
sucedid en Temuco este invieme, produco de las medidas tomadas por la autoridad y encontraron
en artafactos a kerosén y gas moviles, por su economia, una solucion trasladando la contaminacion
ambiental @ el weg de artefacios a kia, 8 wta contaminacion al interior da sus hogares
¢ intre-doaicifiaria, con igual o mayor impacto en sy salud, estudlos g respecto exdstan en Chile,
utiiizando ademds combustibles fosiles de importaddn con un mayor coste para calefacdidn ¥ no
anigables ooh & medio ambiente, como es el caso de 3 biomasa. Lo antenior muestra io sesgaco
de decsiones adoptada por la autoridad, nuevamente sin escuchar a los actores principales,
tabricantas de calefachores, produciores de lefia v padbiico wsuarks, Treemos que aun o5 tempo de
abordar @ tema con altura de miras vy evitar daiios mayores, donde en definitiva sdlo habra
perdedores v 1o ganarE hadia,
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Bichio lo antsnior, creemos a bien accder nuestra soficitud de dar a nuesha industria un plazo de al
menos dos ahos, previaz modificacidn de Ia norma, desde que el “Sistema de Certificacion
Fiscalizackon SEC”, esté totalmente puesta en marcha, hasta la fecha de entrada en vigencia de la
rorma para calkefactores a lefia contenida en el mencionado Decreta Nim. 3%,

Le saluda atentamente,
Asodiacion de Fabricantes de Calksfaciores a Lefia de Temuco
Solange Gross pp Industrias Gross S.A.  Rut 9.686.289-0 %
: 20T ol

Juan Antonio Pardo  pp Fab., de Cocinas Yungue Lida.  Rut 72.6856.440-0

Dennis Poley K. pp Fabrica de Codinas Krieger Ltda. Rut 76.052. 1604

. \ “t)
- Rene Durcodoy M. pp Distr. Y Corn. Coyehue Lida, Rut. 78.644. 35m4 o

-

Gonzaio lllesca M. pp. Soc. Com. Arsucania Ltda, Rut 76. 042 313-0 ; ;
: ! ; !
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Fredy Gertner Alvarez

Juan Tapiz Munoz

Luis Abarzua Mavarrate

Sergio Ruiz Sepllveda

Luis lllesca Melivilu

Iorge Brand Deisler

laime Salazar Salazar

Cristian Poblete Valiejos

Roberts Cardenar Mufioz

Luis Molina Poblete

pp “Fabrica de Estufas Gerten Ltda.

ep “Enlozados Tapia's”

pp “Fca. Cotinas y £stufas Abarzua”

pp “Fca. Estufas Artemetal”

pp “Fundicicn lliesca”

pp “Fea. Estufas Neoflan”

pp “Fca. Esufas Maller Ltda”

pp “Fea. Estufas Poblete™

pp "Fca. Estufas Rocar”

o “Fundicign Molina”

12.707.060-1 §¢2e2 Yoo A
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AsuuammdeFahnmntﬁdeCalefacturesaLemdeTemmu o
Presoente -
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Ammmhdewmmrhﬂefmha&deagmtnd& 211:3 med‘amiamalmﬁmnhs

fundamanm::parasolmmrala Sefiors Minisira deMeﬁaAmbsmte, una: prdrmgaalafecimde o
mﬂdammgenmadetanmmamnﬁmpiadaéndb&:feﬁuﬂ‘ﬂ ﬁpdap&raelﬂldeuchxbredel_ X

presente afo.

Amllzadns los argumentoi que fundamentanan la ;prdrroga ﬁpanalmenm en Iu mlahm a
que e sisterna de mrhﬁmnun SEC ain ho ests en marcha, desen mq)resaﬁes quie- em'.-parb::

vuestra inquietud y que me- parece mnnabie soficitar a fa Aumndad unapmrrrnga dela errhaﬁ en
vigancia de |a referlda norma..

Pmmlsaﬁldeﬂqmlanmmﬁe enuadamﬁgemummnuemdaﬂe mmlh-:_'.

arterdo entre vuesira’ m‘gﬂmzamdn ¥ el Mlmsteriu de Medmr Amhrentae de tal manera . de

compatibilizar ¢ deracho dhisdadans. de respirar aire. sanu -,r et desarrnlln de-una: Inrktsm:z que.

gencra miles de puﬁtm die trahajn

Enmrmddemdninanhemr re:temml apuyuaweshasdmdvmﬁﬂenqueia
¢apacdad de dnahgn permitira enr:nnh'arla rnr.unr solueidn.:

Sin gtre particutar, lns_salud_:_a Enry cordisimerse

Senador de laRepuhhr.a .
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Sra. 4 _
Mearia fgnacia Renftez
Minigera Medio |dmbiente

Estimada Ministra

Junto con scrfgﬁ?rie el motivo de la presentz ex para memifestar en primer. lugar, que
nosotvos como Municipio nos kemos organizados en forma Sevia con todos los organismos

 del Estado en el plan de descontammacion amogféricu Fralre las Casas — Temwco, Desde

el afip 2009 contamos com wna ordenanza de la lefia, realizando fiscalizaciongs constante
el terreno ¥ en los centros de comercio de lefia. Ademds nuestro Municipio cuenta con un
programa de Media dAmbiente, dirigidos por wna profesional Ingeniero Ambiental.

En segunde lugar como Alcalde y médico considers gue bajar ft norma a 2.5, no va hacer
la solucitn esperada y significaria wn grave dafio a la mediana v pégquele empresa,
dedicada o I Fabricacion de combustiones lentas y cocinas g [efia.

Por Ic tarto, ruegd considerar al-menos I8 meses antes de empezar aplicar esta medida, Io
qus vt & significar wna cesantin de aproximadamente 1500 personas en nuestra comuna,
Por dltimo, creo que como Foblgrno se debiera congidérar el Proyecto Cirer, desarrollads
por nwegiva comuna, en el sentido que dste genera emergia o muy bajo costo goprtir de
residuos domiciliarios, donde podricanos de manerd subvencionada enpegary energd:
electrica y térmica a la gente de mds escasos recursos y .serm wid gran Haframient® payt
aesuarz:ammr a,:nba.s COMLGE. :

Sin otro parn'cufar, te seluda atentamirté a Ud.
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ESTLFAS ECOLGGICAS

HUNISTERO TIEL
nEDMD ABIENTE

Santiago, 5 de septiernbre de 2013

Asunto: Obsarvaciones al contenido del anteproyecto
de Revisién de norma de emisidn DS38/2011

Sefiora

Maria Ighada Benitez
Ministra

Ministerio de Medio Ambierte
Presante

Estimada Sra. Marfa Ignacia,

Juntg con saludarla, hacemos llegar formalmente a usted, dentro del plazo de sesente dizs
estipulade en el punto 2 def literal b} de la Resolucion Exenta del Ministerio del Medio Ambferite
MNomero 549 de fecha 24 de junioc de 2013, publicada en el Diario Oficial con facha 1° de julio del
mismo afo {en adelante "R.E. N® 5497), nuestras observaciones d anteproyectn de modifiacidn
del Decreto Supremo N° 29 def Ministerio del Madio Ambiente de fecha 11 de noviembre de 2011
cortenido en la antedicha resolucion (en adelznte "D.S, N° 35", respectivementa™).

El Anteprovecta ha intentado subsamar los problemas derivados de a3 inexistencia de lghoratorios
autorizades en conformidad a lo dispuesto en el articulo 3 ndmero 14 de la Ley N® 18.410. En
virtud de lo anterior, modifica Iz forma de entrada en vigencia del método de céloulo la potenda
térmica nominal de los artefactos que combustionen o puedan combustionar lefia y derivados de la
madera. El tema respite relevante, tods vez que es a partir de la determinacion de la potencia
térmica nominal de cada artefacto gue el artikulo 4 dedl DS, N° 39 determina la cantidad del
material particulado permisible.

Sin embargo, el Anteproyecto no es ¢apaz de resohver igs problemas derivadas de [a inexistencia de
laboratorios acreditados en conformidad a las exigencias impuestas por el ardculo 3 nlimero 14 de
la Ley N® 18.410. Aun cuando se considere que el problerna de la determinacidn de la potencia
térmica nominal hiz sido resuelto en virbud de la modificaddn propuesta en el Anteproyecto, &l dia
de hoy no existen laboratorios acreditados para certificar & cumplimiento de |z norma de emision
impuesta por el articuls 4 del D.5. N° 39,

Consecuentemente, & causa de la prohibicién contenida en &l inciso segurdo del numeral 14 del
articulo 3 de la Ley N°® 18,410, ningdn artefactd nuevo fabricade en Chile podrd obtener las
certifkaciones necesarias para su comercializacion en el pais. Lo anteriormente expuesto hace
imprescindible ta madificacion del Anteproveds en el sentido de posponer la entrada en vigencia de
fa narma de emisicn contenida en & arbculo 4 del D.5. N® 39, por un plazo de 1 apo contados
desde la fecha en que se hayan aaeditado por la SEC laboratorios que permitn hacer Iz fotalidad
de fas certificaciones exdgidas por la norma.

Nuestra empresa siempre ha estado 2 favor de una norma gue regule el uso de arkefacts a lefia,
ha sido su precursorz y ha impulsado constantemente su desarrollo. 5in embargs, hoy nos vemos

AMEST] LIDA. José Miguel Canrera £ 6, Los Libertadores - Colina, Samiago, Thile - Fona; (56-2) 758 0000 - Fac [56-2) 738 6030
wrw.amnesti ol - estufasecologicasdamestid




ESTUFAS ECOLAGICAS

o

L3
{
w

obligados & solicitar una prérmoga a la facha de entrada en vigencia de dicha norma contenida en el
B.S. N° 39 debido la imposibilidad de certificar equipos dado que el sistema de certifiacion SEC
aln no esta puests en marcha.

Adidonalmente 2 lo amberior, aun asande pudieran acreditarse laboratorios y  entidades
certificadoras antes del 1° de Octubre que es la fecha de enfrada en vigendia de la respectiva
norma, es absolutaments imposible que antes de dicha fecha puedan existir un ndmero mzonable
de equipos certificados dado el Hempo involucrade en cada proceso de cerdificacion, Este proceso
se explica en & documento adjunto. De este mode, la existencia de una fecha de inicio de entrada
en vigencia de [a norma al 1° de octubre, unido a la impasibilidad fisie de certificar ks equipos,
hace que el plazo de vigenda deba ser promegado a la brevedad, de oiro mode la norma en
cuestion importaria Lna afectacion flagrante a nuestro derecho de desarrollar actividades licitas,
comvirtiéndose en una prohibicén para el desarrollo de nuesha actividad en todo el pais.

Por ofra parte, hacemos referencia al calculo de la potencia para determinar el limite de emisidn de
MP que corresponde aplicar & un determinado calefactor segin e DS. N° 35, La norma contenida
en dicho decreto establece que la potencia se calculard conforme con la norma NCh3173 v sagdn
ese resultado |z norma  mpone g limite de emisiones de matetial particulado, las que deben
medirse baje el m&odo CH28. Pues bien, ambas nomas CH28 y NCh3173 tienen dferencias
fundamentales que crean un conflicto téonico sin sentido, En efects, el conjunto “estufa mas
chimenea™ desaito en cadz norma son completamente distintos ¥ poe kb tanto su comporamienta
en cuanto a potencia ¥ emisiones son distintos como se explicard en el anexp de Antecedentes
Téenicos. Esto significa que un equipo que cumple con la norma haciendo fos calculos descritos en
e articulo segundo transitorio (con el conjunto estufa mas chimensa del CH28), puede no
cumplirla cuande termine la transitoriedad v entre en vigencia la norma definitiva. Adidonalmente
&l conjunto astiifa més chimenea de la norma NCh3173 no commesponde a la realidad del sistama de
instalacion de estufas en Chile pues cormesporkde al tipico sistema europeo como se muestra en ef
e,

En conciusidn, por la presente s& hacen Ias siquientas solidhudes 2 13 Sra. Ministra:

« (ue se postergue la vigencia de la norma de emisidn contenida en el 0.5, N° 39, De este
modo la nueva vigencia de la norma deberiz ser un plazn de 1 aho contados desde la
facha en que Ja SEC informe que se han acreditado ias entidades necesarias pare certificar
efuipos calefactores en conformidad a af citado D5 N° 3% v a2 la tokalidad de las
metodologias propuestas por diche Servicio,

» Que explictamente se sefiale que los equipos que hayan cobtenido la certificacion de Ia
SEC en una etapa anterior a la entrada en vigencia de la normz, podrén comerdalizarse
fibremente dandose por acreditado el cumplimiento de dicha norma.

+ Que el cilculo de la potendia de los equipos a certifiar se realice utilizando la chimenea y
cornbustible descrito en el método (H 28 v en [a tasa de quemado maxima tal como lo
establece la R.E. N°® 549. De esta manera, la forma de calculo de ia potenda descrita en
el ataulo segundy ransitoric de dicha resolucidn debicra quedar estzblecida como
petmanante.

Junto a esta carta usted encontrara una serie de anfecedentes téonicos, juridions y sociales
gue avalan nuestra solicitud,
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ESTUFAS ZCOLOGICAS

Esperamos que nuestras observaciones sean acogidas en la revision del Anteproyedts ¥ en la
definitiva modificacién de| D.5. N° 39, espedialments en lo que dice relacidn con la imperiosa
necesidad de ampliacion de plazo de vigenda de lza norma. Asimismo, hacemos presente gue
hacemos oxpresa reserva de todas las scciones administrativas v judiciales para lograr dicha
ampliacion de plazo, asi como respecto de los ingentes perjuicios que nos causana el hecho que la
autoridad no modificara los plazos de vigencia de la nonma en los téminos solidtados.

Sin otro particular, le saluda atentamente,
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Cr'isﬁilh de Amesti !
Gerentz General
AMESTI

5e adjuntan los siguientes anexos:

1. Informe en Derecho preparado por fa oficing de abogados Vergara Galindo Correa v
especificaments por nuestro asesor juridico Javier Vergara que da cuenta de las
afectaciones a derechos constitucionales que Hiene la mantencién del D.S. N° 39 en igs
términos actuales.

2. Informe preparado por la oficina de abogedos Rivadeneira, Colombara y Zegers sobre
“Altermativas de actuacidn juridica de AMESTI ante prohibiddn de ejercer su actvidad
condmica”,

3. Antecedentes técnicos respecto a Metodologia para céicule de Potencia
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