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Ml/\ISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE 

ANTEPROYECTO DE REVISIÓN NORMA DE EMISIÓN PARA LA INCINERACIÓN Y COINCINERACJÓN 
(EXlRACTO) 

Pnr Resolución Exerrta N' 15, de 19 da ocitJbre de 2010, del Millislario del Medio Ambiente, se aprOO(I elAllteproyecto da ReviSÍÓll de la Norma de 8nisicin para la lm:ireación y Cornrieración, establecida por el D.S. N' 45, da 2007, del 
Ministerio Seaetaria Geooral de la Presllencia, y se ord!iió sometMo a corisulla ¡olbica. La misma resoWón ordena pltllioarlo en extracto que es dEI teroor siguiente: 

L FUNDABEITO 9.· Agregase en al artículo 9', a continuación del pU!llO aparte que sigue a las e>:prflsiones • ... o por la 

A parlirde la apic:ación de la norma de emisión se ha detectado la existercil de elementos y SllSlancia.s cuyn 
uso como cornb!Jstilile está afeclo a la norma de eiTiisión de incineración y o:iincineración, los cuales, sin 

Unión Europea.", el que pasa a ser punto seguido, la sigurtlrrte oración: "Lo anterior. sfn perjuicio de los 
métodos que pueda definir la Superilllendencia de Medio Ambiente, de acuerdo a sus atribuciones." 

embargo. tienen como caracteriSOCa la de ser menos r.ontaminantes que algUllOS combustibles tradicionales '° que no están ilfectos a la norma manciooada Lo anterior hace necesario evaluar I!! modificación de la Norma 
Reempt:icese la tabla N'6 del artiCtJlo 9', por la siguiente: 

. 
------ ------ ~ ----- - - --- -de Emisión para la Incineración y Coincineración, a lin de ampliar el listado de los combustJbles tradicionales, ------- -- . -~ 

de manera que la nOIT1la no se apfique a aquellos materiales a sustancias que, ut'lizad os como conilustible, na 
; Contaminante Método de Med"1ción 1 

generan emisiones riesgosas para la salud de la población o si met6o ambientll. ' CH-5, Determinación de las emisiones da 

Es necesario, asjmismo, iricorporar nue11as definiciones en el werpo de la nomia o modificar las definiciones 
¡ Material Particulado (MP) 

particulas desde fuentes estacionarias 

existentes, a fin de permllir una msjor aplicación de este instrumEll\o. 1 '" óC, Determinación .. IM emisiones 
1 Dióxido de Azufre (SO,) ,, dióxido ,, -""'' fuentes fijas 

Se haca oocesario también, adualizar los métodos de medición de los colllaminantes que ~la la Mrrna (procedimiento con anatizador instrumental) 
mencionada. 

CH- 7E, Determ'1nación de ras emisione!l de 

n. MODIFICACIONES ÓXidos de Nitrógeno (NOJ dióxido de ntlrógeno desde fuentes estacionarias 
(procedimiento con ana~zador instrume!llal) 

Introdúzcanse las siguientes modificaciones al D.S. N'45, de 2007, del Ministerio Secretaría General de la 

l Monóxido de Carbono {CO) 
CH-10 Determinaáón ,, ,, emis'1ones 

Presicterw;ia, que est<Plece la NOl!lla de Emis'1bn para la incineración y ~ncineración: ,, monóxido 00 carbona d.00 fuellles 
esiacionanas 

1.- Reemplácese el inciso primero del artículo 1', por el sigui8!1le: 

\ Caibono Orgánico Total iCOTJ 
CH-25 A, Determinación de la concentración 

" Eslablécese, para todo el territor'10 nac'1onal, la norma de emisión para las instalaciones de incineración de los compuestos orgánicos volátiles totales 
y las de coincineraciOO que correspondan a hornos de cemento, hornos rotatorios de cal que utilicen mediante un analizador de ionización de llama 
combuslibies no 1radicionales. e instalaciones forestales que utilicen biomasa forestal tratada como 

' CH·3A, D!!lerminación de las concentraciones combustible." 
'· i Oxígeno IOJ 

de oxigeno, anhídrida carbónico y monóx<do 

2 lnoorpárense an el articula 2', las siguienles letras w) y x) . 
1 

de camono en las emisiones de fuenle lija 
(proced1m1ento can anali2adar inslnJmental) 

"W) Biomasa na tratada: Aquella conformada por sustancias o materiales orgánicas, que no hayan ·¡Cadmio (Cd), Mercurio (Hg), Plomo (Pb), Zinc 
sido sometidos a lratamiento con productos químicos que conten¡Jan a puedan generar al menos ! (Zn), Berilio (Be) Arsénico (As). Cobalto (Co), CH-29 Determinación de emisione!l de metales 
uno de las elementos o compuestos químicos reguladas par este decreto. 1 Niquel (Ni), Selenlo (Se), Telurio (Te), Anlimonio de Fuenles estacionarias ,, Instalación Forestal: Equipas o unidades que combustionan biomasa forestal tratada." !. (Sb), Cromo (C~. ~aneso (Mn), Vanadio (V) ' 

' CH-26A Detll!lllinación ,, emisiones ,, 1 ,. Reemplácese las letras ~.g),h) y j) del articulo Z', por las siguientes: [ Ac:ido Clorhídnco (HCI), Acido Fluorhídrico (HF) Halógenos y Halegenuros de Hidrógeno de ¡ 
fuentes estacionarias - Método lsocinét1co 

' Horno de cemento: lnSlalación donde se produce cinker, que cuenta can un horno rotatorio que 
utiliza como combustible sustancias o materiales distintos a los combustibles tradicionales.· [ Benceno {C,HJ 

CH-0030 Mueslreo .. Compuestos 
Orgánicos Volátiles 

•g) Horno rotatorio de cal: Instalación donde se produce cal, que cuenta COl1 un hamo rotatorio que 
i CH"3 Determinooón de em1s'rones de d1benzo-utiliza como combustible sustancias o materiales distintos a los corrbu!iibles tradiáOllales.• 
! Dioxinas y Furanos n:a p.ctioxinas ' di:Jento furanos polóclorados 

'h) Incinerador o inslalac1ón de incineración: T ada construcción dedicada al tratamiento de destrucción 
' 

provenie!lles de residuos municipales 

térmica de sustarOas y materiales distJRlos a los combustibles tradicionales. lrduye la incineración 

" Ree111Jlácese la letra d) del artículo 1 2°, por la s'1(1Uiente: de gases generados en procesos de pfóiisis o gasif1c:aci'm_" 

"j) Instalación de coincinerac1ón: Hornos de cemenlo y hornos rotatorios de cal, que utilizan como "d) Las especificaciones técnicas del a las equipos de medición propuestos.• 
combustible sustancias o materiales distintos a las combustibles tradicionales y cuya finalidad 

12.· Reemplácese el inciSQ final del articulo 12'. par -~I siguiente: principal sea la labricación de prcductos. Se 'incluyen las instalaciones forestales que uliicen 
como combustible biomasa forestal tratada con la finaiclad de generar ensrgla" 

"El plan de ioonitoreo deberá actualizarse cada vez que la instalación sufra alguna madif1cación que ... Reemplácese en la letra b) del artículo 2', el texto: "D.S. Nº 58/2003 de MINSEGPRES. 'Relormula y altere significatillamente sus emisiones. Se deberá presentar el nuevo plan de man'ioreo ante los 
actua~za Plan de Prevenci'ln y DescontaminaciOO Atmosf9rica para la Región Metropolitana" ·, por servicios competentes respectivos.· 
el siguiente: "D.S. Nº 66/2009, de MINSEGPRES, Revisa, Relormula y Actualiza Plan de Prevención 
y Descontaminación Atmosférica para la Región MetropoDana (PPDA)." 13.- Reempláwse el Artíwlo 14', pOT el siguiente: 

Ó.· Agrilguese el s'1guiente nuevo punta en la lelra b) del artículo 2': "· D.S. N'1112008, de Economia, "Articulo 14'.· Anualmente, los servicios fiscalizadores deberán enviar a la Superinlendencia del 
•Aprueba definiciones y especif1c:aCiones de calidad para producción, importación, transporte, Medio Ambiente, una coP.ia del Informe Anual, a que se refiere el artículo 13' del presente decreto. 
almacenamiento, distlibución y camerda~zación de bioetanol y biad1esel." Dicho informe deBerá'i~ acOmpáñacJo é:on la siguiente información relativa a la fis.;alización y 

6. Reemplácese el inciso final de la letra b) del artículo-2", por et siguiente: "También se eotenderá por 
cumplimiento de la'illfriiif.J ~;· ::· , 

combuSllbles tradicionales a los siguientes combuSlibles de uso común: antracila, carbOO bituminoso ,, ldentilicación de las instalaciones sometidas a control bajo esta norma. 
(hulla), carbón sut>-bituminoso (lignitos negros). ~gnitos, turba, carbón coke, carbón vegetal, bíomasa 

bl Número de inspecciones reaUzadas a las instalaciones someticlas a control. foreslal no tratada, hidrógeno, biogás, biamasa na lratada y olros combuslillles ~e sean def'ln'das 
como tales por el Mil\lsterio de Energía y/o el Ministerio de Economía, para efectos de la aplieación de 

"' 
Principales dif1CUltades el\eontradas en la implementación de la norma 

la presente norma." 
~ Resumen de la situación de cumplimiento de la norma. 

'·· Reemplácese los incisos tercero y cuarto del artícUo 6", parios siguientes: Dleha información será utilizada por la Superintendencia del Medio Ambiente para reaílzar un 

"Asimismo, en las instalaciones de incineración, la norma de emisión se considerará sobrepasada, 
seguimiento a la implementación de la norma." 

respecta de ios parámetros que se deben medir en forma continua, conforme al artículo 5' del presente 
decreto, si El percenli' 95 de los valores horanos de emisión, es mayor al valor aslablecido en la Tabla " Reemplácese el Artículo 16º, ?Q" el s'1guiEllte-. 

N'1. Támbién se considerará sobrepasada la norma, sí cualquier valor media horar!Q es mayor al valor • Artírulo 16'. - La fiscaOzación del presente decreto corresponderá a la Autoridad Sanrtaria y al Servicio 
absoJuta establecido en la ~la N'1. muhiplicado par 1 ,25. Agrícola y Ganadero en Cl.IYo tenitario se encuentren emplazadas las inslalaciones reguladas por este 

Asimismo, en las '•nSlalaciones de caincineración reguladas por este decreto, se considerará 
decrlito, en forma coordinada y conforme a sus competencias, sin perjuicio de las atribuciones ~ 

sobrepasada la norma d~ emisión, respecto de los parámetros que S\l deben medir en forma continua, 
correspondan a la Superintendencia del Medio Ambiente.• 

cantorme al artículo S' del presente decreto, si el valor diario de emisión medido en forma continua, Dentro del plazo de 60 días, contados desde la presente publicación cualquier persona podrá formular 
calculado sobre la base de valoras horarios, es mayor al valor establecido en las Tablas N' 2 ó 3, en observaciones al contenido del presente anteproyecto. Dichas observaciones deberán ser presentadas, 
su caso: par escnto. en el Ministerio del Medio Ambiente o en las Secrelaría Regional MITTistenal del Media Ambiente 

• Reempiácese el inciso primero del artículo 7', por el siguiente: 
correspondiente al domicitio del inleresado. 

"Las instalaciones de incineración y coincineración, deberán cumplir con las condiciones de operación 
8 lei;to completo del presente anteproyecto de revisión de la norma de emisión puede ser consultado en 

seiíaladas en la tabla N'5." 
la página web del Ministerio del Medio Ambiente: www.mm~b.cl 



GOBIERNO DE 

CHILE 
Ml~l~TUIO DEl 

MEDIO AMS,.NT~ 

181 

OF. ORD. Nº 

ANT.: Publicación del Anteproyecto de Revisión 
de la Norma de Emisión de Incineración y 
Co - Incineración DS Nº 45/07 

MAT.: Remite expediente Revisión de la 
Norma de Emisión de Incineración y Co
incineración en archivo digital, para el 
Consejo Consultivo. 

SANTIAGO, 1 1 Nüi. 201fl 

DE RICARDO IRARRAZABAL SÁNCHEZ 
SUBSECRETARIO 
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE 

A SRES. INTEGRANTES DEL CONSEJO CONSULTIVO 
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE 

Por Resolución Nº 15 del 19 de Octubre de 201 O, del Ministerio de Medio Ambiente, se 
aprobó el Anteproyecto Norma de Emisión para Incineración y Ca-incineración, a través 
del cual se ordenó someterlo a Consulta Pública. 

De acuerdo al Reglamento para la dictación de Nonmas de Calidad Ambiental y de 
Emisión D.S. 93 de 1995 del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, en sus 
artículos 18 y 19, una vez publicada la resolución que aprueba el anteproyecto, se debe 
remitir copia del expediente al Consejo Consultivo, para que emita su opinión fundada 
sobre el anteproyecto. 

En virtud de lo indicado, se adjunta copia digital en CD de dicho expediente público. 

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud., 

l .Q..\ FG/J . 

Ad¡.: 
- Lo indicado 



___ I 

Distribución: 

Sr. Francisco Ferrada Culaciatti, Consejero Consultivo 
Sra. Alicia Esparza Méndez, Consejero Consultivo 
Sr. Javier Hurtado Cicarelli, Consejero Consultivo 
Sr. Ricardo Katz Bianchi, Consejero Consultivo 
Sr. Juan Carlos Urquidi Fell, Consejero Consultivo 
Sr. Marcelo Szantó Narea, Consejero Consultivo 
Sra. Nicola Borregaard de Strabucchi, Consejero Consultivo 
Sr. Osear Parra Barrientos, Consejero Consultivo 
Sr. Rodolfo Garnacha Flores, Consejero Consultivo 
Sra. Jessica Camusett Veliz, Consejero Consultivo 
Sr. José Manuel Antonio Díaz Zavala, Consejero Consultivo 

e.e.: 

Archivo Gabinete Ministerio 
Archivo División Jurídica 
Archivo División de Política y Regulación Ambiental 
Archivo Departamento de Asuntos Atmosféricos 

--·----·----- ·--·~--------
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Expediente Revisión de la Norma de Emisión de Incineración y Ca - Incineración 
//.-
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0634 OF.ORD. D.E.A. N" I ______ ! 

ANT:NOHAY 

MAT: Taller de Consulta Pública, Revisíón Norma de 
Incineración y Co·incineración 

A 

DE 

SANTIAGO, 
O 1 DIC. 2010 

RUGO THEONOUX CIUDAD 
SECRETARIADO REGIONAL MINISTERIAL 
REGION DE ANTOFAGASTA 

SRA: PAULAALVEAR CORNEJO 
JEFA DIVISION DE EDUCACIÓN AMBIENTAL 
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE DE CHILE 

Junto con hacer llegar a usted mis más cordiales saludos, le informo que el Departamento 
de Gestión Ambiental Local, de la División de Educación Ambiental, se encuentra apoyando 
las actividades del proceso de participación pública para la "Revisión Norma de Emisión 
para la Incineración y Coincineración", cuya responsabilidad recae en la División de 
Políticas y Regulaciones. 

Como es de su conocimiento, tal como lo indica el Reglamento para la dictación de norma de 
calidad y emisión DS93 /95, se tiene un plazo de 60 días hábiles contados desde la 
publicación en el Diario Oficial del parámetros normativos y los diferentes aspectos 
contenidos en las normas ambientales. En este sentido, desde el 03 de Noviembre del 
presente año y hasta el 26 de Enero de 2011, se encuentra en desarrollo el proceso de 
consulta pública de la Revisión de la Norma en comento. 

En ese sentido, se propone desarrollar un taller de consulta pública en su región para el día 
21 de Diciembre del presente año. En este proceso se darán a conocer las modificaciones de 
la norma tanto a la comunidad en general como al sector regulado. 

De acuerdo de lo anterior, ruego a Ud. apoyar este proceso de consulta pública facilitando la 
logística en la búsqueda de un salón, convocatoria y la presentación de los aspectos relativos 
del proceso participación ciudadana. 

Ante cualquier duda o consulta, por favor dirigirse a la profesional del departamento de 
Gestión Ambiental Local, Srta. Claudia Jara Ramírez, ciara@mma.gob.cl. 

Sin otro particular, le saluda atentamente, 

t (_~ '.~ 
CRLtq¡¡;¡lajr. 
e.e.: "~\J 

PAULA CORNEJO 
Jefa División e Educación Ambiental 

MINISTERIO EL MEDIO AMBIENTE 

Archivo División de Educación Ambiental 
Archivo División de Políticas y Regulaciones 
Oficina de Partes, Ministerio del Medio Ambiente 
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A 

DE 

ANT=NOHAY 

MAT: Taller de Consulta Pública, Revisión Norma de 
Incineración y Co·incineración 

SANTIAGO, O 1 DIC. 2010 

HERNANBRUCHERVALENZUELA 
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL 
REGIONDEVALPARAISO 

SRA: PAULAALVEAR CORNEJO 
JEFA DIVISION DE EDUCACIÓN AMBIENTAL 
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE DE CHILE 

Junto con hacer llegar a usted mis más cordiales saludos, le informo que el Departamento 
de Gestión Ambiental Local, de la División de Educación Ambiental, se encuentra apoyando 
las actividades del proceso de participación pública para la "Revisión Norma de Emisión 
para la Incineración y Coincineración", cuya responsabilidad recae en la División de 
Políticas y Regulaciones. 

Como es de su conocimiento, tal como lo indica el Reglamento para la dictación de norma de 
calidad y emisión DS93 /95, se tiene un plazo de 60 días hábiles contados desde la 
publicación en el Diario Oficial del Anteproyecto para la recepción de aportes y propuestas 
para la discusión de estándares, parámetros normativos y los diferentes aspectos 
contenidos en las normas ambientales. En este sentido, desde el 03 de Noviembre del 
presente año y hasta el 26 de Enero de 2011, se encuentra en desarrollo el proceso de 
consulta pública de la Revisión de la Norma en comento. 

En ese sentido, se propone desarrollar un taller de consulta pública en su región para el día 
15 de Diciembre del presente año. En este proceso se darán a conocer las modificaciones de 
la norma tanto a la comunidad en general como al sector regulado. 

De acuerdo de lo anterior, ruego a Ud. apoyar este proceso de consulta pública facilitando la 
logística en la búsqueda de un salón, convocatoria y la presentación de los aspectos relativos 
del proceso participación ciudadana. 

Ante cualquier duda o consulta, por favor dirigirse a la profesional del departamento de 
Gestión Ambiental Local, Srta. 'Claudia Jara Ramírez, cjara@mma.gob.cl. 

" Sin otro particular, le saluda atentamente ~ 

y 
M- !{/, 
CRIJC~/ajr. 
e.e.: 

' " i i;lv v_ 

PAULA VE CORNEJO 
Jefa División ucación Ambiental 

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE 

Archivo División de Educación Ambiental 
Archivo División de Políticas y Regulaciones 
Oficina de Partes, Ministerio del Medio Ambiente 
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0636 OF.ORD. D.E.A. N° I ______ / 

ANT:NOHAY 

MAT: Taller de Consulta Pública, Revisión Norma de 
Incineración y Co-incineración 

A 

DE 

SANTIAGO, o 1 me. 2010 

JESSICA MUALIM FAJURI 
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL 
REGIONMETROPOLITANA 

SRA: PAULAALVEAR CORNEJO 
JEFA DIVISION DE EDUCACIÓN AMBIENTAL 
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE DE CHILE 

Junto con hacer llegar a usted mis más cordiales saludos, le informo que el Departamento 
de Gestión Ambiental Local, de la División de Educación Ambiental, se encuentra apoyando 
las actividades del proceso de participación pública para la "Revisión Norma de Emisión 
para la Incineración y Coincineración'', cuya responsabilidad recae en la División de 
Políticas y Regulaciones. 

Como es de su conocimiento, tal como lo indica el Reglamento para la dictación de norma de 
calidad y emisión DS93 /95, se tiene un plazo de 60 días hábiles contados desde la 
publicación en el Diario Oficial del Anteproyecto para la recepción de aportes y propuestas 
para la discusión de estándares, parámetros normativos y los diferentes aspectos 
contenidos en las normas ambientales. En este sentido, desde el 03 de Noviembre del 
presente año y hasta el 26 de Enero de 2011, se encuentra en desarrollo el proceso de 
consulta pública de la Revisión de la Norma en comento. 

En ese sentido, se propone desarrollar un taller de consulta pública en su región para el día 
16 de Diciembre 'del presente año. En este proceso se darán a conocer las modificaciones de 
la norma tanto a la comunidad en general como al sector regulado. 

De acuerdo de lo anterior, ruego a Ud. apoyar este proceso de consulta pública facilitando la 
logística en la búsqueda de un salón, convocatoria y la presentación de los aspectos relativos 
del proceso participación ciudadana. 

Ante cualquier duda o consulta, por favor dirigirse a la profesional del departamento de 
Gestión Ambiental Local, Srta. Claudia Jara,J:l.amírez, cjara@mma.gob.cl. 

Sin otro particular, le saluda atentamente, } :·¡ 

//" \ \ l 

~ 
C~L/~/ajr. 
e.e.-

PAULAAi.1~,R'(;ORNEJO 
Jefa División d ducación Ambiental 

MINISTERIO D L MEDIO AMBIENTE 

Archivo División de Educación Ambiental 
Archivo Divifilón de Políticas y Regulaciones 
Oficina de Partes, Ministerio del Medio Ambiente 
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Cuidando@Chile 
NUOVA INSTllUClONALtDAD AMBIENTAL 

Consulta Pública 
Revisión de la Norma de Emisión para Incineración y 

Co-incineración 

CHILE 

Departamento de Asuntos 
División de F'olítico y Regulaci 

Ministerio de Medio A 

Contenidos de la Presentación 

Cuidando@Chile 
NUEVA INSTITUCIONALIDAD AMBIE:NTA( 

15/12/2011 

186 
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CONAMA elaboró la Norma de Emisión para Incineración y Co 
incineración - OS Nº 45/07, la cual fue ingresada a Contraloría el año 
2000 y publicada en el Diario Oficial el día 5 de octubre del año 2007, y 
aplica a Incineradores y Co incineradores (Hornos Rotatorios de Cal, 
Hornos de Cemento e Instalaciones forestales}. 

Desde sus inicios, la motivación de esta norma fue valorizar 
energéticamente los residuos. 

Desde ese tiempo hasta ahora, el escenario energético a cambiado 
entrando fuertemente los biocombustibles a competir en la matriz 
energética. 

Manual de Aplicación 

Se señaló por parte de distintos organismos, que esta norma no 
consideraba dentro de la definicion de Combustibles tradicionales a los 
BIOCOMBUSTIBLES. ~ 

Cuidando • Chile 
NUEVA INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL 

Norma de Emisión para Incineración y 
Coincineración 

La Norma de Emisión se basa en la Norma de Incineración de 
Suiza 
La norma aplica a todo el territorio nacional. 
La norma aplica o las instalaciones de: 
Incineradores y co incineradores (hornos de cemento, hornos de 
cal e instalaciones forestales) que utilicen como combustible, 
combustibles distintos a los tradicionales. 
Lo fiscalización de esta norma corresponde al Ministerio de Salud 
y Servicio Agrícola y Ganadero ,...._ 

Cuidando~Chile 
NUEVA INSlllUCIONAll[)A[) AMBIENTAL 

15/12/2011 

2 
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La norma no aplica a: 
• Incineración de gases TRS y el uso de licor 

negro 
• Incineración de crematorios, cadáveres 

humanos 
• Incineración de productos cuarentenarios 

o con potencial de estar contaminados 
con agentes cuarentenarios 

• Quema de drogas decomisadas 

Cuidando@Chile 
NUEVA INSTITUCIONA"DAD AMBIENTAl 

Los plazos de Cumplimiento de la 
Norma 

Tipo de fuente Plazo wmolimiento Observación 
Incinerador existente A oontar del S de Octubre de 2010 -
Coincinerador existente A contar del s de Octubre de 2010 Entran con 100mg/Nm' y3 

años adicionales debe cumplir 
con SOmg/Nm' 

Instalaciones nuevas 6 meses contado desde la errtrada en 
operación de la instalación 

Cuidando@Chile 
NUEVA lNSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL 

15/12/2011 

3 
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Fecha Etapa 
21 de marzo Publicación Res Inicio Nª 7464 

21 de marzo al 25 Elaboración del Borrador de 
de Octubre anteproyecto 150 días hábiles 

2 de Nov·1embre Publicación anteproyecto 

2 de Noviembre al Consulta Pública 
26 de Enero 

31 de Marzo Proyecto Definitivo 

Cuidando~Chile 
NUEVA INSTITUC•ONA~IDAD AMBIENTAl 

Biomasa no tratada: Aquella conformada por sustancias o 
materlqles organicos, que no hayan sido sometidas a 
tratamiento con productos químicos 

DS Nºl 1 2008 de Economía "Aprueba definiciones y 
espec1 1caciones de calidad para oroducción, ímportación, 
transoorte, almacenamiento, distribüc1on y comerc1allzación 
de biúetanol y biodiesel. 

También se entenderá por combustibles tradicionales a los 
siguientes combustibles: antracita, carbón bituminoso (hulla), 
carbón sub-bituminoso (lignitos negros), ílgnitos, turba, carbón 
coke, carbón vegetal, llldrógeno, biogás y biomasa no 
tratada 

Instalación Forestal: Equipos o unidades que combustionan 
biomasa forestal tratada bajo condiciones de operación 
establecidas en esta norma 

Cuidandoí§Chile 
NUEVA !NSlllUCIONAllDAD AMBIENTAl 

15/12/2011 
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Modificaciones a Artículos 

Articulo 
Arti<ulo 7' - L.as coOO,ciooe< do OPE'IOción ¡;ara las 1""'11ooiooes 
de 'ncinerai;lón y ooó""'"""'~ón o q"e so "'"""' ., •m"""' 5'. se 
set\alan en ia Eal>!a N"5 

Nt 121etradl 

la$ •SP<officactones del o los eqoq>J> particularesoe medlción 
prupoestos 

"'1.12mc.4° 

El plan <!e monitor"° dobor-• actualizarse mOCliaote" respectivo 
Esrud«>de 1mpa<:to Am!heoEal ¡ErA) o D••.laraoón de lm!"loto 
Amblenrai(DIA)_ oado vezº"" la;""'"'ª"',¡" "-'Jla olguna 
mMifioa@n que deba someter1le al S15lema de ~""luacrlm de 
lm!'1otoAmble>ilol 

Anmu!O 14" - Anu.olmente. los seoncios liscaliz•doresdeberán 
envl.r • CONAMA, una ""P'" del Informe Anual• que se ref"'re 
el aniwlo 13 del presente decreto_ Dicha lnrormedebera Ir 
aoompai\adO de la 5'gulente informoción "''otlvaa lo llscoh;;:ao1ón 
y cumpl1m;on!O<te 10 norma: 

a) ldenti!icao<ón de las lnsool-ao1or>e5somelldas a 
<on:.-01 bajo esta nomia 

b) NOmero"" ;n;peoc1ones re;illzadas a las 
i""'alac:ion•S$0mei<las a conlmL 

o) PnncipalesdJfa:u11aoesem:ootradas en la 
'molernenrac<ón oe la """"ª· 

Resumen de Ja siluaoiú.l de oumpl1mientod• la 

o¡a,, '"IWTI"'"º" SNá frtll!Zada por CONAIM p.ara real'""'"" 
seguunlentoa la •mpJementac.ón<le la norma y evaluarsus 
noe<-des de mod,ficae./m. 

Modificaciones 
Los 1nsta1a°""'es de 1ncrneraci6n y 00<oomeraoiOO- deberán 
cumpfü con to5 condlolon"" <!e opera~ón seíl•i•d•s en Ea tollla ., 
·Uis e.sp;olfi""ciones t<icMO!S oeE o los equ.pos de med.clón 
propuestos• 

·El P'"" de mon~oroo-r,I a<;<uolO<arse Cllda ve>quo la 
inslolación sorra Olguria modlílcociiln y s. deberá presentar el 
"'*"ºPlan <!e monlEomo aote IOS >erVicios oompelem .. 

""ll<°"""". 

-rnpl-aceseel A"- 14 porel "9""'""'' 
A!H<ulo 14".- Anualmente, los serv1c1o.s fiscalizado<"'"-"'º"" 
enviara la Sur>;1mler>de11ciadel Medio Aml>ieote_ uno copla doJ 
ln!OrmeAnual. a que so 101iere el artlGtlla 13 oel ¡<osenle 
deorelo. Oioho mforme<lebera Ir aoompaiiado con la siguiente 
inf<><maaOn rel>llva a ,. fi5oaltzaoi00 y oomp1,mieotcd• la 

"º""ª' 
•i ldem'fi""ci6n<te las inslaloclones sometid"' a 
oomrol oajo esto nomia. 

O) Número de 1nspe0Ciooes cealizadas a las 
'"""''"<1ones sometidas" oootrol 

o) Princi~ale>dfficunadesenco.lt"'<J"' en la 
lmplemoma"oode I• norma. 

Resumen d• la situaomn <!e otJmpllml•otcOe la 
norm• 

D,ci,. lnformacióo ser• uulizod:l por la &,poffnlendene1adel 
Mo<H0Amb1eote ,,.,-a r<>aliz>r un se¡¡uim1<oto a 1a 
implemen»~o"de la norma. 

Aclarar criterios de excedencia 
"º"""º " 
~,~!~EAsimismo, en las instalaciones de incineración, la norma de 

"'"'º""""~ emisión se considerará sobrepasada, respecto de los 
parámetros que se deben medir en forma continua, 
conforme al artículo 5º del presente decreto, si el percentil 95 
de los valores horarios de emisión, es mayor al valor 
establecldo en la Tabla Nºl. También se considerará 
sobrepasada la norma, si cualquier valor medio horario es 
mayor al valor absoluto establecido en la Tabla Nºl, 
multiplicado por 1,25. 

Asimismo, en las instalaciones de coincineración reguladas por 
este decreto, se considerará sobrepasada la norma de 
emisión, respecto de los parámetros que se deben medir en 
forma continua, conforme al artículo 5º del presente decreto, 
si el valor diario de emisión medido en forma continua, 
calculado sobre la base de valores horarios, es mayor al valor 
establecido en las Tablas Nº 2 ó 3, en su caso." 

Cuidando~Chile 
NUEVA IN$TITUCIONAllDAD AMBIENTAL 

15/12/2011 
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VTA 

Cambios en los métodos de medición protocolizados en Chile Art 9 

CH,<_ º'"""'inadó""' '" oml•=óo ¡mnícuJ,-,, 

<!.'>le fo""""""'"'"""""' 
CH- OC. °"'mu""'"ón de b' ""';,"'"'' do "'º""" <lo 

""~" do>dc '"""" "'"' ip•co:tli""'"º """ 
'"'lll><l0í1111<nn"'"°"' 

º"""'el' Ni1rn:;;no(NO __ ' C;H Of., OU~O"'~"ón ;, ]., '""'"'"" <le 1l<il'1<J<o <!< 

ru"ll.= el<>!\< ¡,"'" "''"''"""""-' 
<Proe::dL<ll"""'""' o..,l=da< m~rurnoo0<I¡ 

CH-1[. _ 0..~«ttl"'~;ón tl< ~'""""""de "'°"il'Oóo<l..• 

"'""""º""""' ¡,'"'"'""''ou:td" 
CH-" A. Do~••mo:1<:0Óo ll< !> ooncoocracitiD tl< los 

''""""""" ""°'""" ,0¡aul« 'º''I" m.'dl'"'" 
'"''""'~"'""' """'"°'°""'n-"""' 

CfJ-J_;_ Del"'""'"°" do"'"""""'"º""""' "'"ª"""- ;nhidcióoc•M"'"'l mooó>itlo do 
"'""'"º'" ¡,.,,,,,,~º'"""' ("""''*' 
tptoe<dimremo ooo ,.,,1.,:tdor 1nmur11<nral¡ 

CoWmo((O¡, Mo«"ma (K¡!¡_ Plo<ho 1Pi>J_ z..,, \Lo_, Ec-nlio <Bel ~~onu:o 
¡,\,,) Coil•ito 1Cal. Ni<i"' (l'FI, S.W0<0 (S.J_ Tolnno(I'<). 
Annmon>0<S!" Ü<HllO lC;)-~b""'"~""' IMnl. V"~cJ10 iVJ 

CH-'º """'°"'"'"º""°"""''"'""de'"""'"' <k Fuoote""""'"''"fu• 

CH-"A °"'""''"'""ª"°"·"~""""O' HolO,ooos !' 
H"''<"""'" de Hi<t.ós<DO ck liJOLl"' 
<:Sl"ion.;r.c<- ,_]o§- J<00nÓL,.., 

CH·ll DI'"°"''"'"º' de "'"'~'""' <lo dlll<"''"1'
<ho'i'"" Y dill<= furJnO> poJklorndo¡. 

"""'"'"''""'"""''""""'"""'"'"' 

a Plan de Monitoreo Art 12 

CHILE 
"""""'º"" """'"'"""' 

• El plan de monitoreo deberá 
actualizarse cada vez que la 
instalación sufra alguna 
modificación y se deberá presentar 
el nuevo plan de monitoreo ante los 
servicios competentes respectivos. 

Además se actualizan las disposiciones de la norma de 
emisión de acuerdo a los cambios institucionales. 

Cuidando~Chile 
NUEVA INSTITUCIONAllDAD AMBIENTAL 

15/12/2011 
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CORPORACIÓN CHILENA DE LA MADERA 
CORMA BIOB10 

Señor 
Marcelo Fernández Gómez 
Departamento de Asuntos Atmosféricos 
Ministerio de Medio Ambiente 
Teatinos Nº 258, piso 8 
Santiago 

189 
GR/N• 825 

Concepción, diciembre 30 de 2010 
0-~1"'0"'1"1.,.,~., 
o¡<zy:it'l 
o~. D€ PARTES ~ (). q-,:1 io Ll 
RECIBIDO -¡j\ '()U~ 

"'i u 4 FNF 2011 ; 

Ref.: Envía Comentaños al Borrador del Proyecto de Norma de Incineración y Coincinaración, 

De nuestra consideración: 

Por intermedio de la presente y en el marco del proceso de elaboración del borrador de la norma de 
Incineración y Coincineración OS 45/07 modificada, tengo el agrado de hacer llegar a usted los dos 
copias de los comentarios y antecedentes técnicos que los sustentan, que se encuentra actualmente 
en proceso de consulta pública. 

los documentos que se acompañan incluye un resumen de las observaciones del sector forestal, con 
los comentarios de las Áreas de Tableros, Aserraderos y de Celulosa; junto con los antecedentes 
técnicos que los sustentan obtenidos de estudios contratados a instituciones científicas, 
Universidades, tanto de Chile como de países que lideran mundialmente la producción de productos 
forestales y en particular de celulosa_ También se incorporó una relación de la correspondencia 
intercambiada en torno a estas materias. 

Desde ya manifestamos a usted nuestra disposición para efectuar una reunión de trabajo en la que 
podamos aclarar aspectos que pudieran tener esa necesidad. 

_le saluda muy atentamente, 

Gerente CORMA Biobío 

ce: 
- Dra. Patricia Matus, Jefa División de Políticas y Regulaciones, MMA. 
- Gerencia General Corma y Gerencia Corma Biobío. 
- Directorios Deptos. Aserraderos y Remanufacturas, Tableros y Chapas, Celulosa y Papel, Gestión 
Ambiental - Corma Bíobío. 

Adj.: lo indicado. 

Salas 277, Concepción - Región del Biobío - Chile 
Teléfono: 56 41 2911823 Fax: 56 41 2259237 

E-mail: gerenciaviii@corma.cl 
www.cormabiobio.cl 
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Corporación Chilena de la Madera A. G. 
Departamento de Gestión Ambiental 

l. Antecedentes. 

A modo de contexto, resulta conveniente destacar algunos aspectos relacionados con 

el proceso de creación de la norma en actual revisión, según pasamos a detallar a 

continuación: 

El proceso de revisión de la Norma de Emisión para la incineración y coincineración, DS 

MlNSEGPRES 45/01, fue formalizado a través de la Resolución Exenta de CONAMA Nº 

7464, del 4 de Diciembre de 2009 y publicado en el Diario Oficial del 19 de marzo de 

2010. 

Esta Norma, en su redacción definitiva y aprobada mediante el DS señalado, a pesar 

del trabajo desarrollado por la Corporación Chilena de la Madera A. G. y de sus 

empresas socias, que a nuestro juicio permitió aportar importantes antecedentes 

aclaratorios respecto de nuestra actividad forestal desde el inicio del proceso de 

confección de ésta (periodo 1998 - 2000), lamentablemente no recogió importantes 

aspectos relacionados por nuestra actividad industrial. 

Es preciso recordar que en esa época esta norma estaba focalizada hacia la regulación 

de las emisiones de incineración de residuos y nuestra actividad industrial, si bien se 

desarrolla en diferentes áreas (como son la actividad silvícola, la industria de 

aserraderos, de tableros, de molduras y de celulosa y papel), funciona como un todo 

integrado, por lo que, para efectos de la norma de incineración, no se generan 

residuos que deban ser combustionados sólo por el hecho de deshacerse de ellos y, 

por consiguiente, quedar regulados por esta norma. Por el contrario, un material 

combustible excedente de una de las actividades es usado posteriormente en la otra, 

formado un ciclo productivo eficiente e integrado desde el punto de vista energético. 

Para lograr una mejor compresión del funcionamiento de nuestro sector forestal, en el 

año 1999 se coordinó una visita técnica para los profesionales de Conama a cargo de la 

confección de la norma, a instalaciones forestales en la Región del Bíobío, donde 

pudieron constatar lo que se ha señalado precedentemente. 

1 1 Comentarios de Corma a Borrador Norma Emisión para Incineración y Coincineración 
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Corporación Chilena de la Madera A. G. 
Departamento de Gestión Ambiental 

Finalmente, la norma fue publicada en el año 2007 (DS 45/2007), con el nombre de 

Norma de Emisión para Incineración y Coincineración, en cuya versión no se 

consideraron importantes aportes técnicos del sector, como son: la combustión de 

metanol, trementina, tall oil y biomasa secundaria; proveniente de los Sistemas de 

Tratamiento de Efluentes, sean éstos primarios, secundarios o terciarios. 

Pues bien, una vez constatado que la norma publicada no lncorporaba aquellos 

importantes aspectos técnicos relevantes para nuestro sector, los que además cuentan 

con amplio conocimiento tanto nacional como internacional, particularmente en lo 

relacionado con la inocuidad de su combustión en comparación con un combustible 

fósil tradicional, se procedió a contactar al Departamento de Control de la 

Contaminación de CONAMA, a comienzos del año 2008, solicitándole la posibilidad de 

incorporar precisiones en el Manual de Aplicación de la Norma, de modo tal que 

permitieran a los Organismos Fiscalizadores, como el Ministerio de Salud (a través de 

la Autoridad Sanitaria) y el Ministerio de Agricultura (a través del SAG), evitar 

imprecisiones, homologando una aplicación objetiva de la norma, conforme al espíritu 

de la misma. 

La petición de CORMA fue acogida por la autoridad, constituyéndose un equipo de 

trabajo conformado por representantes de CONAMA (Sr. Joost Meier y Srta. Daniela 

Caimanque), del Ministerio de Salud (Sr. Walter Folch) y Ministerio de Agricultura (Sra. 

Oiga Espinoza), y por profesionales de la industria forestal. Este equipo trabajó el año 

2008, retomando la discusión original y reconociendo nuevos antecedentes. 

Cabe señalar que los estudios y preparación de los antecedentes aportados por 

nuestro sector a la discusión, fueron efectuados por prestigiosas organizaciones 

chilenas y extranjeras con amplios conocimientos y experiencia en estas materias y, 

particularmente, de este sector industrial. Así, a nivel nacional se contrataron los 

serv·1cios de la Universidad del Bíobío e, internacionalmente, los del Centro de 

Investigaciones para la Industria de Celulosa y Papel de Suecia, "STFI Packforsk" y los 

de NCASI, National Council for Air and Stream lmprovements, de Estados Unidos. 

z ¡ Comentarios de Corma a Borrador Norma Emisión para Incineración y Coincineración 
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Cabe destacar que ambos organismos son referentes técnicos del sector forestal para 

las Agencias Ambientales de los gobiernos de Suecia y Estados Unidos, 

respectivamente. 

El resultado del trabajo fue que el sector gobierno (CONAMA, MINSAL y Agricultura) 

satisfizo a plenitud todas las interrogantes asociadas, comprometiendo su 

incorporación en el Manual de Aplicación de la Norma, lo que además se vio reflejado, 

en lo relativo a las precisiones de incorporar en los expedientes de la norma, la carta 

de la Dirección Ejecutiva de CONAMA O.E. Nº 83190 de fecha 02/10/08, cuya copia se 

adjunta. Lamentablemente, como consta en esta carta, no fue posible eximir de esta 

regulación al Hidrógeno y otros biocombustibles al ser calificados como "No 

Tradicionales", a pesar de tener ventajas ambientales considerables frente a aquéllos 

derivados del petróleo y, en general, respecto de los combustibles fósiles. Como se 

sabe, a estos últimos, independiente de su composición química, quedaron fuera del 

campo de aplicación de esta norma, lo que estimamos resulta un contrasentido. 

En la carta mencionada, de la Dirección Ejecutiva de CONAMA (D.E. Nº 83190 de fecha 

02/10/08), se formalizaron los aspectos específicos que debían tenerse en 

consideración para el sector forestal, en el momento de fiscalizar las operaciones de 

nuestra industria, al tenor de las disposiciones de esta norma. 

Lamentablemente, en la práctica, por estar contenidas en una carta, las precisiones 

que ésta incorporó no fueron ampliamente reconocidas como de validez legal, por 

varios Servicios de las Autoridades Sanitar'1as regionales; lo que se verifica incluso hasta 

el día de hoy, y ha significado una serie de imprecisiones en la aplicación de la Norma, 

respecto de qué y cuáles combustibles del área forestal están fuera o dentro de la 

aplicación de la misma. 
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2. Observaciones originales presentadas por CORMA. 

Los antecedentes técnicos que sustentan detalladamente las razones por las cuales los 

siguientes combustibles debían y deben quedar fuera del campo de aplicación de la 

norma fueron presentados en el marco de las reuniones de trabajo sostenidas en los 

años 2007 - 2008. Sin embargo, a continuación los explicaremos brevemente, con la 

finalidad de facilitar el trabajo de revisión: 

a) Los combustibles derivados del denominado "licor negro", esto es, metano!, 

trementina, tal oil {aceite de pino} y jabón kraft deben quedar excluidos de la 

aplicación de la norma porque son constituyentes del licor negro, el principal 

combustible de la industria de pulpa y que, dependiendo de la tecnología de las 

plantas de celulosa, algunas deben separarlos para combustionarlos en forma 

separada. Entonces no parece razonable que estos combustibles, si se 

197 

combustionan en forma conjunta -incorporados en el licor negro- queden , 

fuera de la aplicación de la norma; pero si se combustionan por separado / 

entonces ésta si les aplica. ~ 

Todos estos combustibles, típicos de la industria de producción de celulosa por 

el proceso kraft usado mayoritariamente en Chile, al ser compuestos orgánicos, 

originalmente presentes en la madera, generan dióxido de carbono y agua. 

En consecuencia, el uso de estos combustibles no debe quedar regulado por 

esta norma. 

b) Los combustibles Fibra Secundaria y Biomasa Orgánica. provenientes de los 

sistemas de tratamiento de efluentes de la industria de celulosa y papel. Estos 

combustibles son conocidos como lodos primarios, secundarios y terciarios. Los 

lodos primarios están constituidos fundamentalmente por fibras de celulosa 

decantadas en el proceso de clarificación gravitacional de los efluentes. La 

biomasa orgánica corresponde a los lodos generados en los procesos de 

tratamiento secundario y, finalmente, los lodos terciarios son los generados en 
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Corporación Chilena de lo Madera A. G. 
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el proceso de decoloración adicional de los efluentes, utilizado en algunas 

instalaciones industriales. 

La decoloración del efluente, consiste básicamente es la coagulación y posterior 

separación del material coloidal de lignina (originalmente en la madera) que le 

confiere un color oscuro al efluente. 

Lo habitual, previo a su combustión en las calderas de biomasa, es que los lodos 

secundarios y terciarios se mezclen con aserrín, producido dentro del mismo 

recinto industrial, para poder prensarlos y sacarles agua de modo de 

aumentarle el poder calorífico. Los lodos primarios se pueden prensar y 

combustionar sin adición de aserrín. 

c) La Biomasa Combustible proveniente de la industria de Tableros, Chapas y 

Molduras; se componen de madera y resinas, y las resinas no contienen ni 

pueden generar los elementos o compuestos regulados por este decreto. Por 

ello, los subproductos de la industria de tableros y chapas utilizados como 

combustible, deben ser considerados Biomasa Forestal NO tratada. 

Los antecedentes técnicos en relación a la industria de tableros y chapas se 

presentaron y entregaron a CONAMA en el año 2008, en el marco de la 

confección del Manual de aplicación, en ta cual se respaldan las siguientes 

definiciones técnicas: 

Las resinas fenol-formaldehído y urea-formaldehído no contienen 

compuestos clorados por lo que la posibilidad de formación de dioxinas 

y fura nos, debido a ellas es nula. 

La resina urea-formaldehído no puede generar derivados aromáticos 

bajo n·1nguna condición pues no contiene ningún precursor químico para 

ello. 

La reacción de formación de dioxinas y furanos se produce a 

temperaturas entre 250º y 400º C. Sin embargo, la biomasa de la 

Industria de Tableros se combustiona a temperaturas de 850º C. 
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El CO se genera por una mala combustión de cualquier material que 

contenga carbono, NO por efecto de las resinas utilizadas en la industria 

de los tableros. 

Las Fuentes que respaldan estos antecedentes técnicos corresponden a: 

• Estudio de la Universidad del BioBio 

• Antecedentes Técnicos Oxiquím 

• Antecedentes Técn·1cos de Georgia Pac"1fic 

• Antecedentes Técnicos de Resinas Bio Bio S.A. {REBISA) 

3. Observaciones adicionales que presenta CORMA. 

Ad"1cionalmente, a las consideraciones anteriores, a continuac·1ón efectuamos los 

siguientes comentarios, al borrador del anteproyecto de norma, algunos asociados a la 

conveniencia de incorporar en forma explícita los combustibles derivados de la 

industria forestal del país, y otros tendientes a una mejor comprensión de los 

preceptos normativos, de modo de evitar al máximo una errónea interpretación de los 

conceptos y la eventual discrecionalidad de la autoridad en la aplicación de la norma. 

Creemos que con la adopción de estas medidas, la norma será más clara, lo que 

implicará una optimización tanto de su cumplimiento como de su fiscalización. 

Art 1º En relación a las exenciones a la aplicabilidad de la norma, sugerimos 
incorporar en forma explícita los combustibles componentes del licor 
negro, como son la trementina, Tall Oil (aceite de pino), metanol y el jabón 
kraft. 

Art2º-b Estimamos que la definición de la biomasa forestal tratada propuesta en 
este literal debe '"' modificada, atendido q"e debe tenerse eo 
consideración que todas las maderas tienen trazas de prácticamente todos 
los metales regulados por esta norma, y cuando la biomasa forestal limpia 
se combustiona, también genera dióxido de carbono (C02) y material 
particulado. De hecho, no hay combustión que en la práctica no genere 
estos compuestos regulados. 
Asimismo, la definición actual incluye otros elementos propios de la 
combustión, como por ejemplo CO y Benceno, que son elementos que se 
encuentran presentes en combustiones deficientes, indepéndiente del 
tipo de combustible, sea este de una biomasa tratada o no tratada. 
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En razón a lo anterior, no parece razonable esta definición de biomasa 
forestal tratada. 

Nos parece más adecuado incorporar aquí que la biomasa forestal tratada, 
es aquella que se ha tratado con algún compuesto químico para fines 
específicos, como pinturas, barnices, retardantes de llama, preservantes, 
etc., 

Una propuesta de definición de Biomasa No Tratada, que aclararía estos 
puntos es la siguiente: 
Biomasa No Tratada: aquélla conformada por sustancias o materiales 

orgánicos, que no hayan sido ~ometidos a tratamiento con productos 

químicos para ~nes específico~ tomo pinturas, barnices, retardantes de 

llama, preservantes, etc., que contengan o puedan generar los siguientes 

elementos o compuestos químicos: Cd, Hg, Be, Pb, Zn, As, Co, Ni, Se, Te, 
Sb, Cr, Mn, V; los compuestos inorgánicos clorados indicados como Ácido 

Clorhídrico (HCI); los compuestos inorgánicos fluorados gaseosos indicados 

como Ácido Fluorhídrico (HF); y Dioxinas y Furanos TEQ. 

Art2º-c Sugerimos incorporar en forma explícita los combustibles del área forestal 

que deben quedar fuera del campo de aplicación de esta norma, como son 

las fibras y la biomasa, derivadas de los sistemas de tratamiento interno 

de los efluentes. 

En particular para el sector de tableros, molduras y chapas los lodos 
generados en el tratamiento primario de efluentes están constituidos por 
sólidos en suspensión, de fibras de madera, y los efluentes del tratamiento 
secundario, por biomasa orgánica, por lo que deben ser consideradas 
como biomasa forestal no tratada. 

Art 2º-c Proponemos dejar fuera de lo aplicación de lo norma lo biomasa 
combustible derivada de la industria de Tableros, Chapas y Molduras. Una 
parte de ésta contiene fenol-formaldehido-y urea-formaldehido, derivada 
del lijado y dimensionamiento de los tableros. La combustión de éstos 
componentes resulta en d'1óxido de carbono y agua, como cualquier 
materia orgánica. 

Art3º Basado en los comentarios anteriores, sugerimos eliminar de las tablas l, 2 
y 3 los parámetros de Carbono Orgánico Total, COT y de Monóxido de 
Carbono, ca, ya que estos parámetros no pueden ser determinantes para 
la calificación de biomasa tratada. 

Artlº-i Sugerimos eliminar la definición de Instalación Forestal porque, tal como 
está redactada, puede interpretarse que cualquier industria forestal es una 
instalación forestal, pudiendo quedar aquellas bajo el campo de aplicación 
de la norma, lo que no corresponde, no es el espíritu de la norma y puede 
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dar lugar a interpretaciones divergentes. 

Art 4• - No parece razonable, desde un punto de vista netamente técnico, hacer 
tabla 4 esta separación de los porcentajes de oxígeno de referencia, para expresar 

las concentraciones de los parámetros involucrados en esta tabla. Tanto 
para incineración y coincineración y aún dentro de la misma incineración. 
Por el contrario, mantener "" mismo valor de oxígeno residual de 
referencia para expresar las concentraciones, permite comparar éstas en 
forma rápida sobre la misma base sin tener que estar haciendo nuevos 
cálculos posteriormente. 

Por otra parte, en el caso específico de la fabricación de tableros de 
partículas o de fibra de madera, es necesario enfriar con aire ambiente los 
gases producto de la combustión, a un nivel de temperatura que evite la 
ignición de las fibras o partículas de madera en el dueto de secado, lo que 
hace que el nivel de oxígeno a la salida de los secadores sea del orden de 
17%. La incorporación de esta corriente de aire ambiente está asociada a 
un requerimiento de proceso; y no constituye, bajo ningún concepto, una 
intención de dilución del gas de salida de los secadores En consecuencia 
proQonemos para esta actividad un valor de oxígeno de referencia de 17 % 

Art 6º Respecto del cumplimiento de la norma, se plantea en el borrador de ésta 
una diferencia de tratamiento dependiendo de si se trata de una actividad 
de incineración o de toincineración. 

En abstracto, lo lógico sería esperar que la regulación estableciera una 
restricción mayor a la actividad de incineración, porque en esta operación 
se está eliminando directamente un residuo y en la coincineración se los 
está usando además como combustible para obtener un beneficio. 

Sin embargo, en el borrador de esta norma se le está entregando a ,, 
incineración la facultad de incrementar en un 25% los valores de la tabla 
Ne1, para calcular el valor percentil 95 % de los valores horarios de 
medición y, por el contrario, en el caso de la coincineración, la exigencia 
del cumplimiento de la tabla Ne 3 no incorpora este "beneficio" para 
evaluar las excedencias. 

No entendemos las razones técnicas o ambientales que justifiquen este 
tratamiento diferenciado, razón por la que la Autoridad debiera establecer 
los mismos requisitos para evaluar el cumplimiento de la norma. 

Art 6º Respecto del cálculo de la concentración, debe entenderse que "el valor 
Último diario" de emisión, corresponde a los promedios de las 24 horas y el "valor 
párrafo horario" e> el Qromedio de 'º' valores horarios de '" mediciones 

continuas? 

Art 7º En relación a la estimación del tiemQo de incineración o coincineración, 
Tabla 5 estimamos que ,, norma debe >ec más precisa e incorporar un 
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procedimiento para calcular este valor. De lo contrario, podrían 
presentarse problemas en la interpretación de la norma. 

En este sentido, cabe señalar que la forma de calcular el tiempo de 

incineración es completamente distinto, si se trata de un horno rotatorio, 

en que sólo una parte del horno está a la temperatura señalada, porque 
este equipo tiene un perfil de temperatura a lo largo, de un incinerador o 

una i:;aJQera de biomasa. 

Art 9º En lo que se refiere a la metodología para medir material particulado, 
Tabla 7 sugerimos cambiar la palabra "scattering de luz" por "dispersión de luz". 

Art 10º Respecto de la certificación de los laboratorios, estimamos necesario 
revisar el criterio consistente en que cada Autoridad Regional entregue la 
certificación. Lo anterior, porque ha sucedido en muchas oportunidades, 
que un mismo laboratorio sea autorizado en una región pero no lo sea en 
otra. 

En concreto, se solicita que esta certificación no quede en el ámbito 
regional sino que se haga ante un organismo centralizado y que la 
certificación tenga validez nacional. 

Art 12º En lo que respecta a la modificación del plan de monitoreo, para facilitar y 
hacer más eficiente ta aplicación de la norma, hay que especificar el tipo 
de modificación de que se trate, porque en una unidad de incineración o 
coincineración se pueden hacer, a lo largo de vida útil, una serie de 
modificaciones sin que sean relevantes en relación con las emisiones. 

Por lo anterior, sugerimos agregar el concepto que el plan de monitoreo 
debe modificarse y presentarse a la autoridad sólo en caso que la 
modificación respectiva haya modificado las emisiones a las que 'e 
refieren las tablas 1, 2 y 3, o el proyecto de modificación haya sido 
autorizado dentro del Sistema de Evaluación Ambiental. 

Art 14º Tener presente la modificación referente a la mención de CONAMA, pues, 
como es sabido, se trata de un organismo que cesó en sus funciones, 
siendo reemplazado por el Ministerio del Medio Ambiente y el Servicio de 
Evaluación Ambiental, en distintas competencias. 

Art 16º En general las inversiones en tratamientos de mejoras ambientales 
atmosféricas que establece la norma 'ºn importantes. En particular, 
cuando hay que instalar precipitadores electrostáticos para mitigar las 
emisiones de material particulado, razón "º' la cual y teniendo en 
consideración que este tipo de equipos deben ser importados, que se 
fabrican a pedido (no hay en stock) y considerando los tiempos de 
desarrollo de la ingeniería, adquisición, traslado, de instalación, puesta en 
marcha y ajustes operacionales, consideramos que un plazo de tres años 
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es bajo y dificil de cumplir; por lo que proponemos ampliarlo a 5 años. 

Artículo Para evitar discrecionalidad en la aplicación del concepto de "mediciones 
transitorio históricas" sugerimos precisarlo un poco más: como por ejemplo 

mediciones del último año o 2 últimos años, en caso que estuviesen 
disponibles. 
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2. CORRESPONDENCIA CON LA AUTORIDAD 



Concepción, Octubre 19, 2010 

Se nora 
Ministra de Medio Ambiente 
Sra. Maria lgnacia Benltez 
T eatinos 254 
SANTIAGO 

Estimada Señora Benítez, 

-------------- --·--

Ref.: Revisión de la norma de emisión para 
incineración y coincineración, OS 45/07 

Dirigimos esta carta a us~~d teniendo en cuenta que la nueva institucionalidad . 
ambiental reemplazó a CONAMA por el SEA y don Ignacio Toro, ex Director 

Ejecutivo de CONAMA con quién nos relacionamos precedentemente, dirige este 

último Servicio el que no incluye la gestión de las normas ambientales, tema que 

está radicado en el Ministerio, y que es el que motiva esta comunicación. 

En la comunicación que antecede a ésta, carta GORMA 584 de fecha 30 de Julio de 

2010 {copia adjunta), solicitamos al Sr. Toro Ja incorporación de la Corporación 

Chilena de la Madera (GORMA) al Comité Ampliado que gestiona el proceso de 

revisión del OS 45/07, Norma de emisión para Incineración y coincineración. En 

primer lugar queremos manifestarle que apreciamos la deferencia de que fuimos 

objeto, en respuesta a nuestra carta, al ser invitados a participar de la reunión 

celebrada en CONAMA el pasado 31 de Agosto, oportunidad en que la profesional 

Srta. Jimena Silva Huerta nos convocó, junto a representantes de otros sectores 

industriales, para informarnos sobre las modificaciones que se habían trabajado en la 

revisión de la norma de emisión de incineración y coincineración y otorgamos 
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espacio para formular nuestros aportes técnicos a la discusión. En dicha ocasión 

también se nos infonnó que quienes estaban alli reunidos conformaban el Comité 

Ampliado de la Norma y que no se consideraban más reuniones. 

Junto con lo anterior, y considerando lo que se nos informó, la Corporación Chilena 

de la Madera se hace un deber en solicitarle considere la posibilidad de: 

1) Disponer que en la gestión que se está llevando a cabo para revisar dicha 

norma de emisión se incorporen, como ya sancionadas y debidamente 

sustentadas, todas las materias técnicas que se abordaron a lo largo de los 

años 2008 y 2009 con representantes de CONAMA (Sr. Joost Meier, Srta. 

Daniela Caimanque, con pleno conocimiento de la Dirección del Opto. de 

Control de la Contaminación), del Ministerio de Salud y del Ministerio de 

Agricultura, ambas reparticiones a cargo de su fiscalización (Sr. Walter Folch y 

Sra. Oiga Espinoza, respectivamente) teniendo presente que se trató de un 

trabajo profesional y dedicado que demandó de todos los participantes , 
. .. 

importantes esfuerzos técnicos y de coordinación. El resultado de este 

proceso (cuyos antecedentes están en el expediente del actual proceso de 

revisión del OS 45/07) se explicita en la carta CONAMA Nº 83.190 de fecha 

2/10/08, también adjunta a la presente . 

2) Instruir a la profesional encargada de la gestión de revisión del OS 45107 para 

que se cree una nueva coordinación técnica entre el Comité Operativo y 

profesionales de la Corporación Chilena de la Madera con la finalidad de 

abordar nuevos temas, como la exclusión del Hidrógeno, la biomasa 

remanente del tratamiento de efluentes de plantas de aserradero y 

remanufactura y otros misceláneos. 

Es claro que al formalizarse la participación temprana de nuestro sector productivo, 

algunos de cuyos procesos podrían ser regulados por esta norma de emisión, se 

podrán incorporar sus perspectivas técnicas al anteproyecto de norma facilitándose 
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de esta forma la posterior gestión de Consulta Pública, la misma dictación de la 

Norma Ambiental, la confección del respectivo Manual de Aplicación y la ulterior 

dinámica de fiscalización. 

Sin otro particular, agradeciendo de antemano la acogida que disponga para la 

presente, la saluda atentamente, 

Emilio Uribe C. 
Gerente 
CORMA Bloblo 

INCL: - Carta Corma 58411 O 
Carta D.E. Nº 83)90/08 

~ ~ 
D:\Mis Docurrentos\ D:\Mis Oocurrentos\ 

Suar\respaldo\Mis DoSuar\reSpaldo\Mis Do 
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De mi con.lderad6n: 

~f>.E"" 083190 I 

MAT.: ,__.Corta NO! ........ - do 
ErtUJ6n ..,. ll"M:fnetmcl6n y Colnofneracl6n. 

SANTIAGO, l Z OCT •• 

En .i tnal'CQ·_de la ~ del MollUml de 111 Nonnli d9 Eml"6n ,,.,. lndne~ y 
('4 ...... ~~ · fll-4&'07. m. dfrij6 • ...W p.-dar~• los pum.a Mftaladae 
en su_..:; .y e la praffntaoi6n del dla Juews·4 de"Pflembre por CORMA 
*-"8•. SAtl. Mhsteclo di! s.l&irl y CON.AMA • 

.< -~~;'i'·:.; .. : .• ~:iiE 
~ •·. . 

... . t'!) 'Cirli1ed tW Horno ~ Ca'l *1 S. \rduttia 1hl i. celuloatl 

i,: •. .l• Hcln'IOf. - Cal ~ ....,. e6'JIJO Wdclf lund6c\ ,,. pn:Ms.ldn de Cid vMt al údO earr.da 
·• d0 MCUf'l•r~On. Ort aoct. ctualk:ll. qw so utlllD en I• OODClbn de la madent, no estmnin 

.rectaa: .a.~ :na,m.. Ciado q..,. se llflllend• t:ano parte d9J proce.., de r.brit:ad6n di 
pulpa~.·· .. 

o) ~-~ Fin Secundaria y SbmaA Og6nk:lt Combuetlble detiveda d• los . ./ .. ;vr .... ~de~ en la ll'ldUetst. de la~ 'IP'&Pd-

~~~ COfttO ~ fcwtetat no~a; Jma611doe enllUSpMll6n, ~ 
~.,, fl:nde rna6n ('l:MiOI ~eq el lnl\amtenlDJIÑMlfa}. y108 Jodoa ~ •n 

plan* da tnmndenCD :eecunderiD • aantn. chu8lla en el htamlento c1a ~· en la 
~ W la~ r pas:et. lodmi. ven•IMbJ en ~ p.m.. • traatniento (de 
elluentaa dentro y llHft de la indusllfa de la aelulOw y pap.tl) M entend9rii eomo bkmasa 
forestal tlat.de.. 

d) c.Qdad et. '- blam8U derfvadli da plantackmea CM han f9d:ildo ~ de 
pl8sl·tckl .. -.rru111Mdm~•llc:oaec:hl. 

.,.~-
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Biamasa Forestal Tratada. as aquella c:orrfmmada por sustancia& o rna.tertal0$ derNados 
de l.:t. madera que ha sido sometida a tratamlento con prcduelos quitnlcos (plegulcidas), 
~ de la C0$8Cha de lil P1antacl6n foruatal. 

•) Tablerw y Chapas 

Loa raslduos ele la lndusbia de tablero$ y ct\flpos, ut11izad0& como combustible en but 
W.9ta1aclane& forestales son oonslderados blomasa forestal no tratada. Sin porfuicio de lo 
anterior. bíomasa forestal no tratada no induye residuos de tableros y chapes generados 
fuera de esta industtia, por eiemplo, de procesos de reciclaje de productos 
manufacturadas. 

O lhio de Hldr6geno y Bloc.ombuStibles 

Al respeeto, la norma define cienos. 'combustibles tradioionales' (art. 2") a los cuales no 
aplica la norma. Entre estos combusti~ no se encuentran lli hidrógeno, ni 
biocombustlbtes (aama bloetanol y blad/ffel) y par IQ tanta, para Is aplicación do /a 
~rma, esto& son considerados combustibles no tra:dk:loneles. 

12:toa Y otros elementos mencionados en le presentad6n de la CORMA~ serán 
consldemdos en la revisión del Manual antes de su ~Deac:ión. 

Por ~timo. cabe destacar que el Manual de Aplicación, s6Jo tiene la función de mejorar la 
irnp1emantacl6n de la norma y en nlng'Un caso de ll'ICOrpOrBJ' nuevos cttterio& para 1'9QUlar 
las emisiones de lnclnetaclán y coincfnsraclón. 

Dandco cumprmlento a lo comprometido, el camité técnico continuaré desarrollando e2 
t:iresenla Manual con kls aportes qu1111Nllcen los dif&nJnb:r& sectores involucrados en el 
cumpllmlento de la presente normativa. 

Saluda atentamente a uatad, 

Arc;htvo Direoolón Ef6cutlva, CONAMA 
Archivo Opto. Contra! de la Contamm.,ci6n, CONAMA. 



¡f", • ,, 

;¿Ji V 

... ______ C_O_fil'_ORA __ CI_O_'N_CH_IL_E..,,N_'A_D_E_L_A_M=-'AD~E_RA-,---,-,-A_.G__,. 
COt\f.A• Departamento Gestión Ambiental 

Entrevista con Dra. Patricia Matos, Jefa de División de Política y Regulación Ambiental 
Santiago, Octubre 20, 2010 

Tema Principal: Norma de Emisión para Incineración y Coincineración 

Reseña histórica 

l . .-Trabajo Corma-CONAMA en borrador Norma de emisión para la incineración de 
. residuos (1998 - 2000). Visita .sectorial a la VIII región para conocer la integración 
, productiva de la industria forestal y como los subproductos, como la biomasa, de una 
actividad son reutilizados en la misma y/o en otras del rubro (transformación mecánica 
y química de la madera). 

2. Anteproyecto se gestiona (año 2000) sin considerar algunos de los aportes técnicos del 
sector (combustión de metanol,·trementina, tall oil y biomasa secundaria remanente de 
los sistemas de tratamiento de efluentes), formalizándose el DS 45 de fecha 5/3/07, 
Norma de eniisión para incineración y coincineración, 

3. Habiéndose detectado 9ue la n9.rma publicada no consideraba lo planteado pot Corma 
·en su momentO, aspectos importantes para la industria y que cuentan con amplio 
conocimiento y consenso técnico internacional, se procede a colltactar al 
Departamento de Control de la Contaminación, a comienzos del año 2008, 
solicitándole la posibilidad de incorporar estas precisiones en el respectivo Manual de 
Aplicación. 

4. La petición de Corma fue acogida constituyéndose un equipo de trabajo conformado 
por representantes de CONAMA (Sr. Joost Meier y Daniela Caimanque), MiÚisterio 
de Salud (Sr. Walter Folch) y Ministerio de Agricultura (Sra. Oiga Espinoza) y por 
profesionales de la industria forestal que trabajó a lo largo del año 2008 retomando la 
discusión original y conociendo nuevos antecedentes. 

S. Junto a la experiencia nacional de la Universidad del Bíobío, fueron contratadas 
consultorías internacionales a entidades de reconocimiento mundial como el Centro 
de Investigaciones para la Industria de la Celulosa y el Papel de Suecia STFI
Packfors y el NCASI, National Council for Air and Stream Improvements, de 
Estados Unidos. Destaca que ambos son referentes técnicos del sector forestal para las 
Agencias Ambientales de los Gobiernos respectivos. 

6. El resultado de esta gestión fue que el sector de gobierno (CONAMA, Salud, 
Agricultura) satisfizo a plenitud todas las interrogantes asociadas al particular 
comprometiendo su incorporación al referido Manual de Aplicación de la Norma. 



·"'------C_O_'RP_O_:RA_CJ_O_'N_CH_IL_E_'N._'.4_D_E_LA_M_'.4_D_E_:RA_A_.G~. 
COrA· Departamento Gestión Ambiental 

Hubo temas, como la combustión de Hidrógeno y biocombustibles, que no pudieron 
ser considerados debido a que el texto normativo sólo excllÚa los combustibles 
Tradicionales. Esto último generaba el contrasentido que esta norma ambiental 
impedía la utilización de estos combustibles, favoreciéndose la del petróleo y 
derivados, argumento básico para iniciar el proceso de revisión inmediata de la norma 
que debe" ... ampliar el listado de combustibles tradicionales de manera que no se 
aplique a aquellos materiales o sustancias que, utilizadas como combustibles, no 

· generen emisiones riesgosas para la salud de la población o el medio ambiente" 
(versión actual del primer anteproyecto·, Fundamentos). 

7. Habiéndose satisfecho todos los aspectos y frente a la dilatación del proceso de 
emisión del Manual, la Dirección Ejecutiva de CONAMA respondió, el 2 de Octubre 
de 2008, a la inquietud inicial de Corma con su carta DE 83190 formalizando de esta 
manera los elementos específicos que debían ser tenidos en cuenta al fiscalizar las 
operaciones de la industria forestal al tenor de las disposiciones de esta norma de 
emisión. 

8. Entendemos que, con el objeto de solucionar aspectos-obvios, como el referido caso de 
los biocombustibles y el hidrógeno, el Gobierno ha determinado someter a revisión 
esta norma ambiental. Teniendo todavía algunos aportes que hacer (concepto de 
coincineración) y siendo necesario, creemos, conocer la dinámica del proceso de 
revisión es que Corma~ha solici'1l-do a la Sra. Ministra' de Medi9 Ambiente coiisidere 

'disponer la refiltudación del trabajo técnico del equipo integrado por Medio Ambiente, 
Salud y Agricultura. 
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Señor 

Estin1ado Señor 1'oro: 

------------------·-----·-

CORMA/N" 584 
.cepción, Julio 30 de 20l0 

Ref.: Revisión de 1a Nor1na de Emisión para 
Incineración 'f Coincineración. DS 45 ! 07 

El objeto de esta carta es referimos al proceso de Revisión de; la Nor1na de 

Incinerac~ón )' CoincineracióJJ., DS MINSEGPRES 45/07, f0rrna1iza<lo 

mediante la Resolución CONAMA Exei1ra N~ 7464, del 4 de Dicieinbre tle 

2009, que fuera publicada en el Diario Oficial del 19 de n1arw del presente 

at1o (Docurnen tos adju11 tos). 

Dicha !1orma de e.misión, 110 obstante el trabajo previo desarrollado por la 

Corporación Chile..."la de ia Madera junto a sus empresas so<..-ias que pcrrr..itió 

aportar sustantivamente a su contenido por la vía de dar a conocer 

antecedentes técnicos específico de la indlistrja forestal, una vez formal.izada 

demaruió un nuevo trabajo co11 CONAMA cuyo objetivo fue incorporar 

p.recisior1es que la hiciei-dll objet:P.·ainente aplicable en fo1"1l1a homog61ea a lo 

largo del pais, especi.alni.e11te en aquellas Regiones con presencia de nuestras 

plantas industriales. Dicho trabajo, desarrollado a lo ia.rgo de los anos 2007 

y 2008, contó con la participación de profesionales de CONAMA y 

representa.:.~tes de ios Mlnisterios de Agricultura (SP.G) y de Salud 

permitié11dose con ello arrih:.:u- a dicl1as }lrecisioncs. 
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El resultado del mencior.ado trabajo, en lo relativo a las precisiones a incorporar al 

tJ!anual de esta Norma de Emisión, esta conlenido en e! texto de carta de \a 

Dirección Ejecutiva de CONAMA O.E. N"" 83190, de fecha 2/10/08. cuya copra 

er.contrará adjunta. Lamentablemente, como consta en esta carta, no fue pos;ble 

eximir de esta regulación al Hidrógeno y ros biocombustib!es al ser calificados como 

No Tradicionales, El pesar de cifrecer ventajas ambientales frente a los derivados del 

petróleo . 

Sobre ta base de lo expuesto. solicitarnos <:i usled considerar Ja incorporación de la 

Corporación Chilena de la Madera entre los integrantes del Co1T'.1té Arnpliado ::¡ue se 

constituya para gestionar esta revisión del OS 45107. 

Sin otro particular. !e saluda atei:tamente. 

/-"-,~ 
:'>.---' \ 

Emilio Uribe CoJon:ia 
Gerente 
CORJ\f1A Biobío 

!NCL: Resolución CONAMA N" 7464to9 
Pégina 11 de Diario Oficial de fecha 19103/201 O 
Carta O.E. N" 83190 de fecha 2110/2008 
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