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1. Antecedentes Generales

Linea de Tiempo

Publicacion del DS N"'45/07
Norma Incineracion vy
Coincineracion

\ 2010

2007 Diciembre 2009 Consulta Publica
Inicio Revision Norma

Publicacion
Anteproyecto Rev. Norma

Presentacion
Cjo Consultivo

Resolucion de Inicio
Elaboracion de la Norma

Octubre 2010 & Inicio de Revisidon
es «Anticipada»

Plazo para el surge

cumplimiento para ampliar listado

de la norma en
instalaciones
existentes.

' de combustibles
tradicionales
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¢ Por qué se inicio antes la Revision de Norma®?

Para mejorar el alcance de la norma, ampliando listado de

combustibles tradicionales, para los cuales NO aplica ia
norma.

En este listado de combustibles tradicionales no se incluyeron los

biocombustibles, porque desde los inicios de elaboracion de esta
norma no se consideraban como una alternativa de combustion.
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Ministerio Secretaria General de la Presidencia

ESTABLECE NORMA DE EMISION PARA INCINERACION Y COINCINERACION

Num. 45 - Santiago, 5 de marzo de 2007 - Visto: La Constitucion Politica de la Repiiblica,
articulos 19 N° 8 y 32 N° §; el articulo 40 de la ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; los articulos 2, 67, 68 y 78 a 81 del Codigo Samitario; el articulo 11 del decreto ley
N°®3.557 de 1980, sobre Proteccion Agricola; el articulo 3 letras . k y 1 de laley 18.755, sobre
el Servicio Agricola y Ganadero; ¢l D.S. N° 93 de 1995, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, Reglamento para la Dictacién de Normas de Calidad Ambiental y de Enusidn;
el Acuerdo N° 99, de 26 de marzo de 1999, del Consejo Directivo de la Comisién Nacional del
Medio Ambiente, que aprobd el IV Programa Priorizado de Normas; la resolucién exenta
N°1.003, de 2 de ocrubre de 2000, publicada en el Dianio Oficial y en el diario La Nacién el dia
23 de octubre de 2000, que dio inicio al proceso de dictacidn de la norma de emisidén para
imcieracion y coincineracion; la resolucidn exenta N 1.272, de 20 de septiembre de 2001,
publicada en el Diario Oficial y en el diario La Nacién el dia 7 de ocrubre de 2001, que aprobé
el anteproyecto de norma de emisién y lo somend a consulta pliblica; la opimén del Consejo
Consultivo de la Comisién Nacional del Medio Ambiente, de fecha de 13 de mayo de 2004, ¢l
Acuerdo N° 255, de 23 de noviembre de 2004, del Consejo Directivo de la Comisién Nacional
del Medio Ambiente, que aprobé el proyecto defimnvo de la norma de emision; los demas
antecedentes que obran en el expediente; y la resolucion N® 520 de 1996, de la Contraloria
General de la Repuiblica.

Considerando:

- N?h 6‘2 Of 2000

- NCh 72 Of 1999

- NCh 821.EOf 1971

- NCh 2264 Of 1999

- NCh 1937 Of 2000

- NCh 63 Of 2000

- NCh 64 Of 1995

- D.S. N® 456/97 de Economia.

- D.S,ﬂ IN® 58/2003 de MINSEGPRES.

Petréleo Diesel = Requisitos.

Gases licuados de petrdleo- Especificaciones.

Productos de petrdleo Nafta solvente Especificaciones y Ensayo.

Gas natural — Especificaciones.

Kerosene de aviacién — Requisitos.

Kerosene- Requisitos.

Gasolina para motores de ignicion por chispa- Requisitos,

“Requisitos para el Combustible”™

También se entendera por combustibles tradicionales a los siguientes combustibles
solidos de uso comum: antracita, carbon bituminoso (hulla), carbon sub-bituminoso
(lignitos negros). lignitos, turba, carbon coke, carbon vegetal v biomasa forestal no
tratada.

o materiales distintos a los combustbles tradicionales

DISPOSICIONES GENERALES

2) Horno rotatorio de cal: Insralacién donde se produce cal, que cuenta con un horno
rotatorio y cumple condiciones de operacidn especificas que pern t ias
o materiales distintos a los combustibles tradicionales.

Articulo 1°.- Establécese, para todo ¢l territono nacional, la norma de ennsién para las
nstalaciones de incinesaciéon y las de comcineracidn que correspondan a hormos de cemento,
wrnos rotatorios de cal e mstalaciones forestales que unlicen biomasa forestal trarada.

Is) Incineratlor u dnstalicitn e inusiuceacicn: Toda construccion donde se realiza un
Su objetivo es prevenr los efectos negativos sobre la salud de la poblacién y los reciusos tratamiento de destmiccidn térmica de sustancias o runtoziede s dhitatos o los combusublics
inturales, derivados de las enusiones téxicas provenientes de los procesos de incineracién y boaticionslss v bajo condiciones de operacién controladas. lucluye la mcimeracion de

owncineracién regulados por este decreto gases generados en procesos de pirdlisis o gasificacion.

No estardn afectos a esta norma de enusidn: i) Informe anual: Documento presentado anualmente por el utular de una instalacién,
tanto de incineracidn como de coincineracién, regulada por este decreto, ante los servicios
fiscalizadores respectivos que contiene informacidn relevante, generada en el periodo de
un afo, respecto de los tipos de sustancias o matenales procesados, los resultados de las
mediciones realizadas y las condiciones de operacién de la instalacidn

- La mcineracion de gases TRS (del mglés Toral Reduced Sulphur), asociados a la
fabricacion de pulpa sulfatada, contaminantes regulados por el D.S. N?167 de 1999, del
Ministerio Secretarin General de la Presidencia de la Reptiblica, y el uso de licor negro
como combustible en las plantas de fabricacidn de pulpa sulfarada.

1] Incealacion de comncineracion: Hornos de cemento, hormos rotatorios de eal e instala-
ciones foresrales que utilicen biomasa forestal tratada, cuya finalidad principal sea la
fabricacién de productos, vy que utilicen connbitiblos distintos o tow conbnsrililos
tiaclicionnles, bajo condiciones de operacidn controladas.

La mcineracidon en crematorios, exclusivamente de caddveres humanos.

- Laincineracion de productos cuarentenarios o con potencial de esrar contaminados con

agentes cUAENICNanos,

k)  Instalacién existente: Toda wstalacion de mncineracién o coincineracidn regulada por
este decreto que cuenta con autorizacidén de la Auteridad Sanitaria para incinerar o
coincinerar sustancias o materiales. otorgada con anterioridad n la entradn en vigencia del
presente decreto.

- La quema de drogas deconusadas.

Articulo 2°- Para los efectos del presente decreto. se entendera por:
1) Biomasa farestal tratadda: Aquella conformada por sustancias o matertales denvados de 1)}
la madera que ha sido sometida a tratanuento con productos qm:mcos. que contengan o
puedan generar al menos uno de los elementos o compuestos quinuicos regulados por este

mg/Nin'; Unidad de medida de concentracién correspondiente a un nuligrameo por metro
clibico en condiciones normales.

m) ng/Nm’: Unidad de medida de concentracién correspondiente a un nandgramo por metro

clibico en condiciones normales.

V) Combustible tradicional: Los combustibles sefialados en los siguientes cuerpos norma-
tivos: n) Percentil: Corresponde al valor “q’ calculado a partir de los valores efectivamente
medidos redondeadas al me/Nm? fo ne/Nm*y mas oréximo  Todos los valores se anotaran
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2. Modificaciones

a) Se incorporan a la revision de norma, nuevas definiciones y se
extiende listado de combustibles tradicionales.

Reemplacese el inciso final de la letra b) del articulo 2°

También se entendera por combustibles tradicionales a los siguientes combustibles
solidos e uso comum: antracita, carbén bituminoso (hulla), carbén sub-bituminoso

(lignitos negros). lignitos, turba, carbén coke, carbon vegetal v biomasa forestal no
tratada.

por el siguiente**:

“También se entendera por combustibles tradicionales a los siguientes combustibles soélidos
de uso comun: antracita, carbon bituminoso (hulla), carbon sub-bituminoso (lignitos negros),
lignitos, turba, carbén coke, carbén vegetal, biomasa forestal no tratada, hidrogeno, biogas,
biomasa no tratada y otros combustibles definidos por el Ministerio de Energia y/o el

Ministerio de Economia, para efectos de la aplicacion de la siguiente norma”
“*Texto Anteproyecto de Norma
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¢;,Cuales son las Fuentes Reguladas?

Instalaciones de Incineracion e Instalaciones de Coincineracion que correspondan a: Hornos de cemento, Hornos rotatorios de cal e

Instalaciones forestales que utilicen biomasa forestal tratada.

I ————————————— I
NO menciona instalacion especifica |

L (s6lo exclusiones) |

Sector Cementero

Sector Forestal

—

Hornos de Cemento |

Hornos Rotarios de Cal

Instalaciéon Forestal

<
454
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3. Proceso de Consulta Publica
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Resultado Consulta Publica = Total 32 Observaciones Recibidas

v

Respuesta para
“Chequear”
i con C. Operativo

12
Observaciones

v

Respuesta para
“‘Revision” del
C. Operativo

20
Observaciones
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/ Observacion N° 1
Propuesta

Observacion:

Inclusién dependencias méviles de incineraciéon

Propuesta para Proyecto Definitivo en evaluacién:

Incinerador o instalacién de incineracion: Toda construccidén estacionaria o mévil, donde se
realiza un tratamiento de destruccién térmica de sustancias y materiales distintos a los
combustibles tradicionales. Incluye la incineraciéon de gases generados en procesos de
pirélisis o gasificacion.
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‘/ Observacion N° 2, 3
Propuesta

Observacion:

Siguiendo la tendencia internacional sobre el tema regulado, recomendamos identificar a esta
norma como “Norma de Emision para Tratamiento Térmico de Residuos”.

Propuesta para respuesta:

Debido a que la norma en revision, no regula sustancias o materiales, sino que regula la
emision de contaminantes atmosféricos provenientes de las actividades que se mencionan, el

titulo no deberia ser modificado por este concepto.
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J Observacion N° 4, 5
Propuesta

Observacion:

En particular, para el caso de los hornos cementeros, creemos muy recomendable actualizar
la nomenclatura utilizada en la actual version de la norma, identificando la tecnologia como
“Co-procesamiento” y no como “Co-incineracion”.

Propuesta para Proyecto Definitivo:
Se incorpora en el titulo de la norma y a lo largo del Texto.

Titulo: NORMA DE INCINERACION, COPROCESAMIENTO Y COINCINERACION

Instalaciones de Co-Procesamiento; Hornos de Cemento que utiliza combustibles distintos a
los tradicionales, con el propésito de recuperar energia y recursos y reducir en consecuencia
el uso de combustibles y materias primas convencionales mediante su sustitucion.
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J Observacion N° 9
Propuesta

Observacion:

En relacion a las exenciones a la aplicabilidad de la norma, sugerimos incorporar en forma
explicita los combustibles componentes del licor negro, como son la trementina, Tall Qil
(aceite de pino), metanol y el jabdn kraft.

Propuesta para Proyecto Definitivo en evaluacion:

Art. 1°
No estan afectos a esta norma de emision:

La incineracion de gases TRS (del inglés Total Reduced Sulphur), asociados a la fabricacién
de pulpa sulfatada, contaminantes regulados por el D.S. N°167 de 1999, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia de la Republica, y el uso de licor negro y sus
derivados** como combustible en las plantas de fabricacion de pulpa sulfatada.

** En evaluacion.

13
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Observacion N° 10
Propuesta

Observacion:

Se propone la siguiente definicion de Biomasa No Tratada:

Aquélla conformada por sustancias o materiales organicos, que no hayan sido sometidos a tratamiento con productos
quimicos para fines especificos, como pinturas, barnices, retardantes de llama, preservantes, etc., que contengan o
puedan generar los siguientes elementos o compuestos quimicos: Cd, Hg, Be, Pb, Zn, As, Co, Ni, Se, Te, Sb, Cr, Mn,
V; los compuestos inorganicos clorados indicados como Acido Clorhidrico (HCI); los compuestos inorganicos fluorados
gaseosos indicados como Acido Fluorhidrico (HF); y Dioxinas y Furanos TEQ.

Propuesta para respuesta :

La presente norma de emision apunta a regular de forma general mediante la alusién a “productos quimicos” evitando
lo especifico, ya que es posible que por esta via, se dejen fuera ciertos quimicos importantes de regular o aparezcan en
el mercado nuevos productos que no se mencionan en la norma y que puedan ser aun mas dafinos.

Se estudiara la exclusién de los parametros que correspondan segin antecedentes expuestos.

Propuesta para Proyecto Definitivo

art 2° a)

Biomasa tratada: Aquella conformada por sustancias o materiales que han sido sometidas a tratamiento
con productos quimicos que contengan o puedan generar al menos uno de los elementos o compuestos
quimicos regulados por este decreto, con excepcion de MP y CO.

14
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/ Observacion N° 12
Propuesta

Observacion:

Se solicita que se incorpore entre las modificaciones del DS N°45 una exclusion expresa de
los lodos provenientes del tratamiento de efluentes de las plantas productoras de papel.

Propuesta para Proyecto Definitivo en evaluacion
No estaran afectos a esta norma de emision:

La incineracion de gases TRS (del inglés Total Reduced Sulphur), asociados a la fabricaciéon
de pulpa sulfatada, contaminantes regulados por el D.S. N°167 de 1999, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia de la Republica, el uso como combustible del licor
negro y de los lodos generados en el tratamiento primario y secundario de la lignina
disuelta, en las plantas de fabricacion de pulpa sulfatada, siempre y cuando se hayan
producido dentro de dichas plantas.

15
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Observacion N° 13
Propuesta

Observacion:

Sugerimos incorporar en forma explicita los combustibles del area forestal que deben quedar fuera del campo de
aplicacion de esta norma, como son las fibras y la biomasa, derivadas de los sistemas de tratamiento interno de los

efluentes.

En particular para el sector de tableros, molduras y chapas los lodos generados en el tratamiento primario de
efluentes estan constituidos por sélidos en suspension, de fibras de madera, y los efluentes del tratamiento secundario,
por biomasa organica, por lo que deben ser consideradas como biomasa forestal no tratada.

Propuesta para respuesta en evaluacién:

Segun los antecedentes presentados. Se estudiara la incorporacién de lo sugerido por el sector tableros y chapas.

C
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Observacion N° 14
Propuesta

Observacion:

Proponemos dejar fuera de la aplicacion de la norma la biomasa combustible derivada de la industria de Tableros,
Chapas y Molduras. Una parte de ésta contiene fenol-formaldehido-y urea-formaldehido, derivada del lijado y
dimensionamiento de los tableros. La combustion de estos componentes resulta en diéxido de carbono y agua, como
cualquier materia organica.

Propuesta para respuesta en evaluacion:

Los residuos de la industria de tableros y chapas, utilizados como combustible en las instalaciones forestales son
considerados biomasa forestal no tratada. Sin perjuicio de lo anterior, biomasa forestal no tratada no incluye residuos
de tableros y chapas generados fuera de esta industria, por ejemplo, proceso de reciclaje de productos
manufacturados. Lo anterior, debido a que la cadena de custodia de abastecimiento de biomasa puede variar
dependiendo de la instalacion.
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J Observacion N° 15
Propuesta

Observacion:

Sugerimos eliminar la definicion de Instalacion Forestal porque, tal como estd redactada, puede
interpretarse que cualquier industria forestal es una instalacion forestal, pudiendo quedar aquellas bajo el
campo de aplicacion de la norma, lo que no corresponde, no es el espiritu de la norma y puede dar lugar a

interpretaciones divergentes.

Propuesta para respuesta en evaluacion:

Se estudiara la eliminacion de la definicion.
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Observacion N° 16
Propuesta

Observacion:

Incluir ciertas clases de petcoke en el concepto de combustible tradicional. Cabe recordar que en el
anteproyecto en revision de la norma, el concepto de combustible tradicional incluye en su listado aquellos
que representan una mayor utilizacion a nivel nacional, sin que sea necesariamente los mas bajos en
emisiones, como es el caso del carbon.

Propuesta para respuesta en evaluacion:

Al no existir un cuerpo técnico normativo que sefiale las caracteristicas de este combustible, estableciendo
una diferenciacién entre las distintas clases de petcoke, N0 es posible asimilar a alguno de ellos a la
categoria de combustible tradicional, por la diversidad en la gama de calidades que se pueden encontrar

segun su origen. Por lo tanto, mientras no esté definido por el Ministerio de Energia y/o el
Ministerio de Economia no sera posible considerarlo como combustible tradicional.

GGvao



Resto de observaciones se requiere sea
revisado por cada integrante del Comité.

v

Respuesta para
“Revision” del
C. Operativo

20
Observaciones

Plazo: Jueves 28 de Junio de 2012
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3. Ejemplo Caso Aplicabilidad de la Norma

LGYCC



a) Centrales de ERNC que utilizan como combustible alternativo

biomasa y, en particular, una mezcla de guano de ave con viruta
de madera seca.

- Aplicabilidad del D.S. N° 45/2007 SEGPRES, Norma de Emisién
para Incineracion y Coincineracion, a este tipo de proyectos, lo
que implica considerar la biomasa como combustible tradicional

O NnoO.
Punto a considerar:

v" En el caso que se trate de Coincineracién, se debe revisar si esta dentro de
las fuentes reguladas. Si no esta dentro de las fuentes reguladas no aplica.
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Asistentes C. Operativo - Rev. Norma de Incineracion y Coincineracion
Jueves 21 de junio 2012 -Ministerio de Medio Ambiente
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Ministerio de Medio Ambiente

REVISION DEL DS N°45/07 MINSEGPRES NORMA DE EMISION PARA INCINERACION Y

COINCINERACION

ACTA REUNION FINAL — COMITE OPERATIVO

FECHA REUNION: 21 de junio 2012
LUGAR: Dependencias del Ministerioc de Medio Ambiente — Teatinos N° 258 Piso 2, Sala 2.
HORARIO: de 15:00 a 17:00 hrs.

ASISTENCIA
Asistentes Institucion
Gustavo Caceres SAG
Hernan Contreras Ministerio de Energia
Rodrigo Godoy Ministerio de Energia
Viviana Avalos Ministerio de Energia
Christian Bustos SEA
Lorna Puschel SEA
Pamela Delgado CER Centro de Energias Renovables
Conrado Ravanal Ministerio de Medio Ambiente
Joost Mejer Ministerio de Medio Ambiente
Daniela Caimanque Ministerio de Medio Ambiente

DESARROLLO DE LA REUNION

En el inicio de la reunién, Daniela Caimanque, Profesional de la Oficina de Asuntos Atmosféricos
informa que se incorpora en esta etapa del proceso para la finalizaciéon del Proyecto Definitivo de la
Presente Revision de Norma. Anteriormente las reuniones de comité operativo habian sido
coordinadas por la profesional Jimena Silva, profesional de la Oficina de Asuntos Atmosféricos.

En el inicio de la reunion se explica y aclara el alcance de la norma determinada por las fuentes a
regular y el objetivo que dio lugar a la revisién anticipada de la norma, la que se debio a la
ampliacion del listado de combustibles tradicionales, excluyéndose los biocombustibles, para los
cuales no aplica la norma.

Antes de informar a los miembros del comité operativo las principales observaciones recibidas en
el proceso de consulta publica, los profesionales del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA)
presentes en la reunion, presentan su observacion respecto a lo siguiente:

Se debe aclarar si en el caso de una Central de Energia Renovable No Convencionales (ERNC)
que utilizan como combustible alternativo biomasa y en particular, una mezcla de guano de ave
con viruta de madera seca, aplica o no a la presente norma. En respuesta a la presente consulta,
se aclara que en el caso que se trate de coincineracién, se debe revisar si esta dentro de las
fuentes reguladas segun lo indicado en el art.1° de la norma. Si no esta dentro de las fuentes
reguladas no aplica.

Se menciona que al momento de elaborar la presente norma, no se considero a las centrales de
energia, pero se sugiere utilizar la presente norma de emisién, como norma de referencia al interior
del SEIA.

Acta Reunién Final Comité Operativo
Pagina 1 de 4
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A continuacién se presenta un cuadro resumen de las principales consultas revisadas y el Acuerdo
del Comité Operativo. EI N° de Observacion corresponde N° asignado en el documento
Consolidado de Observaciones de Participacion Ciudadana.

N° Art. del Descripcion de la Observacion Acuerdo del Comité Operativo

Obs. Anteproyecto

De Norma

1 Art. 2° letra h) Inclusion dependencias moviles de | No existe obstaculo para considerar

incineracion incinerador no sélo a toda
construccion estacionaria sino que
también incluye construccion movil.

23 Obs. General Siguiendo la tendencia internacional | Debido a que la norma en revision,
sobre el tema regulado, | no regula sustancias o materiales,
recomendamos identificar a esta | sino que regula la emision de
norma como "Norma de Emision para | contaminantes atmosféricos
Tratamiento Térmico de Residuos”. provenientes de las actividades que

se mencionan, el titulo no deberia ser
modificado por este concepto.

45 Obs. General En particular, para el caso de los | Se incorpora en el titulo de la norma
hornos cementeros, creemos muy | Yy a lo largo del Texto.
recomendable actualizar la | Titulo: NORMA DE INCINERACION,
nomenclatura utilizada en la actual | COPROCESAMIENTO Y
version de la norma, identificando la | COINCINERACION
tecnologia como “Co-procesamiento” y | Instalaciones de Coprocesamiento;
no como “Co-incineracion”. Homos de Cemento que utiliza

combustibles  distintes a los
tradicionales, con el proposito de
recuperar energia y recursos Yy
reducir en consecuencia el uso de
combustibles y materias primas
convencionales mediante su
sustitucion.

9 Art. 1° En relacion a las exenciones a la | Segln los antecedentes
aplicabilidad de la norma, sugerimos | presentados, se estudiara |la
incorporar en forma explicita los | incorporacion de lo sugerido en el
combustibles componentes del licor | Proyecto Definitivo.
negro, como son la trementina, Tall Oil
(aceite de pino), metanol y el jabon
kraft.

10 Art2° a) Se propone la siguiente definicion de | La presente norma de emision
Biomasa No Tratada: apunta a regular de forma general
Aquélla conformada por sustancias o | mediante la alusién a “productos
materiales organicos, que no hayan | quimicos” evitando lo especifico, ya
sido sometidos a tratamiento con | que es posible que por esta via, se
productos quimicos para fines | dejen fuera cierfos quimicos
especificos, como pinturas, barnices, | importantes de regular o aparezcan
retardantes de llama, preservantes, | en el mercado nuevos productos que
etc., que contengan o puedan generar | no se mencionan en la norma y que
los siguientes elementos o compuestos | puedan ser ain mas dafinos.
quimicos: Cd, Hg, Be, Pb, Zn, As, Co,

Ni, Se, Te, Sb, Cr, Mn, V: los | Se acuerda so6lo indicar la definicién
compuestos  inorganicos clorados | de Biomasa Tratada como aquella
indicados como Acido Clorhidrico | conformada por sustancias o
(HCIl); los compuestos inorganicos | materiales que han sido sometidas a
fluorados gaseosos indicados como | tratamiento con productos guimicos

Acta Reunion Final Comité Operativo
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Acido Fluorhidrico (HF); y Dioxinas y
Furanos TEQ.

que contengan o puedan generar al
menos uno de los elementos o
compuestos quimicos regulados por
este decreto, con excepcion de MP
y CO.

12

Art. 1°

Se solicita que se incorpore entre las
modificaciones del DS N°45 una
exclusion expresa de los lodos
provenientes del tratamiento de
efluentes de las plantas productoras de
papel.

Se ha estimado pertinente Ila
observacion y se estudiara |Ia
incorporacion lo sugerido- en el
Proyecto Definitivo.

13

Art1°

Se sugiere incorporar en forma
explicita los combustibles del area
forestal que deben quedar fuera del
campo de aplicacion de esta norma,
como son las fibras y la biomasa,
derivadas de Ilos sistemas de
tratamiento interno de los efluentes.

En particular para el sector de tableros,
molduras y chapas los lodos
generados en el tratamiento primario
de efluentes estan constituidos por
sOlidos en suspension, de fibras de
madera, y los efluentes del tratamiento
secundario, por biomasa organica, por
lo que deben ser consideradas como
biomasa forestal no tratada.

Segun los antecedentes
presentados, se  estudiara Ila
incorporacion de lo sugerido por el
sector tableros y chapas.

14

Art.1°

Proponemos dejar fuera de |la
aplicacion de la norma la biomasa
combustible derivada de la industria de
Tableros, Chapas y Molduras. Una
parte de ésta contiene fenol-
formaldehido-y urea-formaldehido,
derivada del lijado y dimensionamiento
de los tableros. La combustion de
estos componentes resulta en dioxido
de carbono y agua, como cualquier
materia organica.

Debido a Ila ausencia del
representante de la Autoridad
Sanitaria, se ha estimado pertienente
evaluar esta respuesta bajo la
expertiz que tengan en la materia el
Ministerio de Salud.

15

Art. 2°

Se sugiere eliminar la definicion de
Instalacion Forestal porque, tal como
estd redactada, puede interpretarse
que cualquier industria forestal es una
instalacion forestal, pudiendo quedar
aquellas bajo el campo de aplicacion
de la norma, lo que no corresponde, no
es el espiritu de la norma y puede dar
lugar a interpretaciones divergentes.

Se estudiara la eliminacién de Ia
definicion.

16

Incluir ciertas clases de petcoke en el
concepto de combustible tradicional.
Cabe recordar que en el anteproyecto
en revision de la norma, el concepto de
combustible tradicional incluye en su
listado aquellos que representan una
mayor utilizacion a nivel nacional, sin
que sea necesariamente los mas bajos
en _emisiones, como es el caso del

Al no existir un cuerpo técnico
normativo que sefale las
caracteristicas de este combustible,
estableciendo una diferenciacion
entre las distintas clases de petcoke,
no es posible asimilar a alguno de
ellos a la categoria de combustible
tradicional, por la diversidad en la
gama de calidades que se pueden

Acta Reunion Final Comité Operativo
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carbon. encontrar segin su origen. Por lo
tanto, mientras no esté definido por
el Ministerio de Energia no sera
posible considerario como
combustible tradicional.

A continuacion se solicita a los asistentes que sean revisadas el resto de las respuestas de
la consulta publica las que seran recibidas hasta el dia 28 de Junio de 2012.

COMENTARIOS FINALES DEL PROCESO DE REVISION

Respecto a la armonizacion de la presente norma y el Reglamento de Residuos Peligrosos, se
menciona que el citado reglamento esta en revision y se hara referencia en él a esta norma.

Se solicita a los representantes del Ministerio de Energia, indicar la forma mas correcta para indicar
sus atribuciones en el art. 1° letra b) de manera de ampliar el listado de combustibles tradicionales.

Los representantes del Ministerio de Energia, solicitan eliminar la mencion al Ministerio de
Economia en el texto de la norma, de acuerdo a las atribuciones que el Ministerio de Energia
posee.

Se acuerda como comentario final, que es necesario que la futura norma de
emision para Caldera y Fuentes de Combustiéon, pueda abarcar a aquellas fuentes

que no estan reguladas por este decreto.

DCF/. 2012

Acta Reunién Final Comité Operativo
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Respuesta recibida desde el Ministerio de Energia (12.07.12)
La redaccion propuesta es la correcta.

“También se entendera por combustibles tradicionales a los siguientes combustibles solidos de
uso comun: antracita, carbon bituminoso (hulla), carbén sub-bituminoso (lignitos negros),
lignitos, turba, carbén coke, carbon vegetal y biomasa no tratada, hidrégeno, biogds y otros
combustibles definidos por el Ministerio de Energia.”

Saludos,
Teresa

LLERSCE N Teresa Soffla Rodriguez
Energia

Profesional

Division de Desarrollo Sustentable
Ministerio de Energia

Fono: (56 2) 365 6876
www.minenergia.cl

Goblerno de Chile
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00465
Observaciones recibidas desde del Ministerio de Energia. (28.06.12)

Articulo 1°,Debe sefalarse explicitamente a las fuentes reguladas por esta Norma tal como
aparece en el Decreto actual, de manera de evitar confusiones.

De esta manera, el articulo 1° deberia quedar de la siguiente manera:

Articulo 1° Establécese para todo el territorio nacional la norma de emisién para las
instalaciones de incineracion, las instalaciones de coincineracion que correspondan a
hornos rotatorios de cal e instalaciones forestales que utilicen biomasa forestal tratada,
y las instalaciones de coprocesamiento que correspondan a hornos de cemento.

Articulo 1°, inciso cuarto. Debe eliminarse la expresion final “siempre y cuando se hayan
producido dentro de dichas plantas”. Motivo de esto es que no solamente queden
exentos de aplicacién de la Norma aquellas plantas de fabricacion de pulpa sulfatada que
utilicen como combustible el licor negro y los lodos de las plantas de tratamiento de la
lignina disuelta, producidos en sus instalaciones sino que también puedan estar exentas
otras plantas de pulpa sulfatada que pueden recibir en sus instalaciones estas sustancias
para los mismos fines (existe una Declaracidn de Impacto Ambiental aprobada en el afio
2008, “Recepcion y Despacho de Licores en CFl Nueva Aldea Recepcion y Despacho de
Licores en CFl Nueva Aldea”. O sea, no seria una prdctica poco habitual).

Articulo 2° Definiciones

letra b) Incorporar la NCh3213.0f2010 Biometano — Especificaciones, a continuacion del
D.S. 11/2008.

Letra j) Instalacion de Coincineracién: Hornos rotatorios de cal e instalaciones forestales

que utilicen biomasa forestal tratada, cuya finalidad principal sea la fabricacion de

productos.

= Inciso anterior a Tabla 3. Se debe decir: Los limites mdximos permitido para
instalaciones forestales que coincineren biomasa forestal tratada

= Tabla N°3. El titulo de esta tabla debe decir Valores limites de emision para
instalaciones forestales que coincineren biomasa forestal tratada

MLLUCELI  Teresa Soffia Rodriguez
Energfa

Profesional

Division de Desarrollo Sustentable
Ministerio de Energia

Fono: (56 2) 365 6876
www.minenergia.cl

Goblerno de Chile




Consolidado de Respuestas Consulta Publica
Revision Norma de Emision para Incineracion y Coincineracion
Ministerio de Medio Ambiente

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES DEL PROCESO DE CONSULTA PUBLICA DEL ANTEPROYECTO DE REVISION DE
LA NORMA DE EMISION PARA INCINERACION Y COINCINERACION, DS N°45/07 DE MINSEGPRES

El presente documento da respuesta a las observaciones recibidas durante el periodo de consulta publica del Anteproyecto de Revision de la Norma de Emision para Incineracion y
Coincineracion, comprendido entre el dia 3 de Noviembre hasta el dia 26 de Enero de 2011.

Titulo Primero: Disposiciones Generales

N° Institucion / Referencia en

Obs. Persona Anteproyecto Observacion y/o antecedentes presentados Respuesta/Analisis de la Observacion
No estan incluidas las dependencias moviles de | La norma no excluye los equipos montados en dependencias moviles,
Inclusion incineracion, para tratar residuos en bajas cantidades | los cuales deben cumplir la norma. La definicion expuesta puede ser
1 Gabriel Molina dependencias moviles | de lugares apartados. tanto para una construccion estacionaria o movil.
Munoz de incineracion
Molambiente
Siguiendo la tendencia internacional sobre el tema | Debido a que la norma en revision no regula sustancias o materiales,
regulado, recomendamos identificar a esta norma como | sino que regula la emision de contaminantes atmosféricos provenientes
2 Ricardo A. Pareja Denominacién de “Norma de Emision para Tratamiento Térmico de | de las actividades que se mencionan, el titulo no deberia ser
Soto Norma Residuos”. modificado por este concepto.

Cementos Meldn

Siguiendo la tendencia internacional, la nueva
normativa debe llamarse "Tratamiento Térmico de
3 Sandra Espinoza | Nombre de la Norma. | Residuos’, sin especificar a priori de qué tipo de
Polpaico tratamiento se trata.

Recomendamos que la nueva denominacion general de | Se acoge observacion, se estudiara la forma de incorporar el concepto

Ricardo A. Pareja la Norma vaya acompafiada con una descripcion y | de coprocesamiento en el texto de la norma.
4 Soto Identificacion de denominacidn especifica de cada una de las tecnologias
Cementos Melon Tecnologias involucradas. En particular, para el caso de los hornos

cementeros, creemos muy recomendable actualizar la
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Ministerio de Medio Ambiente

nomenclatura utilizada en la actual version de la norma,
identificando la tecnologia como “Co-procesamiento” y
no como “Co-incineracion”, Esta actualizacion es
coincidente con los ultimos desarrollos en la materia
donde destaca el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (UNEP) a través de los hornos de
cemento como co procesamiento. Es precisamente Chile
a través del Ministerio de Salud, que esta proponiendo a
la UNEP guias técnicas para co procesamiento en hornos
cementeros, que luego de su proceso de revision,
actualmente en curso, se transformaran en un
documento oficial de ese organismo y en particular de la
Convencion de Basilea.

5 Sandra Espinoza
Polpaico

Metodologia de
Emision y Control de
la Norma

Identificacién de Tecnologias. Incluir definicion de co-
procesamiento utilizada en las guias técnicas para co-
procesamiento de hornos cementeros del Convenio de
Basilea que transcribimos a continuacién:

“Uso de residuos adecuados en proceso de manufactura

industrial, con el propodsito de recuperar energia y/o
recursos, con la consiguiente disminucion en el uso de
combustibles y/o materias primas tradicionales a través
de substitucion”

Ver Obs. completa en expediente Folio N° 256 (ver
Informe POLPAICO pag.1/10 en adelante)

6 Ricardo A. Pareja
Soto
Cementos Melén

Definicién de
combustibles
tradicionales

Definicion y detalle de combustibles tradicionales: Se
considera necesaria una revision y aclaracion en torno a
los denominados combustibles tradicionales, y en
general en torno a la aplicabilidad de la norma en
distintos casos.

El motivo principal de anticipar la revision de esta norma fue
precisamente mejorar en este aspecto, por lo que se amplia el listado
de combustibles tradicionales agregando nuevos combustibles y
ademas se deja la posibilidad de que nuevos combustibles sean
incluidos en el futuro, definidos por el Ministerio de Energia.

7 Eduardo Giesen
Amtmann

No corresponde la modificacion n°3 (definiciones), pues
la restriccion de aplicacién de la norma ("que utilicen
combustibles no tradicionales”) ya esta en el articulo 1°,
Debe mantenerse la definicion general de las
instalaciones.

Se mantiene la definicion ya que sefala y aclara la descripcion de las
fuentes reguladas.

Pag. 2
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Eduardo Giesen
Amtmann

Ampliar la definicion de incineracion en art 2° h):
"reducir el volumen y descomponer o cambiar la
composicion fisica, quimica o biolégica de un residuo
sélido, liquido o gaseoso, mediante oxidacion térmica”
(norma mexicana). "En esta definicion se incluye la
pirolisis, la gasificacion y el plasma, cuando los
subproductos combustibles generados en estos procesos
sean sometidos a combustion en un ambiente rico en
oxigeno."

Se mantendra la definicion, ya que la presente norma tiene un
enfoque asociado a los combustibles distintos de los tradicionales, y
no asociado especialmente a residuos.

CORMA'

En relacion a las exenciones a la aplicabilidad de la
norma, sugerimos incorporar en forma explicita los
combustibles componentes del licor negro, como son la
trementina, Tall Oil (aceite de pino), metanol y el jabon
kraft,

Ver Obs. completa en expediente Folio N° 197(Informe
CORMA pag.4)

Segun los antecedentes presentados, se estudiara la incorporacion de
lo sugerido en el Proyecto Definitivo.

10

CORMA

Art. 2° letra b

Estimamos que la definicion de la biomasa forestal
tratada propuesta en este literal debe ser modificada,
atendiendo que debe tenerse en consideracion que
todas las maderas tienen trazas de practicamente todos
los metales regulados por esta norma, y cuando la
biomasa forestal limpia se combustiona, también genera
dioxido de carbono CO2 y material particulado. De
hecho, no hay combustion que en la practica no genere
estos compuestos regulados.

Asimismo, la definicion actual incluye otros elementos
propios de la combustion, como por ejemplo CO y
Benceno, que son elementos que se encuentran
presentes en combustiones deficientes, independiente
del tipo de combustible, sea este de una biomasa
tratada o no tratada.

En razén a lo anterior, no parece razonable esta
definicion de biomasa forestal tratada.

Con respecto al Dioxido de Carbono (CO2), la norma no regula este
gas. La presente norma de emision apunta a regular de forma general
mediante la alusion a “productos quimicos” evitando lo especifico, ya
que es posible que por esta via, se dejen fuera ciertos quimicos
importantes de regular o aparezcan en el mercado nuevos productos
que no se mencionan en la norma y que puedan ser aun mas daninos.

Se estudiara la exclusion de los parametros que correspondan segun
antecedentes expuestos.

' CORMA Entrega sus antecedentes a través de carta GR/N°825 de fecha 4 de enero de 2011, en el que se adjunta informe "“Comentarios del Sector Forestal en la Etapa de Consulta Piblica del

Borador de Norma Revisada” informacion adjuntada al expediente de la norma. Folic N°189 del expediente de Revision de Norma.
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Nos parece mas adecuado incorporar aqui que la
biomasa forestal tratada, es aquella que se ha tratado
con alglin compuesto quimico para fines especificos,
como pinturas, barnices, retardantes de llama,
preservantes, etc.

Una propuesta de definicion de Biomasa No Tratada,
que aclararfa estos puntos es la siguiente:

Biomasa No Tratada: aquélla conformada por sustancias
0 materiales organicos, que no hayan sido sometidos a
tratamiento con productos quimicos para fines
especificos, como pinturas, barnices, retardantes de
llama, preservantes, etc., que contengan o puedan
generar los siguientes elementos o compuestos
quimicos; Cd, Hg, Be, Pb, Zn, As, Co, Ni, Se, Te, 5b, Cr,
Mn, V; los compuestos inorganicos clorados indicados
como Acido Clorhidrico (HCl); los compuestos
inorganicos fluorados gaseosos indicados como Acido
Fluorhidrico (HF); y Dioxinas y Furanos TEQ.

1

CORMA

Basado en los comentarios anteriores, sugerimos
eliminar de las tablas 1, 2 y 3 los parametros de
Carbono Organico Total, COT y de Monéxido de Carbono,
CO, ya que estos parametros no pueden ser
determinantes para la calificacion de biomasa tratada.

12

CMPC Papeles S.A

Solicita que se incorpore entre las modificaciones del DS
N°45 una exclusion expresa de los lodos provenientes
del tratamiento de efluentes de las plantas productoras
de papel ya sea : i) por la via de modificar el articulo 1°
inciso tercero, incorporando este tipo de sustancias o
materiales dentro de aquellos que no estaran afectas a
esta norma de emision, o bien ii) por la via de modificar
la letra b) del art. 2°, agregando al final de la definicion
de “Biomasa forestal tratada” que los lodos
provenientes del tratamiento de efluentes de las plantas
productoras de papel no constituyen biomasa forestal
tratada.

Ver Obs. completa en expediente Folio N° 392 (Carta
CMPC Papeles 5.A)

Se ha estimado pertinente su observacion y se estudiara la
incorporacion de lo sugerido en el Proyecto Definitivo.
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13

CORMA

Art. 2° letra b

Sugerimos incorporar en forma explicita los
combustibles del area forestal que deben quedar fuera
del campo de aplicacion de esta norma, como son las
fibras y la biomasa, derivadas de los sistemas de
tratamiento interno de los efluentes.

En particular para el sector de tableros, molduras y
chapas los lodos generados en el tratamiento primario
de efluentes estan constituidos por solidos en
suspension, de fibras de madera, y los efluentes del
tratamiento secundario, por biomasa organica, por lo
que deben ser consideradas como biomasa forestal no
tratada.

Ver Obs. completa en expediente Folio N° 198 (Informe
CORMA pag.5)

Se ha estimado pertinente su observacion y se estudiara la
incorporacién de lo sugerido en el Proyecto Definitivo,

14

CORMA

Art. 2° letrac

Proponemos dejar fuera de la aplicacion de la norma la
biomasa combustible derivada de la industria de
Tableros, Chapas y Molduras. Una parte de ésta
contiene  fenol-formaldehido-y  urea-formaldehido,
derivada del lijado y dimensionamiento de los tableros.
La combustion de estos componentes resulta en didxido
de carbono y agua, como cualquier materia organica.

Ver Obs. completa en expediente Folio N° 198 (Informe
CORMA pag.5)

Atendiendo a lo senalado por el Ministerio de Salud en su Oficio Ord.
N°560 de 30 de enero de 2008. (Folio N°481 Expediente de la Revision
de Norma.) no es posible acoger la observacion ya que los residuos de
tableros de madera pueden contener resinas fendlicas u otras que
generan derivados aromaticos durante la combustion, capaces de
aportar CO, dioxinas y furanos los cuales estan directamente
regulados por la presente norma.

Cabe senalar que de acuerdo a los antecedentes expuestos, es posible
acogerse al art. 5° o articulo transitorio de la norma actual, en el cual
las instalaciones existentes podran solicitar ante la Autoridad
Competente que se les exima del monitoreo o se les autorice a
disminuir la frecuencia de éste, siempre y cuando el titular pueda
demostrar que las emisiones son inferiores a los valores limites de
emision establecidos en la norma.

CORMA

Art 1°

Sugerimos eliminar la definicion de Instalacién Forestal
porque, tal como esta redactada, puede interpretarse
que cualquier industria forestal es una instalacion
forestal, pudiendo quedar aquellas bajo el campo de
aplicacion de la norma, lo que no corresponde, no es el
espiritu de la norma y puede dar lugar a
interpretaciones divergentes.

Atendiendo su observacion se estudiara la eliminacion de la
definicion.
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16

SOPROCAL?

Incluir ciertas clases de petcoke en el concepto de
combustible tradicional. Cabe recordar que en el
anteproyecto en revision de la norma, el concepto de
combustible tradicional incluye en su listado aquellos
que representan una mayor utilizacién a nivel nacional,
sin que sea necesariamente los mas bajos en emisiones,
como es el caso del carbon.

Ver Obs. completa que incluye figuras y explicacion en
expediente Folio N° 383 (Carta Soprocal)

Al no existir un cuerpo técnico normativo que senale las
caracteristicas de este combustible, estableciendo una diferenciacion
entre las distintas clases de petcoke, no es posible asimilar a alguno
de ellos a la categoria de combustible tradicional, por la diversidad en
la gama de calidades que se pueden encontrar segun su origen. Por lo
tanto, mientras no esté definido por el Ministerio de Energia no sera
posible considerarlo como combustible tradicional.

Titulo Segundo:
Cantidades Maximas de Particulas y Gases permitidas en el efluente y frecuencia de mediciones

Referencia en

Polpaico®

Carbono por unidad de volumen.

N Institucion / Anteproyecto Observacion y/o antecedentes presentados Respuesta/Analisis de la Observacion
Obs. Persona E
xtracto
Se sugiere revisar la formula del Articulo 4°, con la cual | Se considera que la formula vigente es correcta, ya que a mayor
se corrigen las concentraciones por el nivel de 02 en los | dilucién mayor la concentracion del contaminante medido.
17 Rodrigo Saavedra | Articulo 4° gases. En la formula actual cuando el % de 02 es mayor
CESMEC Formula para corregir | a las cantidades indicadas en la Tabla N° 4, la
las concentraciones | Concentracién del contaminante corregida baja. Nos
por el nivel de 02 en | parece que la formula esta al revés, La idea de las
los gases. formulas de correccion por 02 es “castigar” la dilucion.
En el caso actual se favorece la dilucién.
Aclaracion de las unidades de medicion de COT y COV. | Dentro del texto del anteproyecto de norma no se mencionan los
Estandarizar todas las mediciones de compuestos | Compuestos Organicos Volatiles, COV, por ello no se incluyen sus
18 Sandra Espinoza organicos expresandolas en la misma unidad de mg de | unidades, si se expresan las unidades para el Carbono Organico Total,

para el cual se menciona en la norma, Tablas N°1, 2y 3.

2 SOPROCAL Entrega sus antecedentes a través de carta de fecha 25 de enero de 2011, informacion adjuntada al expediente de la norma.

3 POLPAICO Entrega sus antecedentes a través de carta de fecha 25 de enero de 2011, en el que se adjunta informe “Observaciones al anteproyecto de Revisién de la Norma de Emisién para la

Incienracion y Coincineracion” Enero 2011, informacién adjuntada al expediente de la norma.
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Se recomienda incluir los calculos expuesto en informe,
ya sea en el cuerpo normativo, en el manual de
aplicacion de la norma o bien en el método CH25A, con
el fin de estandarizar todas las mediciones de
compuestos organicos expresandolas en la misma unidad
de mg de Carbono por unidad de medida.

Ver Obs. completa en expediente Folio N° 263 (ver
Informe POLPAICO pag.8/10)

19

Sandra Espinoza
Polpaico

Definicion de COT y COV. Definir siglas, sus respectivas
unidades y la relacion entre ellos.

Ver Obs. completa en expediente Folio N° 261 (ver
Informe POLPAICO pag.6/10)

En cuanto a la inclusion de calculos para cumplimiento de norma,
correspondera a la Superintendencia de Medio Ambiente, de acuerdo
a sus atribuciones, definir los requerimientos minimos de operacion,
control de calidad y aseguramiento de los datos del sistema de
monitoreo continuo de emisiones, la informacién adicional, los
formatos y medios correspondientes para la entrega de informacion.

20

Sandra Espinoza
Polpaico

Criterio para cumplimiento limite COT. Se recomienda
la siguiente redaccion: “La autoridad competente
autorizard exenciones a este limite en los casos en que
el COT no provenga de las sustancias o materiales co-
procesados. Para ello los titulares deberan presentar
antecedentes fundados en base a la determinacion de la
linea base correspondiente en funcidn del combustible y
materia prima tradicionales utilizados. El limite de
emision a considerar en este caso correspondera a esa
linea de base mas el valor indicado en la Tabla N°2"

Ver Obs. completa en expediente Folio N° 263 (ver
Informe POLPAICO pég.8/10)

Se estudiara la observacion para mejorar su aplicacion.

21

CORMA

Art 4° - tabla 4

No parece razonable, desde un punto de vista
netamente técnico, hacer esta separacion de los
porcentajes de oxigeno de referencia, para expresar las
concentraciones de los parametros involucrados en esta
tabla. Tanto para incineracion y coincineracién y ain
dentro de la misma incineracion. Por el contrario,
mantener un mismo valor de oxigeno residual de
referencia para expresar las concentraciones, permite
comparar éstas en forma rapida sobre la misma base sin
tener que estar haciendo nuevos calculos
posteriormente.

Por otra parte, en el caso especifico de la fabricacion de
tableros de particulas o de fibra de madera, es
necesario enfriar con aire ambiente los gases producto
de la combustién, a un nivel de temperatura que evite
la ignicion de las fibras o particulas de madera en el

Respecto al punto observado, este no fue parte de la revision de la
norma. Sin perjuicio de lo anterior se informa que la diferenciacion
de oxigeno responde a criterios técnicos asociados a las condiciones
de operacion de cada tipo de proceso.

Respecto de la dilucién planteada no se estima atendible lo solicitado.
Lo anterior, debido a que la medicion de las emisiones se puede hacer
antes de inyectar aire frio, de no ser posible, se debe abatir los
contaminantes antes de la inyeccion de aire de manera tal de
cumplir con la norma.
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ducto de secado, lo que hace que el nivel de oxigeno a
la salida de los secadores sea del orden de 17%. La
incorporacion de esta corriente de aire ambiente estd
asociada a un requerimiento de proceso; y no
constituye, bajo ninglin concepte, una intencién de
dilucion del gas de salida de los secadores En
consecuencia proponemos para esta actividad un valor
de oxigeno de referencia de 17 %

22

CORMA

Art 6°

Respecto del cumplimiento de la norma, se plantea en
el borrador de ésta una diferencia de tratamiento
dependiendo de si se trata de una actividad de
incineracion o de coincineracion.

En abstracto, lo logico seria esperar que la regulacion
estableciera una restriccion mayor a la actividad de
incineracion, porque en esta operacion se estd
eliminando directamente un vresiduo y en la
coincineracion se los esta usando ademads como
combustible para obtener un beneficio.

Sin embargo, en el borrador de esta norma se le esta
entregando a la incineracidn la facultad de incrementar
en un 25% los valores de la tabla N°1, para calcular el
valor percentil 95 % de los valores horarios de medicion
y, por el contrario, en el caso de la coincineracion, la
exigencia del cumplimiento de la tabla N° 3 no
incorpora este “beneficio” para evaluar las excedencias.
No entendemos las razones técnicas 0 ambientales que
justifiquen este tratamiento diferenciado, razén por la
que la Autoridad debiera establecer los mismos
requisitos para evaluar el cumplimiento de la norma.

En cuanto a esta observacion es necesario aclarar que la norma
establece una restriccion mayor a la actividad de incineracion.

Lo anterior se explica de la siguiente manera:

Las instalaciones de incineracién deben medir en forma continua; MP
(30 mg/Nm?), CO (50 mg/Nm?), SOz (50 mg/Nm? ), NOx (300 mg/Nm?),

Las instalaciones forestales que coincineren deben medir en forma
continua; MP(50 mg/Nm?), CO (50 mg/Nm?),

Comparando la exigencia para MP en cuanto a su valor es mas estricto
para las instalaciones de incineracién y para CO si bien los valores son
los mismos, existe una exigencia mayor para las instalaciones de
incineracién tanto para MP como CO, ya que también se considerara
sobrepasada la norma si cualquier valor medio horario es mayor al
valor absoluto establecido en la Tabla N*1 multiplicado por 1.25. En
otras palabras, las instalaciones de incineracion también tienen un
control horario de sus emisiones, lo que no se exige para las
instalaciones de coincineracién o coprocesamiento en donde se exige
un valor diario.

23

CORMA

Art 6°
Ultimo
parrafo

Respecto del calculo de la concentracion, debe
entenderse que “el valor diarioc” de emision,
corresponde a los promedios de las 24 horas y el "valor
horario” es el promedio de los valores horarios de las
mediciones continuas?

Correspondera a la Superintendencia de Medio Ambiente, definir los
requerimientos minimos de operacidn, control de calidad y
aseguramiento de los datos del sistema de monitoreo continuo de
emisiones, la informacion adicional, los formatos y medios
correspondientes para la entrega de informacion.
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Titulo Tercero: Condiciones de Operacion

Referencia en

presentarse problemas en la interpretacion de la
norma.

En este sentido, cabe senalar que la forma de calcular
el tiempo de incineracién es completamente distinto,
si se trata de un horno rotatorio, en que sélo una parte
del horno esta a la temperatura sehalada, porque este
equipo tiene un perfil de temperatura a lo largo, de un
incinerador o una caldera de biomasa.

N° Institucion / o -
Sl Anteproyecto Observacién y/o antecedentes presentados Respuesta/Andlisis de la Observacion
Obs. Persona
Extracto
En relacion a la estimacion del tiempo de incineracion | Como existe gran variedad de fuentes, equipos y procesos, con
o coincineracién, estimamos que la norma debe ser | distintas formas y estructuras, no es posible estandarizar el
24 CORMA Art 7° mas precisa e incorporar un procedimiento para | procedimiento de calculo, para esto se debe remitir las memorias de
Tabla 5 calcular este valor. De lo contrario, podrian | cdlculo a la Autoridad correspondiente para verificar el cumplimiento

del tiempo de residencia.
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Titulo Cuarto: Metodologia de Medicién y Control de la Norma
Referencia
N° | Instituci en
Ob on/ Anteproye Observacién y/o antecedentes presentados Respuesta/Analisis de la Observacion
s. | Persona cto
Extracto
Sefiores, es importante reemplazar el Método CH-0030, | Efectivamente el método EPAO0O30 fue reemplazado por el método EPA 0031 se
determinacion de Benceno, por el Método EPA 0031, ya que el | corregird en el texto de la norma.
25 Rafael Efectos método propuesto en la Norma es obsoleto, es incumplible en
Antonio asociados a la | la parte analitica, solicita aplicar el método analitico EPA
Brioners | perdida de 5040, este método ya no es aplicable por ningln laboratorio a
Gutiérrez | vigencia de la | nivel mundial, actualmente se aplica el Método EPA 5041,
Gerente de | norma anual existe incumplimiento en la granulometria de la resina tenax y
Proyectos | de Material Tenax/carbén, se solicita malla 35/60, cuya malla ya no
AIRON S.A | Particulado existe, se usa malla 60/80.
Respirable
El Método CH-0030 fue publicado por la EPA en el afio 1986 y
desde entonces no ha sufrido modificaciones, ni revisiones, ya
que fue reemplazado en el afo 1996 por el método EPA 0031,
que considera todos los adelantos de equipos y reactivos que
dejaron al Método 0030 totalmente obsoleto, la aplicacion de
este método en una medicion oficial, auditada seriamente, no
cumpliria por sus reactivos, por su operacién ni por su parte
analitica...favor investigar, es un Método muerto...
Tipo de monitoreo de las mediciones y acreditacion del | Correspondera a la Superintendencia de Medio Ambiente, definir los
cumplimiento de la norma. Establecer claramente la forma de | requerimientos minimos de operacion, control de calidad y aseguramiento de
26 Sandra acreditar cumplimiento para cada uno de los parametros, tanto | los datos del sistema de monitoreo continuo de emisiones, la informacion
Espinoza si se cuenta con monitoreo continuo como discreto.  Mas ain | adicional, los formatos y medios correspondientes para la entrega de
Polpaico cuando la tendencia es a certificar los equipos de monitoreo | informacion.
continuo, de manera que no sea necesario contar con
monitoreos discretos de terceros.
Ver Obs. completa en expediente Folio N* 260 (ver Informe
POLPAICO pag.5/10)
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27

CORMA

Art 9°
Tabla 7

En lo que se refiere a la metodologia para medir material
particulado, sugerimos cambiar la palabra “scattering de luz
por "dispersion de luz"”.

Observacion acogida.

28

CORMA

Art 10°

Respecto de la certificacion de los laboratorios, estimamos
necesario revisar el criterio consistente en que cada Autoridad
Regional entregue la certificacion. Lo anterior, porque ha
sucedido en muchas oportunidades, que un mismo laboratorio
sea autorizado en una region pero no lo sea en otra.

En concreto, se solicita que esta certificacion no quede en el
ambito regional sino que se haga ante un organismo
centralizado y que la certificacién tenga validez nacional.

Con respecto a la presente observacion esta situacion mejorara con las
atribuciones que tendra la Superintendencia del Medio Ambiente ya que segin
la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, ésta tendra las
funciones y atribuciones de contratar las labores de inspeccion, verificacion,
mediciones y analisis del cumplimiento de las normas. (art. 3° Ley 20.417)

29

CORMA

Art 12°

En lo que respecta a la modificacion del plan de monitoreo,
para facilitar y hacer mas eficiente la aplicacion de la norma,
hay que especificar el tipo de modificacion de que se trate,
porque en una unidad de incineracién o coincineracion se
pueden hacer, a lo largo de vida til, una serie de
modificaciones sin que sean relevantes en relacion con las
emisiones.

Por lo anterior, sugerimos agregar el concepto que el plan de
monitoreo debe modificarse y presentarse a la autoridad sélo
en caso que la modificacion respectiva haya modificado las
emisiones a las que se refieren las tablas 1, 2 y 3, o el proyecto
de modificacién haya sido autorizado dentro del Sistema de
Evaluacion Ambiental,

Con respecto a este punto la norma actual menciona que debera actualizarse
mediante el respectivo Estudio de Impacto Ambiental (EIA) o Declaracién de
Impacto Ambiental (DIA) cada vez que la instalacion sufra alguna modificacion
que deba someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

30

CORMA

Art 14°

Tener presente la modificacion referente a la mencién de
CONAMA, pues, como es sabido, se trata de un organismo que
ceso en sus funciones, siendo reemplazado por el Ministerio del
Medio Ambiente y el Servicio de Evaluacion Ambiental, en
distintas competencias.

Se concuerda con observacion.
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Titulo Sexto: De la Fiscalizacion y Vigencia de la Norma
N° | Institucion Referencia en 2 s
obs. | 7 Persona Anteproyecto Observacion y/o antecedentes presentados Respuesta/Analisis de la Observacion
a Extracto
En general las inversiones en tratamientos de mejoras | La norma vigente ya contemplo un andlisis sobre los plazos necesarios para
ambientales atmosféricas que establece la norma son | lograr su cumplimiento, Respecto a los plazos de cumplimiento para MP
31 CORMA Art 16° importantes. En particular, cuando hay que instalar | corresponde a un plazo vencido por el cual no se puede hacer una modificacion
precipitadores electrostaticos para mitigar las emisiones de | y para el valor mas exigente ain no se cumple el plazo indicado en la norma
material particulado, razon por la cual y teniendo en | vigente, tal como se indica a continuacion:
consideracion que este tipo de equipos deben ser importados,
que se fabrican a pedido (no hay en stock) y considerando los | Para instalaciones existentes de Coincineracion:
tiempos de desarrollo de la ingenieria, adquisicién, traslado, | | Plazo Cumplimiento
de instalacion, puesta en marcha y ajustes operacionales, | | - Deberan cumplir con un limite de material particulado = 5 Octubre 2010
consideramos que un plazo de tres ahos es bajo y dificil de | de 100mg/Nm’ |
cumplir; por lo que proponemos ampliarlo a 5 afos. - Deberan cumplir con un limite de de material 5 Octubre 2013
particulado 50 mg/Nm’
Por lo anteriormente expuesto, no es posible modificar los plazos en este
proceso de revision de norma.
Para evitar discrecionalidad en la aplicacion del concepto de | Se evaluara propuesta para especificar el tiempo de medicion historica.
i “mediciones historicas” sugerimos precisarlo un poco mas:
32 CORMA Articulo - como por ejemplo mediciones del Gltimo afo o 2 Gltimos afos,
transitorio en caso que estuviesen disponibles.

T F\fmvé%’
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Se adjunta al presente expediente, los siguientes documentos a
los cuales hace referencia el consolidado de respuestas a las
Observaciones del Proceso de Consulta Publica del
Anteproyecto de Revision de la Norma de Emision para
incineracion y coincineracion, DS N°45/07 de MINSEGPRES.

1. Oficio Ord. N” B32/931 de la Subsecretaria de Salud Publica,
de fechas 21 de marzo de 2012. Informa sobre respuesta a
observaciones N° 17, 18, 19y 21.

2. Oficio Ord. N° B32/560 de la Subsecretaria de Salud Publica,
de fecha 30 de enero de 2008. Mencionada en respuesta a
observacion N°14.

3. Directrices Técnicas sobre el coprocesamiento ambientalmente
racional de los desechos peligrosos en hornos de cemento,
documento preparado por el Gobierno de Chile y aprobado en
la décima reunion de la Conferencia de las Partes del Convenio
de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion.
Mencionado en respuesta a observacion N° 4 y en el
considerando de la propuesta de proyecto definitivo.

DCF .-
Agosto 2012
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Subsecretaria de Salud Publica
Division de Politicas Publicas Saludables y Promocion
§ d Ambiental
T A
al
Ord.: N°B32/ /

Ant.: Oficio N°120322, del 31 de enero
de 2012.

Mat.: Informa lo que indica.

SANTIAGO, 2 1 MAR, 2912

DE: SUBSECRETARIO DE SALUD PUBLICA
A: SUBSECRETARIO DEL MEDIO AMBIENTE

En relacion con su oficio del antecedente, me permito informar a usted que de
acuerdo a lo senalado en el citado documento, esta Subsecretaria de Salud Publica dio
respuesta via correo electrénico con fecha 2 de febrero de 2012, al oficio en comento. Sin
perjuicio de lo anterior, me permito hacer llegar a usted copia de las respuestas a las
observaciones al proyecto de norma de incineracion en el marco del proceso de consulta
publica al que fue sometido dicho proyecto.

1. Observacion N° 17 que sefala textual” Se sugiere revisar la formula del
Articulo 4°, con la cual se corrigen las concentraciones por el nivel de O2 en
los gases. En la formula actual cuando el % de O2 es mayor a las cantidades
indicadas en la Tabla N° 4, la Concentracion del contaminante corregida baja.
Nos parece que la férmula esta al revés. La idea de las formulas de
correccién por O2 es "castigar” la diluciéon. En el caso actual se favorece la
dilucién”

Respuesta: "La férmula esta correcta, es decir, a mayor dilucién mayor la
concentracion del contaminante medido”

2. Observacion N° 18 que senala textual’Aclaracion de las unidades de
medicion de COT y COV. Estandarizar todas las mediciones de compuestos
organicos expresandolas en la misma unidad de mg de Carbono por unidad
de volumen”.

Respuesta: “No se necesita aclarar ya que en ninguna parte se menciona en
la norma los Compuestos Organicos Volatiles, COV. La observacion de
Polpaico nace de la confusion entre el Carbono Organico Total y los
Compuestos Organicos Volatiles.
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3. Observacion N° 19 que sefiala textual “Definicion de COT y COV. Definir
siglas, sus respectivas unidades y la relacion entre ellos. Ver Obs. completa
en expediente Folio N° XXX (ver Informe POLPAICO pag.6/10)”

Respuesta: “ No es necesario definir, toda vez que, ya esta senalado en la
Tabla N°1, qué significa Carbono Organico Total, COT. También en dicha
tabla estan las unidades de medida. Tampoco es necesario definir cual es la
relacion entre COT y COV, ya que los COV no se miden en la norma.

4. Observacién N° 21 que senala textual “No parece razonable, desde un punto
de vista netamente técnico, hacer esta separacion para expresar las
concentraciones de los parametros involucrados en esta tabla. Tanto para
incineracion y coincineracion y aun dentro de la misma incineracion. Por el
contrario, mantener un mismo valor de oxigeno residual de referencia para
expresar las concentraciones, permite comparar éstas en forma rapida sobre
la misma base sin tener que estar haciendo nuevos calculos posteriormente
Por otra parte, en el caso especifico de la fabricacion de tableros de
particulas o de fibra de madera, es necesario enfriar con aire ambiente los
gases producto de la combustion, a un nivel de temperatura que evite la
ignicién de las fibras o particulas de madera en el ducto de secado, lo que
hace que el nivel de oxigeno a la salida de los secadores sea del orden de
17%. La incorporacion de esta corriente de aire ambiente esta asociada a un
requerimiento de proceso; y no constituye, bajo ningin concepto, una
intencion de dilucion del gas de salida de los secadores En consecuencia
proponemos para esta actividad un valor de oxigeno de referencia de 17 %.

Respuesta: “Este es un comentario y no una pregunta u observacion. Las
tablas se separaron en su oportunidad debido a un requerimiento de la
Contraloria General. En nuestra opinion no hay que modificarlas. Respecto
de la dilucion que plantea CORMA, no es un problema, ya que la medicion
de las emisiones se puede hacer antes de inyectar aire frio. De no ser posible
la mediciébn antes de la inyeccién de aire, entonces deben abatir los
contaminantes antes de la inyeccion de aire de manera tal de cumplir con
la norma. La inyeccion de aire que sefalan es una dilucion de las emisiones,
aun cuando su origen sea por seguridad.

DISTRIBUCION
- Sr. Ricardo Irarrazabal Sanchez
Subsecretario del Medio Ambiente
- Gabinete Subsecretaria de Salud Publica
- Divisidn de Politicas Publicas Saludables y Promocién
- Departamento de Salud Ambiental
- Of. de Partes
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GOBIERNO DE CHILE
o) ) MINISTERIO DE SALUD

SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA
DIVISION DE POLITICAS PUBLICAS SALUDABLES Y PROMOCION
B,

DEPARTAMENTO DE SALUD AMBIENTAL
Dra.HMM/ing.JMU/ WEA/ .
1'.1»\ = m( = C‘g (% %’(’Q} oroBsz N/ 960,

ANT.:Su Ordinario N°031, del
08.01.07.

MAT.:DS N° 45/2007 Norma de
Emision para la
Incineracion y
Coincineracién

Santiago, :3 0 fﬁ:

DE: SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA

A: SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD
REGION DE BIO-BIO

En relacion a su Ord. N° 031, del 08 de Enero de 2008, mediante el cual
solicita una aclaracion respecto del alcance del concepto de Biomasa
Forestal Tratada, sefialado en el DS N° 45/2007, Norma de Emisién para la
Incineracién y Coincineracién, me permito manifestar a Ud. lo siguiente:

1. La Norma de Emision para la Incineracién y Coincineracién, DS N°
45/2007, tiene como objetivo prevenir los efectos negativos sobre la
salud de la poblacidon y los recursos naturales, derivados de las
emisiones tdxicas provenientes de los procesos de Incineracion y
Coincineracién que correspondan a hornos de cemento, hornos
rotatorios de cal e instalaciones forestales que utilicen biomasa forestal
tratada.

2. La definicidon de Biomasa Forestal Tratada sefialada en el DS N°
45/2007, en ningdn caso se limita a la biomasa forestal que ha sido
sometida a tratamiento con Pentaclorofenol. Muy por el contrario,
explicitamente la norma sefiala que es “"Aquella conformada por
sustancias o materiales derivados de la madera que ha sido sometida
a tratamiento con productos quimicos que contengan o puedan generar
al menos uno de los elementos 0 compuestos quimicos regulados por
este decreto”.

3. A nivel industrial, la madera puede contener compuestos orgénicos e

MINISTERIO DE SALUD ani j ici igi 5 i
SO D SALDD . norganicos, ajenos a su composicion ongtn_a_{, de acuerdo6 a! tipo de
OFICINA DE PARTES - concercion fratamiento o proceses a los cuales es sometida, como por ejemplo:

FECHA:
{rce. 0 FEB 2008
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- Madera tratada con bafio antimanchas, tfratamiento que
generalmente utiliza compuestos fendlicos halogenados,
capaces de dar origen, entre otros, a compuestos organicos
aportantes de monéxido de carbono (CQ), dioxinas y furanos,
los cuales estan directamente regulados en el DS N°45/2007.

- Madera tratada con impregnantes retardantes del fuego o de
accion antitermita, que puede contener compuestos metalicos,
tales como arsenico y cobalto, que se encuentran regutados
directamente por el DS N° 45/2007.

- Los residuos de tableros de madera pueden contener resinas
fendlicas u otras (urea, fenol, formaldehido) que generan
derivados aromaticos durante la combustion, capaces de
aportar de CO, dioxinas y furanos, los cuales estan
directamente regulados en el D.S. N° 45/2007.

4. En el ambito de la explotacion de bosques, el control de plagas se
realiza a través de la aplicacién de plaguicidas. No obstante, las
concentraciones de los quimicos provenientes de dicha aplicacién, no
revisten las implicancias sanitarias que tiene la biomasa tratada en el
ambito industrial y que por lo general se realiza via impregnacion.

5. En consecuencia, y atendiendo su consulta, resulta necesario aclarar
el alcance de la expresién “Biomasa Forestal Tratada” sefialando que,
conforme a lo establecido en el D.S. N°® 45/2007, todos aquellos
materiales o sustancias derivados de madera que haya sido sometida
a tratamiento con algdn plaguicida o compuesto quimico organico cae
dentro del ambito de aplicacion del citado decreto, asi como también
todos aquellos materiales o sustancias derivados de madera que haya
sido sometida a tratamiento con cualquier plaguicida o compuesto
guimico inorgénico que contenga alguno de los elementos quimicos
identificados en la Tabla N° 3 del D.S. N°45/2007 (Hg, Cd, Be, Pb, As,
Co, Ni, Se, Te, Sb, Cr, Mn, Cl y, F).

Saluda atentamente a usted,

4 JEANETTE VEGA MORALES
RETARIA DE SALUD PUBLICA

Distribucién:

- Secretaria Regional Ministerial de Salud, Region del Bio-Bio
- Secretarios Regionales Ministeriales de Salud del pais

- Subsecretaria de Salud Plblica

- Division de Politicas Publicas Saludables y Promocion

- Departamento de Salud Ambiental

- Oficina de Partes



