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Executive Summary

Introduction

In 2007, the Governing Council (GC) of the
United Nations Environment Programme
(UNEP) through its Decision 24/3 requested the
Executive Director of UNEP:
to prepare a report, drawing on, among other
things, ongoing work in other forums addressing:
Atmospheric emission
(a) Best available data on mercury atmospheric
emissions and trends including where possible an
analysis by country, region and sector, including
a consideration of factors driving such trends and
applicable regulatory mechanisms;

(6) Current results from modelling on a global
scale and from other information sources on the
contribution of regional emissions to deposi-
tion which may result in adverse effects and the
potential benefits from reducing such emissions,
taking into account the efforts of the Fate and
Transport partnership established under the
United Nations Environment Programme mer-

cury programme.

Mercury and compounds containing mercury are
toxic for humans and for the environment. As a
naturally occurring element, mercury has always

been present in the environment. Human activity,

particularly since the start of the industrial age,
has mobilized mercury in addition to thar already
in circulation narurally. Mercury is easily trans-
ported by air and water, In its gaseous elemental
form, mercury has a long atmospheric lifetime
(6-18 months) which means it can be transported
around rhe globe, hence its characterization as

a ‘global pollutant’. Atmospheric mercury is de-
posited in various ways to the ground and water.
After deposition, some of the mercury can be
transformed, primarily by microbial action, into
methylmercury. Methylmercury bio-accumulates
and bio-magnifies in food webs, resulting in
increased concentrations in organisms higher in
the food web. For these reasons, mercury remains

an important subject of global pollution control

efforts.

UNEP's 2002 Global Mercury Assessment
examined the reasons for concern about mercury,
its toxicology for humans and the environment,
sources and levels of environmental mercury, and
the prospects for policy actions. It relied on the
best available information at thart time, which
were primarily data from 1995 and before.

In response to the 2007 UNEP GC request,
this report Global Aomospheric Mercury Assessment:
Sources, Emissions and Transport and the relared
Technical Background Report to the Global Atmo-
spheric Mercury Assessment address atmospheric
emissions (focusing on anthropogenic emissions),
emissions trends, and results from modelling,

The new reports update these components of
UNEP's 2002 Global Mercury Assessment. Specifi-
cally, they provide improved emissions estimates,
including estimates for product-related emissions;
new information on trends in emissions; scenarios
that explore future emissions and the prospects for
reductions; and the results of recent research on
atmospheric transport, modelling, and deposition
of mercury.

‘The new inventory of anthropogenic emissions
represents the most up-to-date, state-of-the-art
global inventory of anthropogenic emissions of
mercury to the atmosphere currently available.
"The 2005 inventory incorporates new national re-
porting. In cases where national data are still lack-
ing, improved estimates of emissions have been
prepared based on betrer informarion from more
countries and more accurate statistics and emis-
sion facrors. The inclusion of emissions associated
with product-use and disposal and arrisanal/small-
scale gold mining represent further significant
improvements over previous inventories.

The Arctic Monitoring and Assessment Pro-
gramme (AMAP) Secretariat was engaged to coor-
dinate the process of developing the reports. This
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arrangement ensured efficient mutual cooperation
between the work on the UNEP reports and that
on the ongoing AMAP mercury assessment. The
reports have been subject to national and expert
review. The detailed information that provides
the basis for the statements made in this report is
presented in the fully-referenced technical back-
ground report. The reports have also drawn on
the work of the UNEP Global Mercury partner-
ship (Mercury Air Transport and Fate Research
partnership area) and AMAT.

Key Findings

Sources

Mercury is released from a variery of natural
sources, including volcanoes and geothermal ac-
tivity, wildfires and wearhering of rocks and soils,
and from various human activities. This report
focuses on releases from human activities. Mer-
cury is released to the atmosphere during burning
of fossil fuels, processing ores from mining, and
several industrial processes including the chlor-
alkali industry. It is also found in various com-
mercial and consumer products, and is released
when waste containing those products is inciner-
ated. The report also recognizes that mercury that
has been deposited from the atmosphere can be
repeatedly emirtted again in various ways.

Emissions
Global atmospheric emissions of mercury from

ponents of re-emissions, the relative proportions
are likely to mirror those of the original emissions.
Thus, about half of re-emissions can reasonably be
considered anthropogenic.

Burning of fossil fuels (primarily coal) is the
largest single source of emissions from human
sources, accounting for about 45% of the toral
anthropogenic emissions. Artisanal/small-scale
gold mining was responsible for about 18%, with
industrial gold production accounting for an ad-
ditional 5-6% of global emissions from human
activities. Other mining and meral producrion ac-
tivities are responsible for about 10% of global an-
thropogenic releases to the atmosphere. Cement
production releases a similar amount. Emissions
from waste incineration and product-use sources
are more difficult to estimate. These emissions
could be considerably higher than the generally
conservative estimates of 150 tonnes included in
the 1930 ronnes global estimare.

Power plants are the largest single source in
most countries with high mercury emissions,
although in Brazil, Indonesia, Columbia, and
some other countries (in South America, Asia
and Africa in particular) artisanal/small-scale gold

mining is the largest single source.

Geographically, abour two-thirds of global an-
thropogenic releases of mercury to the atmosphere
appear to come from Asian sources, with China
as the largest contributor worldwide. The United
States of America and India are the second and

human activity in 2005 were estimated to be ap-
proximarely 1930 (range 1230-2890) tonnes. This
number is in the same range as estimates of natural
emissions from oceans (400-1300 tonnes per year)
plus emissions from land (500-1000 ronnes per
year). Re-emissions add a further contribution,
with narural emissions plus re-emissions esti-
mated to be around 18004800 ronnes per year,
depending on the source of information and the
estimation method. Although it is not possible to
distinguish the anthropogenic and natural com-

third largest emitters, but their combined toral
emissions are only about one-third of Chinas.

The uncertainries associared with estimates of
mercury emissions are largely related to the ap-
plication of various assumptions that are required
to make up for a lack of acrual measurement data.
The figures for anthropogenic emissions are based
on governmental emission data where available,
combined with estimates for countries that did
not provide such data. Some countries that are

Global anthropogenic emissions to air in 2005 from different regions.

Continent 2005 emission, tonnes % of 2005 emission Low-end estimate High-end estimate
Africa 95 5.0 55 140

Asia 1281 66.5 835 1760
Eurcpe 150 78 90 110

North America 153 79 90 305
Oceania 39 2.0 15 50

Russia 74 39 45 130

South America 133 6.9 80 195

Total 1930 100 1220 2900




major mercury emitters did not provide national
emissions reports. Other countries, such as South
Africa and Japan, provided updated information
and more accurate emissions estimates than were
available in the past. Measurements made at major
point sources such as power plants are few, but
where available they have been used as the basis for
some emission estimates. The reliability of industri-
al activity statistics and other statistics used for the
purposes of estimating emissions, and the accuracy
of various assumptions abour specific practices and
technologies as they relate to mercury emissions are
additional sources of uncertainty. Despite the un-
certainties involved, the 2005 emissions inventory
and its underlying data are considered ro represent
a robust inventory of contemporary global an-
thropogenic emissions of mercury to air, provide a
picture of regional and narional patterns and give
insight into global trends.

Temporal Trends in Emissions

In 1990, global anthropogenic mercury releases
to the atmosphere from sources associated with
incidental pollutant emissions, and the intentional
use of mercury in the chlor-alkali industry were
estimated at about 1910 tonnes. In 1995, esti-
mated emissions rose to about 2050 tonnes, but
fell by 2000 to abour 1930 tonnes. The great-

est decreases were in Europe, with substantial
declines also in North America, reflecting the
introduction and wider use of emissions control
rechnologies. Emissions in Asia, South America,
Africa and Oceania increased modestly over this
period, artribured to economic expansion in some
countries, with the largest increases seen in Asia,

Comparison of the earlier global inventories
with the new 2005 figures is complicated by
changes in merhods, assumptions, and the addi-
tion of new sectors of activity. Using data for only
those sectors included in both the 2000 and 2005
global emissions inventories, estimated total emis-
sions from these sectors fell by abour 450 tonnes.
Some of this decreasc is real, whereas somce is
likely due to improved quality of informarion,
data and estimares. European emissions contin-
ued ro decline through 2005. In Asia, increases
in emissions from China and India were partly
offset by declines in emissions from several other
countries including Japan.

Scenarios of future emissions have been pre-
pared to help explore the prospects for reducing
mercury emissions and the implications of not
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taking any action in this regard. These scenarios
suggest that, if current trends in industrial de-
velopment and resource use were to continue,
mercury emissions in key selected sectors (those
where mercury is an incidental pollutant and also
the chlor-alkali industry) are likely to rise from
about 1480 tonnes in 2005 to about 1850 tonnes
by 2020. However, if emissions controls currently
in place or planned in Europe were to be extended
worldwide, mercury emissions from these sectors
could drop to about 850 ronnes by 2020. Under a
scenario of maximum rechnologically feasible re-
duction measures, emissions could drop to abour
670 tonnes by 2020. Emissions from product use
and artisanal/small-scale gold mining were not
included in these scenarios. Projecting figures for
these sectors is difficult, and the preliminary esti-
mates produced were considered o speculative
to introduce into the current scenario evaluation.
However, both of these sectors have the potenial
for significant reductions in mercury emissions.

Atmospheric Transport and Processes
Gaseous elemental mercury spreads around the
world, with regional atmospheric concentrations
varying from 1.1 nanograms per cubic meter in
remote locations in the Southern Hemisphere o 4
nanograms per cubic merter in East Asia.

Although berrer information continues to
become available as a result of new research, a
more complete understanding of the processes
that determine mercury transport in the atmo-
sphere is needed to better connect anthropogenic
sources to the eventual deposition of mercury and
its uptake into food webs. The chemical reactions
that mercury undergoes in the atmosphere and
in the surface prior to uptake or re-emission are
not understood adequately enough to determine
exactly what factors promote or inhibit deposition
and re-emission.

Concentrations and Deposition
Atmospheric mercury reaches biota and humans
after it has been deposited onto land or water
bodies. Srudies of sediments, peat, and ice cores
provide a long timeline of mercury deposition.
Sediments, for example, typically contain abour
three times as much mercury today as they did
in pre-industrial times.

More recent trends are apparent from
measurements conducted by several mercury
monitoring nerworks, primarily in the Northern
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Hemisphere. Data from air monitoring networks
in Europe and North America show a decrease in
wet deposition of mercury in the last decade, due
to a decline in local or regional emissions. Mea-
surements of mercury air concentrations at re-
mote sites in North America and in Europe tend
to show lirrle change in the long-term average.
At such locations the levels reflect global atmo-
spheric background concentrations rather than
the effect of local and/or regional emissions. On
shorter time-scales, however, mercury concentra-
rions in air ar remote sites can vary significantly,
a prime example being the strong variation ar
high latitude sites due to atmospheric mercury
depletion events ar cerrain times of the year.

Modelling

Modelling can extend the information gained
through observations of armospheric mercury
at individual moniroring sites by examining

the ways that mercury moves throughout the
atmosphere and the environmenr. Modelling
results indicating episodic long-range hemi-
spheric transport of mercury are consistent with
observations.

One application of models is to explore the
regional and global effects of reducing mercury
emissions. For example, mercury deposition in
Europe has decreased by nearly half since the
1990s. Modelling studies demonstrate thar this is
likely the result of emissions reductions within the
region itself. Despite similar emissions reductions
in North America, however, deposition in the
region has not declined as much. Models show
thar this can be partly explained by the changes in
Asian emissions. Future emissions reductions in
various major source regions can be expected to
reduce deposition both within the source region
and, to a lesser extent, in other parts of the world.
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Introduction

Mandate

In 2007, the Governing Council (GC) of the
United Nations Environment Programme
(UNEP) through its Decision 24/3 requested the
Executive Director of UNEP:
to prepare a report, drawing on, among other
things, ongoing work in other forums addressing:

Atmospheric emission

(a) Best available data on mercury atmospheric
emissions and trends including where possible an
analysis by country, region and sector, including
a consideration of factors driving such trends and
applicable regulatory mechanisms:

(b) Current results from modelling on a global
scale and from other information sources on the
contribution of regional emissions to deposi-
tion which may result in adverse effects and the
potential benefits from reducing such emissions,
taking into account the efforts of the Fate and
Transport parsnership established under the
United Nations Environment Programme

TETCUTY Programme.

This report and the related Technical Background
Report to the Global Atmospheric Mercury Assess-
ment ' address atmospheric emissions and trends
and resules from modelling, and are the response
to the GC request. They provide the best available
information at the time of analysis and writing,
recognizing that new data are continually available.
The technical report is the basis for the stare-
ments made in this report and as such is the single
reference for this report. The technical report itself
is fully referenced according to standard scientific
practice. The Arctic Monitoring and Assessment
Programme (AMAP) Secretariat was engagcd to
coordinate the process of developing both this
report and the technical report. This arrangement
ensured efficient mutual cooperation between the
work on the UNEP report and that on the ongo-
ing AMAD mercury assessment. Both reports have
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been subject ro national and expert review.

The technical report includes an updatced inven-
tory of anthropogenic emissions of mercury to the
armosphere in 2005 that is the result of a co-opera-
tion between UNEP and AMAP. This inventory is
based on national data submitted by some govern-
ments in 2007 and estimates prepared for countries
that did not provide data. The reports have also
drawn on the work of the UNEP Global Mer-
cury partnership (Mercury Air Transporr and Fare
Research partnership area) through direct involve-
ment of some experts as co-authors of the Technical
Background Report to the Global Atmospheric Mercury
Assessment, use and citation of the partnership draft
report that was made available in mid March 2008
and review comments from one partnership expert.
The work was also coordinated with the work of
the UN ECE Convention on Long-range Trans-
boundary Air Pollution (LRTAP) on mercury.

Purpose and Scope

In general, it is important to have the best pos-
sible knowledge base when making decisions.
With regard to hazardous substances, accurate
and reliable informarion on emissions is essen-
tial. Estimares of emissions from various sectors
and regions are important in assessing the size
and scope of the problem and for developing
and prioritizing actions. Emission inventories
can be used to monitor progress towards re-
duction goals and to gauge the effectiveness of
actions taken. Identifying pathways of transport
are important for derermining where emissions
are likely to cause impacts and, in reverse, where
emissions reductions will lead to reduced deposi-
tion. All of these steps require a combination of
observations, estimates, and modelling.

The present reporrt provides the most up-to-
date information available for the worldwide
emission and atmospheric transport of mercury.
(Note that substantial amounts of mercury are
also released ro warer, but thar is not addressed
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= UNEFs 2002 Global

Mercury Assessment
Report

here). Since this report is aimed ro be a ba-

sis for decision making, emphasis is given to
man-made emissions. Ir begins with a short
overview of natural and anthropogenic sources
of mercury, outlining the main sectors involved
(Chaprer 2). Human activities are then exam-
ined in more detail, presenting quantitative
estimates of mercury releases from the various
sectors, by geographic region of the world in
2005 (Chapter 3). The third part considers
trends in emissions, including scenarios for fu-
ture emissions to point out anticipated problem
arcas and prospects (Chaprer 4).

Next, the report examines what happens
after mercury is released, demonstrating the
global scope of the problem (Chaprers 3, 6,
and 7). It begins with a look at atmospheric
pathways of mercury (Chapter 5), followed by a
review of mercury concentrations and wer depo-
sition (Chapter 6), and concludes with efforts to
model mercury transformarion, transpore, and
deposition (Chapter 7).

Throughout the report, uncertainties and
gaps in knowledge are discussed along with the
present state of knowledge. The goal is to present
the best available scientific information to help
policy makers determine the significance and
scale of mercury pollution.

©

s UNITED NATIONS
3 7 ENVIRONMENT PROGRAMME

CHEMICALS

GLOBAL
MERCURY
ASSESSMENT

IOMC ..-_..-:.-.._-... T TT———r

—s T R P TR e

betapr s i s < MERL LR Regrnt/ s WA mcasmon vt hiin

UNEP’s 2002 Global Mercury

Assessment

UNEDP's 2002 Global Mercury Assessment (GMA)
report * provided a global overview of the state of
knowledge of mercury and mercury compounds.
The report includes summary evaluations on a
number of scientific and technical topics includ-
ing: chemistry: toxicology; current exposures

and risk evaluations for humans; impacts on the
environment; sources and cycling in the global
environment; production and use; prevention and
control technologies; and data gaps. ‘The GMA also
included an overview of initiarives for controlling
releases and limiting uses, and a list of options for
addressing global adverse impacts. It relied on the
best available informarion ar the rime. The emis-
sions data were primarily from the 1995 inventory
and before.

Mercury and compounds containing mercury
are toxic for humans and for the environment. As
a narurally occurring element, mercury has always
been present in the environment. In irs natural stare
in the carth’s crust, however, mercury is usually
bound in mineral and other forms. When released
to the atmosphere, on the other hand. mercury is
usually in its elemental state. Mercury is released
to the air, water, and land from various narural and
human-generated sources. Once released, mercury
persists in the environment where it circulates
berween air, water, sediments, soil and biora in
various forms, It is easily transported by air and
water. Atmospheric mercury is deposited in various

ays to the ground and warer. After deposition, the
mercury can be transformed, primarily by micro-
bial action, into methylmercury. In the food web,
methylmercury bio-accumulates and bio-magnifies.
resulting in increased concentrations in organisms
higher in the food web. Methylmercury levels in
some fishes and marine mammals have led to con-
sumption advisories in a number of countries.

The 2002 report also noted thar additional
scientific information was needed to help develop
environmental management strategies for mercury,
and ro improve risk assessmenr and risk manage-
ment. Among the knowledge gaps thar were high-
lighted were inventories of national use and releases
of mercury and better information on the atmo-
spheric transport, transformarion, cycling, and fare
of mercury in the environment. The present report
addresses these topics, with new information thar has
been generated since the 2002 report was produced.




What is new in 2008

The global inventories in the present report are for
the year 2005. They have been updated since the
2002 UNEDP report and also since the last publi-
cation on global inventories (for the year 2000),
using new data and better methods for estimat-
ing releases. Emissions from major point source
categories such as coal combustion have been up-
dated with revised emissions factors and other im-
proved data. For a number of countries emission
estimates have been revised or supported using
national emission reports and statistics on energy
consumption, coal use, and mercury concentra-
tions in various types of coal. In addition, new
important emission categories have been added to
the global inventory such as artisanal/small-scale
gold mining, use of mercury in products (includ-
ing disposal of waste), and cremarions.

Types of mercury

Emission inventories are also essential inputs
to models of atmospheric transport and deposi-
tion, the second topic addressed in this report. In
addition to using better data, the models are being
continually improved to incorporarte advances in
understanding of the physics and chemistry of
mercury transport, transformation, and deposition.
While there are still many areas of uncertainry, cur-
rent results and understanding nonetheless provide
valuable information for policy makers considering
various responses to mercury pollution,

Three scenarios for global mercury emissions
in the year 2020 have been developed and the re-
sults are reported here. Modelling has also been
improved by better data, especially concerning
the spatial distribution of national emissions
dara and estimates as well as the improved emis-
sions inventory.

Mercury is a metal that is liquid at room temperature. It is most commonly found as the
mineral cinnabar (HgS). In the atmosphere mercury is mostly found as elemental mercury
(Hg0), but lesser amounts of mercury are also found in oxidized form either in the gas
phase or associated with particles. The individual oxidized compounds are at the moment

unknown.

When mercury combines with carbon, it can form a vast number of compounds. All

mercury compounds that contain a carbon-mercury bond are classified as ‘organic’, and
can range from simple molecules to large, complex structures. Organic mercury is most
commonly found as methylmercury. Methylmercury is produced by bacteria and other

microbes and also by abiotic processes. It is of concern because it can bio-accumulate
and bio-magnify in the food web. Fish and marine mammals in particular can have mercu-
ry levels thousands of times higher than the surrounding water. Although it is only a small
fraction of mercury in the environment, methylmercury normally accounts for at least
90% of the mercury in fish. Most human exposure is from consumption of fish, shellfish,

and marine mammals.



Sources of atmospheric mercury

Mercury is a naturally occurring element and is
found throughout the world. There are many
natural sources of mercury, creating background
environmenral levels that have been present
since long before humans appeared. Mercury is
contained in many minerals, especially cinnabar,
which is mined ro produce mercury. Mercury

is a trace element in many other economically
valuable minerals and in coal. Human acrivity,
particularly mining and the burning of coal, has
increased the mobilization of mercury into the
environment, raising the amounts in the atmo-
sphere, soils, and fresh waters and oceans.

Oceans and soils are the major environmenral
“reservoirs” of mercury. Exchange between oceans,
soils and the atmosphere will eventually result in
a steady state situation between the levels in these
environmental compartments. Reaching such a
steady state situation may take years, decades, or
even centuries depending on the compartment
in question. Mercury levels in the deep ocean, for
example, are still rising in response 1o changes in
anthropogenic emissions during the industrial
age. Likewise, a long time may be required for
a reduction in mercury emissions to cause an
observable decline in mercury levels in marine or
freshwarer ecosystems. However, in some specific
locations (such as the Florida Everglades and some
Lakes in Sweden) significant decreases in mercury
levels in ecosystems have been observed over a
relatively short-time period following measures to
reduce emissions.

In analyzing mercury emissions and transport,
it is imporrant ro distinguish various categories
of sources, The 2002 Global Mercury Assessment
distinguished four types of emissions, each of
which is described here in qualitative terms, with
particular emphasis on anthropogenic sources.

Primary natural sources

Mercury in the earth’s crust can be released in sev-
eral ways. Natural weathering of mercury-contain-
ing rocks is continuous and ubiquitous. Volcanoes
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add episodic releases. Geothermal activity can also
take mercury from underground and emit it ro
the atrmosphere. A major complication in estimat-
ing emissions from natural sources is the difficulty
of distinguishing primary emissions from (second-
ary) re-emissions. The amount of gascous elemen-
tal mercury in the atmosphere is reasonably well
known. The pathways by which it gor there from
geological sources and their relative contributions
are not as well understood. Some recent models
of the flow of mercury through the environment
suggest that primary natural sources account for
about one-third to one half of mercury emissions
to the armosphere.

Primary anthropogenic sources

The main primary anthropogenic sources of
atmospheric mercury are coal burning, mining for
various metals, and industrial activities that process
ores or produce cement. In most of these activities,
mercury is released as a (by-product) pollutant.

Coal burning, and to a lesser extent the use
of other fossil fuels, is the largest anthropogenic
source of mercury emissions to the atmosphere.
Coal does not contain high concentrations
of mercury, but the combination of the large
volume of coal burned and the fact that a sig-
nificant portion of the mercury present in coal
is released to the armosphere yield large overall
releases from this sector. The mercury content of
coal varies widely, making emissions estimates
difficult in the absence of acrual measurements
of specific coals used.

Mining releases mercury, partly through
weathering of newly exposed rock but mainly
during the processing of ores, which may have
high mercury content in addition to the metal of
interest. In the mining and processing of mercury,
most of the mercury is caprured and used, crear-
ing secondary anthropogenic sources, discussed
below. The relatively small volume of mercury
production makes mercury mining a far smaller
primary source than other acriviries.

1
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Another major primary anthropogenic source
of mercury emissions to air is cement production,
which often enrails the burning of coal to heat the
materials required to make cement. Both the fuel
and, 10 a lesser extent the raw materials may contain
mercury and lead to emissions. The amount of mer-
cury involved varies greatly due to differences in the
mercury content of the fuels and the raw materials.
The presence of pollution control meastres can
greaty reduce emissions from individual plants.

Secondary anthropogenic sources

Once mercury has been produced for human
use, it becomes a porential secondary source.
Mercury is used in many products, including
batteries, paints, switches, electrical and electron-
ic devices, thermomerters, blood-pressure gauges,
fluorescent and energy-saving lamps, dental
amalgam, pesticides, fungicides, medicines, and

cosmerics. For most products in which mercury

is used, mercury-free alternatives exist. Con-
sequently, many of these uses of mercury are
declining, at least in some regions, as alrernative
products or processes are adopted. Mercury-con-
taining lamps are a significant exceprion, as they
are becoming increasingly popular as a2 means of
saving energy and thereby reducing carbon emis-
sions. Further reductions can be promored by
regulatory and marked driven means.

Once used, many of the products and the
mercury they contain are typically disposed of
in landhlls or incinerators, While mercury in
landfills may slowly become re-mobilized to the
environment, waste that is incinerated can be a
major source of atmospheric mercury. Incinerators
with state-of-the-art controls have low emissions.
Smaller quantities of mercury are also released in
the re-processing of steel by the secondary steel
industry. Much of the steel comes from automo-
biles, which contain devices that use mercury.




Mercury is also used in various industrial
processes. Mercury emissions associated with
both industrial/large-scale and artisanal/small-
scale gold mining are significant in a number of
countries. Gold mining is responsible for some
primary source emissions from the raw materials
used, as described above for mining in gen-
eral. More importantly, some methods of gold
production use mercury to separate gold from
ores and alluvial deposits, resulting in substantial
secondary releases when emission controls are
not present. Artisanal/small-scale gold min-
ing presents a particular challenge because it is
typically small-scale, dispersed, and often illegal
or unregulared. Furthermore, the miners are
typically poor, have few resources to invest in
pollution control devices, and perhaps have litde
awareness of the hazards of mercury despire hav-
ing experienced neurological and other effects.
An estimated 10-15 million people in 55 coun-
tries are engaged in artisanal/small-scale gold
mining, producing 20-30% of the world’s gold,
with anorher 85-90 million persons indirectly
dependent upon this activity.

Mercury is used as a catalyst in the production
of vinyl chloride monomer (VCM), particularly
in China. Information is lacking on the life-
cycle of the mercury catalyst, including the final

Environmental Mercury Fluxes from Global Mercury Models

< € Mercury is

used in artisanal and
small-seale gold mining
to extract gold from
depaosits. Measures to
prevent releases are
often minimal resulting
in environmental con-
mmination and direct
CeXpasure to mercury
In mining communities.

Lamborg et al,, Mason and Selin et al., Mason. 2008 Friedl et al.,
2002 Sheu, 2002 2007 4 2008
Hg Fluxes (kt/yr)
Natural emissions from land 1.0 081 0.5
Re-emissions from land 0.79 15
Emissions from biomass burning 0.675
(A) Total emissions from lond 1.0 1.6 20 1.85
Natural emissions from ocean 0.4 1.3 0.4
Re-emissions from ocean 0.4 1.3 24
(B) Total oceanic emissions 0.8 26 28 26
(C) Primary anthropogenic emissions 26 24 22
Total emissions (A+B+C) 44 6.6 7.0
(D) Deposition to land 22 3152
(E) Deposition to ocean 2.0 3.08
Total deposition (D+E) 4.2 6.6 7.0 6.4
Net load to land 1.2 1.72
Net load to ocean (burial in sediments) 1.2 (0.4) 0.68 (0.2)
Total net load (land+ocean) 24 24 22
Other parameters
Mercury burden in the troposphere (kt) 522 5.00 5.36
GEM lifetime (yr) 1.3 0.76 0.79

‘Including Hg" emissions (0.2 kt/yr) in response to Atmospheric Mercury Depletion Events (AMDES) in polar regions. Biomass burning Is not included in the emissions

from land in this Table. For table references see the technical background report.
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= Forest fires re-mao-
bilize mercury. Plants
take up mercury from
the soll or intercept
mercury deposited
from the air

1) Mercury is trans-
parted throughaut
the world, undergoing
chemical reactions,
deposition, and re-
emission as it cycles
through the
environment and into
food webs.

disposal of the mercury. Another major secondary
industrial source is the production of chlorine and
caustic soda (the chlor-alkali industry) ac facilities
that use mercury-cell technology. This process uses
mercury as a catalyst to produce the chlorine and
alkali from salt water. The chlorine is used in the
plastics and chemical industries and also for warer
trearment. The alkali, most commonly sodium
hydroxide or caustic soda, is used in commercial
and industrial cleaning products. The mercury
can be released ar several stages in the process. Its
use is becoming less common as other processes
are adopted, though many plants still rely on
mercury-cell rechnology.

Mercury that is left over from the closure or
conversion of mercury-cell chlor-alkali facilities,
can be re-sold as a commodity or stackpiled.

Re-mobilization and re-emission

In addition to emissions from various sources,
mercury can also be re-mobilized and re-emirted to
the air. Re-mobilization occurs when mercury that
had been taken out of armospheric circularion is
released again. For example, mercury accumulated
in soils or sediments may be re-mobilized by rain
or Hoods ro enrer the aquaric system. Mercury
taken up by vegetation can be re-emitted to the
armosphere during forest fires or biomass burning.
Re-emission occurs when mercury thar has been
deposited from the air to the surface enters the air
once again. Although it is not possible to distin-
guish the anthropogenic and natural components

| eemental
| mercury |

of re-emissions, the relative proportions are likely to

mirror those of the original emissions. Thus, about
half of re-emissions can reasonably be considered
anthropogenic (see table on previous page).
Re-emission is a common process, for example
resulting from the conversion of reactive forms of
mercury to elemental mercury, which is likely co
return to the air in gaseous form, Mercury may be
deposited and re-emitted many times ay it circulates
in the armosphere.

Estimating re-mobilization and re-emission
is extremely difhcult. As is the case with natu-
ral sources, re-emission rares must be estimated
based on data on atmospheric levels and other
observarions, in order to balance the amount of
mercury in circulation ar any given rime. Deter-
mining re-emission rates also require calculating
the respective contriburions of various processes.
with different chemical pathways, both within
the atmosphere and after deposition. Tempera-
ture is a key facror. With lower temperatures,
re-emission rates are generally lower, potentially
leading ro higher net deposition in colder regions.
In addition, some reactions that remove mercury
from the air have been found ro occur ar higher
latitudes due to a combination of circumstances,
leading to more rapid deposition in polar regions
at certain times of the year. Despite the difficulties
in estimaring re-mobilization and re-emission, the
estimates are crucial for determining geographic
patterns of armospheric transport and deposition.

Camadior. | avs sovnw
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Mercury is released by natural and anthropogenic
sources throughour the world. Estimating how
much mercury comes from the various sources, by
sector and by geographic region, is not simple. For
2005, global anthropogenic mercury emissions to
the atmosphere were estimated to be 1930 tonnes.
Natural sources are estimated to produce about
the same amount of mercury cach year. The figure
for anthropogenic emissions is based on govern-
mental emission dara where available combined
with estimates for countries that did not compile
such data. These estimates were developed using
data on emissions from various human activities
and information from various studies carried out
in some countries. National dara were compared
with estimates based on the extent of mercury-
releasing activities. The comparison showed that

t 2195

issions to the

national reports were consistent with expectations
based on the level of industrial and other activi-
ties, increasing confidence in the dara used. In
general, national data have been given priority
over general estimates based on the expectation
that national experts have greater awareness of
local conditions and data, such as production
methods and the extent to which pollution con-
trol measures are used.

In comparison with the very large number of
individual sources, there are a limited number of
direct measurements of emissions. Most of the
available information is a result of argered re-
search into emissions from specific types of (point)
sources, which can be used to verify some emissions
data. Where direct emission measurements are
lacking, researchers use a number of assumptions,

Sources of quantitative data used in the preparation and geospatial distribution of the 2005 global inventory of anthropogenic emissions of mercury to air

National responses concerning
use of mercury in products and
mercury in waste'

Mationally reported
emissions data for 2005

National response concerning
emissions from, and locations of
major point sources'

General For all countries gther For all countries, emissions from
than those listed below, product use (including cremations),
by-product emissions were and ASGM activities were estimated.
estimated.
Africa Burkinoe Faso, South Africa Ghana’, Togo’
Asia Cambodia?, Japan, Philippines’, Japan, Nepal’
Republic of Korea
Europe All countries’, EU25" Belgium’, Denmark, Latvia’, United Bulgaria, Croatia, Czech Republic, Finland,
Kingdom France, Germany, Moldova, Netherlands’,
Norway, Romania, Slovakia, Sweden,
Switzerland, United Kingdom, EU25*
North Canada®, USA (2002)* Canada’, Dominican Republic’, USA®
America
Oceania Australia
South Chile’, Peru Chile’ Chile
America
Russia Russia®

' Questionnaire circulated by UNEP in connection with development of this report. ! National reporting employing UNEP Toolkit, Through reporting to the EMEP
database on European emissions, * Through the European Pollutant Emission Register (EPER) / European Pollutant Emissions and Transfer Register (E-PRTR), for point
sources with emissions > 10 kg/year, ' Through Canadian National Pollution Release Inventory, for point sources with emissions > 5 kg/year, * Through the US EPA
Natlonal Emissions Inventory (latest data available were for 2002),” Paral response, " Arctic Cauncil Action Programme (2004)



starting with statistical data for a particular activity  Sectoral analysis
(e.g. consumption of raw materials or production By far the largest secroral source is the burning

cstlmfarm lnrvrdu':lm materials) n}l}ul:piu‘d b:l' emis- ¢ fossil fuels, primarily coal. Electrical power
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wand &3 B o / . large facilities. Some plants have pollution conrrol

for each type of acrivity.

equipment to reduce emissions of other pollut-
ants that also reduce mercury emissions at little
or no incremental cost. Electrostatic precipitators
and fabric filters are commonly used throughout
the world to reduce partide emissions from coal
burning plants, and they remove up to 30% of
the mercury as well. Fabric filters can remove
more than that but they are much less frequentdy
used. When these particle control devices are used
in combination with sulfur dioxide and nitrogen
oxide conrrol devices, the results vary considerably
depending on the coal type, but up to 95% of the
mercury can be captured with some coals. These
combinarions of pn"minn control devices are not
found on all plants and are used on only very few
plants in the developing world. Mercury control
technology for coal-fired power plants capable

of capturing up to 95% of the mercury has only
recently become commercially available and very

” : ¥y 210
2 Coal burning is the few governments require it. Thus currendy it is

largest single source
of anthropogenic
mercury emissions to

found on only a handful of plants. The use of low-
mercury-content coal can achieve also result in

the atmosphere

substanrial reducrions in mercury emissions.

Emission factors for Hg used to estimarte the 2005 emissions

Category Unit Emission factor
Coal combustion:
Power plants g/tonne coal 0.1-03
Residential and commercial boilers g/tonne coal 0.3
Oil combustion g/tonne oil 0.001
Non-ferrous metal production
- Cu smelters g/tonne Cu produced 5.0
- Pb smelters g/tonne Pb produced 3.0
Zn smelters g/tonne Zn produced 7.0
Cement production g/tonne cement 0.1
Pig iron & steel production g/tonne steel 0.04
Waste incineration g/tonne wastes
Municipal wastes 1.0
Sewage sludge wastes 50
Mercury Production (Primary) kg/tonne are mined 02
Gold production (Large-scale) #/g gold mined 0.025-0.027




Gold production comprises two distinet sources
of mercury emissions. First, industrial/large-scale
gold production accounts for 6-7% of anthropo-
genic emissions, from impurities in the gold and
raw materials used and in some cases from the use
of mercury in processing. Second, mercury is used
in artisanal/small-scale gold mining to caprure gold
by amalgamation with mercury. The mercury-gold
amalgam is then heated to remove the mercury,
with the result that much of the mercury is released
to the atmosphere and into water systems where it
can be mobilized and emiued to the aunosphere.
The use and release of mercury in artisanal/small-
scale gold mining has recently been estimated for
the first time. Some 650-1000 tonnes of mercury
are released annually, with an estimated 350 tonnes
entering the atmosphere directly and the rest
released into water systems.

Mining, smelting, and producing metals (not
counting gold and mercury iwself) account for the
third largest sectoral source of mercury emissions,
accounting for abour 10% of all anthropogenic

Dental amalgam

Waste incinerati
o (cremation)

waste and cther

Fossil fuel
combustion
for power and
heating

Chilor-alkalt
Industry

Cement
production

Artisanal and
smalkscale
gold production

Large-scale getd
production

Me1al production
{ferrous and non-farrous)

ducrion, contributing an additional 10% or so of
anthropogenic emissions.

The use of mercury by the chlor-alkali in-
dustry has decreased significantly in the last 15
years as mercury-free methods of production have

. .=1"3f"
i dt

& Proportion of global
anthropogenic emis-
sions to air in 2005
from different sectors.

U Production of
metals is 2 major
source of mercury

emissions. The amount of mercury released depends ~ become more common. emissions.
on several factors, including the levels of mercury in
the ore or metal, the techniques used in smelting,
and the use of pollution control devices. High-tem-
perature roasting and thermal smelting release mer-
cury primarily to the atmosphere, whereas electro-
lyric extracrion is more likely to contaminate warer.
Today, most major non-ferrous metal smelters use
pollution control mechanisms similar to those in
power plants, with similar rares of mercury removal.
Smaller operations, particularly in the developing
world, are unlikely to use any emissions-control
technology. The majority of mercury emirtted during
iron and steel production is from metallurgical coke,
a carbon material used in blast furnaces.

Production of cement results in mercury emis-

!
{
:
i

sions slightly lower than mining and metal pro-

Global anthropogenic emissions to air in 2005 from different sectors,

2005 emission, % of 2005 Low-end High-end
Sector tonnes emission estimate estimare
Fossil fuel combustion for power and heating 878 45.6 595 1160
Exizij?g::ic:}m (ferrous and non-ferrous, 200 10.4 125 275
Large scale gold production 11 58 65 155
Arusanal and small-scale gold produciton 350 18.2 225 475
Cement production 189 98 115 265
Chlor-alkali industry 47 4 25 65
Waste incineration, waste and other 125 6.5 50 475
Dental amalgam(cremation) 26 1.3 20 30
Total 1930 100 1220 2900
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Releases of mercury as a pollutant from mer-
cury mining itself are responsible for less than one
percent of anthropogenic emissions worldwide.

In addition to the industrial sectors described
already, the disposal of mercury-containing
products is another major anthropogenic source,
particularly via waste incineration, accounting for
5-7% of total estimated anthropogenic emissions.
It is easier to estimate the consumption of mer-
cury in various products than to determine what
eventually happens to the mercury. The actual
content of mercury in typical waste marterials is
variable, and waste is handled differendy in dif-
ferent places around the world (and even within
a single country). Most of the remainder of the
waste containing mercury is sent to landflls, with
releases to the environment depending on part on
the adequacy of the methods used to ensure thar
the landhll is ‘contained'.

Cremarion of human remains is estimated,
again with considerable uncertainty, to release an
additional 26 ronnes of mercury per year from
mercury amalgam dental fillings. The use of
dental amalgam containing mercury may result in
additional releases, for example from the produc-
tion of the amalgam.

Burning of biomass in wildfires and forest
clearing activities have been estimated to yield
mercury emissions of around 675 tonnes, mak-
ing a large contribution to the total emissions.
Although accidental wildfires can be considered
as a natural source, the mercury released from the
burning biomass is partly of anthropogenic origin

—— Dental amalgam (cremation)
‘“\\ Waste incineration, waste and other
Chior-alkali industry
Cement production
—— Artisanal and small-scale gold production
Large-scale gold production
Metal production (ferrous and non-ferrous)
?, Fossil fuel combustion for power and heating
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Russia
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America

and man-made fires, for example those used for
forest clearing in tropical and boreal regions,
contribute significantly. Nonetheless, biomass
burning is nor considered as an anthropogenic
source in this report.

Geographical analysis

Separating the various sources by continent
reveals that, according to the data available for
this study, the largest emitting regions in 2005
were Asia, North America and Europe. Asian
emissions were more than four times higher than
North America and Europe combined. Coal
burning accounts for the majority of Asian emis-
sions, with the largest share coming from China.
In addition to large power plants, coal burning
at the household level is a major conrriburor o
mercury emissions. These small, widely diserib-
uted sources are harder to control, often burning
low-quality coal mixed with various wastes ro
meet immediate needs.

According to the 2005 inventory, the three
largest mercury emitting countries are China,
the United States, and India. On the basis of the
informarion available ro this study, the emissions
from China are more than double those from
India and the United States combined. Together,
these three countries release about 57% of global
anthropogenic mercury.

The ten countries with the highest emissions
levels for mercury have different sectoral patterns
of emissions. Power plants and other fossil fuel
consumption are major sources in China, India,
the U.S., Russia, South Africa, the Republic of
Korea, and Australia. In Indonesia, Brazil, and
Columbia, by contrast, artisanal/small-scale gold
mining is the largest contributor to mercury



Global anthropogenic emissions to air in 2008 from different reglons.

Continent 2005 emission, tonnes % of 2005 emission  Low-end estimate High-end estimate
Africa 95 50 55 140
Asia 1281 66.5 835 1760
Europe 150 78 90 310
North America 153 79 90 305
Oceania 39 20 25 50
Russia 74 39 45 130
South America 133 6.9 80 195
Total 1930 100 1220 2900
emissions. Other differences reflect the relarive Mercury emissions, tonnes < Sectoral breakdown
importance of various sectors to national econo- 1000 OF ETEAES SN
in the ten countries
mies, as well as the degree to which pollution wich tho bigheat
control technologies are in place. emissions.
800 | = Dentalamaigam (cremation)

Uncertainties in emissions

As noted earlier, estimates of mercury emissions
are uncertain. The best-studied sources are large,
stationary ones such as power plants, but in
general few measurements are available. Nonethe-
less, it is nor possible to study each power plant,
and so the results from the studies that have been
done at some specific facilities are used to estimate
releases elsewhere. For other sectors, the estimates
have a larger range of uncertainty. Waste disposal
and incincration, for example, involve many vari-
ables and regional differences. It is important to
note, however, that the larger sources have lower
uncertainty. Emissions from products contain-
ing mercury including dental amalgam are highly
uncertain due to uncertainties in both the product
life cycles and emission factors. Whether cement
production is a greater source of mercury than

400

—\\“ Waste incineration, waste and other

| Chior-alkali industry

Cement production

" —— Artisanal and small-scale gold production

o Large-scale gold production
Metal production (ferrous and non-ferrous)
/ Fossil fuel combustion for power and heating

0 Global distribution of anthro-
pogenic mercury emissions (o air
in 2005. See also the discussion in
box on next page.
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metal production may not be certain, but the Uncertainty of Hg emission estimates by sector
approximate proportion of their contriburion ta Industrial source Uncertainty (%)
global emissions is likely to be aocuare. P — 25
-Ac?dm'onal ma!m sources of uncertainry in T T 30
emission inventories are: Wt ool prodiction v 30
¢ the accuracy of the underlying statistics (e.g., Cement production 30
amount of cement production or battery Waste disposal and incineration As much as 5x
Mercury and gold production !

consumption)

* the accuracy of emission factors (e.g., the mer-

. . . Uncertainty of Hg emission estimates by continent.
cury concentration in the coal that is burned yore b

in a specific location or country, or the quality ~_Continent Uncertainty (+%)
of ore from a specific mine) Africa 50
i Asia 40
* assumptions about technology both for Alstratia 30
production means and for mercury pollution Europe 30
control (e.g., whether mercury is used in gold North America 27
production or how much of it is recaprured South America 50

after such use)

assumptions about various practices (e.g., the . .
real change in the actual emissions themselves.

Despite the uncertainties involved, at the global
the degree to which narional practices are sim- scale, emissions data still provide a picture of
ilar in countries without national emissions regional and national patterns and give insighr
data compared with those for which such data {10 trends.

prevalence of waste incineration)

are available. The quality of the information on emissions
As discussed in the next section, changes in available in Europe and North America is gener-
some of these parameters can gready alter esti- ally of better quality than the corresponding
mates of national emissions rorals, withour any informarion from orher conrinents.
Geospatial distribution of emissions sions in 2005 presented in the map on the previous

In order to model mercury concentrations and page shows the results of ‘geospatial distribution’ of

Faus reported and estimated national emissions data to a
deposition it is not only necessary to know how Rree
much mercury is emitted but also where these

emissions take place. Ideally, emissions data are

0.5 degree latitude/longitude grid.

reported together with information about the loca- Percentage for total emissions
. 5 : . 100

tion of the emissions — as the graphic shows is the
case for many point source emissions in Europe and 5
North America. In most other parts of the world
this information is lacking and so national emission 60
totals have to be ‘geospatially distributed’ using some
appropriate ‘surrogate parameter' for which informa- 0
tion is available. For example, population distribution 73
is likely to provide a reasonable estimate of where
mercury is consumed and thus where mercury 0

: ; : Asia  North Europe Russia South Africa Oceania Grand
emissions from waste disposal are concentrated.This America America Total
process introduces further sources of uncertainty

i B sources B sources with specified

that can be reduced by improved data reporting. The ith locatin S
global distribution of anthropogenic mercury emis- undefined (coordinates)

20



Trends in mercury emissions

estimates

Global emission inventories for anthropogenic
mercury have been developed for various years in
the past. These inventories utilized the best meth-
ods and dara at the rime when they were produced,
based on the best available knowledge at that time
concerning emission factors and the statistical

dara for production of industrial goods and the
consumption of raw materials. The inventories
were not produced, however, with the explicit goal
of monitoring trends and thus should be used
cautiously for that purpose. For 1990, 1995, and
2000, the methods were reasonably consistent, pro-
ducing generally comparable data. In some cases,
better data became available for some countries,
typically as a resulr of a focused study examining
mercury releases. The 2005 estimates, described in
the previous section, used methods that have been
revised along with new data. The result is that the
2005 estimates are not directly comparable to prior
years, although when the revised methods and new
dara are taken into account, they offer some insight
into recent trends. Regional differences in trends
are also important to consider, particularly as emis-
sions are increasing in some regions and decreasing
in others.

Trends until 2000

On a global scale, annual emissions in 1990 were
estimated at 1881 tonnes. Estimated emissions rose
to 2235 tonnes by 1995, but decreased slightly by
2000 to about 2190 tonnes. Europe had the great-
est decrease, in part as a result of major changes

in production and consumption in Central and
Eastern Europe. North American emissions also de-
clined significantly over the decade. Other regions
increased, with Asia contributing the majority of
the increase. From 1990 to 1995, Asian emissions
rose¢ by more than half, with half of thar increase
coming from China. Emissions from Africa also
increased sharply from 1990 to 1995, but more
modestly after that, South America and Australia,
which had lower levels of mercury emissions to
begin with, showed modest increases.

In Europe, the decreases were in part a resule
of far-reaching economic changes following the
breakup of the Soviet Union and resulting politi-
cal and economic changes there and in and East-
ern Europe. For a period, industrial production
and consumprion declined in Eastern Europe,
and o some degree, improved control measures
were implemented when production later in-
creased. In Asia, the increase reflects a growing
population and surging economic activity. In the
first half of the 1990s, demand for electricity and
hear rose sharply. In the second half of the decade,
mercury emissions rose at a lower rate, perhaps as
a consequence of a stabilizing demand for energy.
New power plants were also being equipped
with pollution control devices, including sulphur
controls that also help remove mercury. Estimated
emissions from China showed a slight decline
from 1995 to 2000. At the same time, small-scale
uses of coal for household cooking and heating
increased resulting in greater emissions from thar
sub-sector,

From 2000 to 2005

Comparing emissions estimates berween 2000
and 2005 must be done with caurion. Two major
changes, along with many minor ones, have oc-
curred in the methods and data used to calculate
global anthropogenic emissions. First, the 2005
inventory of 1930 ronnes includes about 450
tonnes of emissions from sectors or activities that
were not included in previous inventories. For ex-
ample, artisanal/small-scale gold mining produces
an estimared 350 tonnes of atmospheric emis-
sions. While the source is not new, its inclusion
in the global emission inventory makes the 2005
estimate appear higher than it otherwise would
have in comparison with previous years.

Second, better information has improved esti-
mates for some countries. For example, estimares
of releases from South Africa in 2000 assumed
that mercury was used in large-scale gold mining
and processing, Recent, first-hand information
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= Trends in mercury
emissions by region,
1990-2005.
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from South Africa, however, indicare that their
gold mining processes do not involve mercury. As
a result, mercury emissions from this important
sector of the South African economy were about
100 times lower than had been estimated previ-
ously, reducing rhe narional emission estimare by
150 tonnes, Similarly, data on the mercury con-
tent of Australian coal has cur emission estimares
from that sector from 109 tonnes to 18 tonnes.
These two changes alone produce an apparent
(but not actual) emissions decline of 240 ronnes,
or more than 10% of the global figure.

One big improvement has been the availabiliry

of mercury emission data from mare countries,
including some of those in the top ten list shown
in the previous section, The UNEP focus en
mercury is partly responsible for this step forward
and data for two countries (Chile and Cambodia)
reflecred the first delivery of informarion uriliz-
ing the UNEP Chemicals Division “Toolkit" for
Identification and Quantification of Mercury
Releases, The Philippines and Burkina Faso are in
the process of developing mercury emissions dara

Mercury emissions, tonnes
2000

16800 I~

1200

400

using Toolkit. As was the case for South Africa
and Australia, national dara are more likely to

reflect knowledge of specific local details thar may

be unavailable or unfamiliar to researchers work-
ing with global statistics.

For other countries, specific derails of produc-
tion methods and fuel use have also allowed for
more accurate esrimares OI'VI'I']CI'CIIT}«' emissions.
This is especially important for the production of
metals and for cataloging the amounts and types
of fuel used in various economic sectars, These
data were especially useful for updaring emis-
sion estimates for counrries in Africa and South

America, continents for which few direct mercury

emission data were previously available. The com-
bination of these improvements is largely respon-
sible for the apparent decline in emissions in Asia,
Africa, Australia, and South America berween
2000 and 2005.

In summary, however, global anthropogenic
emissions of mercury to the atmosphere appear
ro have declined further by 2005 compared with
2000. The 2000 invenrtory can be revised to rake

1990
1995
2000
2005

./

. Emissions from global
inventaries for 1990, 1995,
2000 and 2005

. Contribution of China
and India to Asian
emissions

Bl Emissions from sectors
included for the first time
in 2005 inventory

] Range of uncertainties
{nor available for 1990)
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Amernca
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Russia Sauth Africa

Oceania

Amenca
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into account documented revisions to emissions
estimated from some specific countries where
new information has become available. With
these revisions, equivalent secrors for which
there is data in both years can then be totaled.
This gives a figure for rotal global anthropogenic
emissions in 2000 of around 1930 tonnes, com-
pared with that in 2005 of around 1480 tonnes.
The remaining emissions in 2005 of around 450
tonnes are associated with sectors that were not
included in the 2000 inventory. Some of the
decline in estimared emissions is indeed |i|{:‘i}'
to reflect actual decreases in emissions, such as
the result of emission control measures pur into
practice for some sources in some regions. Some
of the apparent decline, however, is also likely 2 Coal burning power

to be the result of improved methods or better Habiofn
information for estimating emissions.

In Europe, mercury emissions declined largely
as a resulr of improved control measures. These
improvements resulted from European Union
directives and also implemenrarion of the United
Nations Economic Commission for Europe’s
Convention on Long-range Transboundary Air
Pollution (UNECE LRTAP Convention) Proto-
col on Heavy Metals.

Estimated emissions for China, the United

States, and Russia, did nor change substantially
< Electric filter, cement
plant Leimen, Germany.

Hidalse g Carere

from 2000 to 2005. In China, new data suggested
that mercury emissions from coal combustion
were lower than previously estimated, which in
turn was offset by increases in industrial produc-
tion activities in other sectors, Still, China’s overall
mercury emissions estimates increased during this

period from around 605 1o 635 tonnes for those

sectors that were included in 2000. Emissions es-
timates for India similarly increased from around
150 to 160 tonnes from 2000 ro 2005. Japan, on
the other hand, exhibited substantial declines in
estimated mercury emissions, with decreases in
almost all sectors.
Although the changes in estimation method-
ology may obscure some of the actual emission
changes from 2000 ro 2005, they have nonethe-
less greatly improved understanding of mercury
emissions worldwide, especially outside Europe
and North America. The involvement of narional
emission experts from many countries has also _
helped provide important local details on specific o
some economies has
industrial processes, quality of materials, and the Inereased. demand for
sparial distribution of mercury-emitting activities, ~ cement, production of

enhancing the accuracy of atmospheric models of ~ Which is an Important

y 3 source of mercury
mercury transport and deposition.

Surrterunck

emissions Lo ar.
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2 Continental
breakdown of mercury
emissions, current and
under the three
SCENATIOs.
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Future scenarios

Future global mercury emissions are dependent
upon a great many variables: the development of
national and regional economies, development
and implementation of technologies for reducing
emissions, possible regulatory changes, and also
factors connected to global climate change.

As a first attempt to investigate some of these
aspects at a global scale through the year 2020,
three general scenarios were used. The intent of
these scenarios is not to present an accurate and
detailed projection of the future, but simply to
begin to explore the prospects for reducing mer-
cury emissions, The estimates of furure emissions
are rough. For example, uniform rates of increase
in production or consumption have been applied
within a given region, despite the fact that sub-
stantial national differences may exist in mercury
emission conrrols within rhe different countries
in that region. Nonetheless, the general picture
provides some insight into the degree to which
national and international action can be effective.

The first scenario assumes that current patterns
and uses related to mercury emissions will con-
tinue, the “status quo” scenario. This scenario is
based on an increase in economic activity, includ-
ing in those sectors thar produce mercury emis-

Mercury emissions, tonnes
1500

1200

300

sions, but no change in emission control practices.

The second scenario assumes that mercury
emissions control measures practiced or commir-
ted to in Europe are extended around the world,
the “extended emissions control” scenario. This
one incorporates trends in the use of mercury-
reducing technology as well as the expectation
that countries will meet current international
agreements, including those requiring reductions
in greenhouse gas emissions (and thus reductions
in fossil fuel consumption, which also reduce
mercury emissions).

The third scenario assumes thar all available
steps will be taken to reduce mercury emissions,
the “maximum feasible technological reduction”
scenario. Under this scenario, the cost of purting
mercury control measures into practice is a sec-
ondary consideration, with the primary emphasis
on technological feasibiliry.

For all three scenarios, a number of assump-
tions have been made abour economic activity
and other factors. Statistical data were only avail-
able for some countries and some sectors, in par-
ticular for Europe and North America as 2 result
of recent research studies. Consequently, projec-
tions for other countries and for certain sectors
have been extrapolared from the available daca.

2005

2020 5Q scenano
2020 EXEC scenano
2020 MFTR scenario

\\\\

B Stationary combustion

¥ Ferrous and non-ferrous metal
production, cement production,
and chlor-alkali-industry
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While these assumptions introduce additional un-
certainties into the projections, the assumptions
have been applied consistently across all data sets.
In all three cases, o, the porential impacts of
global climate change on mercury transformation,
transport, and deposition have not been consid-
ered. Furthermore, these three scenarios consider
only some of the sectors responsible for mercury
emissions, totaling 1480 tonnes in 2005.

The resules of the scenarios suggest that, under
the “status quo” scenario, mercury emissions rise
by the year 2020 to 1850 tonnes, an increase of
abour one quarter. Under the “extended emissions
control” scenario, global mercury emissions in
2020 are projected to drop to 850 tonnes by 2020,
or about half of “starus quo” emissions. Under
the “maximum feasible rechnological reduction”
scenario, emissions are projected to drop to 670
tonnes by 2020, or two-fifths the “status quo.” The
results should be treated with some caution. For
example, a major contributor to the declines in
the latter two scenarios is a reduction in emissions
from coal burning, a result of both less coal being
burned and betrer pollution control technology be-
ing applied to coal-burning facilities. Should these
reductions not take place, mercury emissions are
still projected ro decrease in other major emission

sectors, but the overall reduction will be smaller.
While there are other uncertainties for other emis-
sions categories, the results nonetheless suggest thar
narional and international action can yield substan-
tial reductions in mercury emissions.

Geographically, both the “extended emissions
control” and “maximum feasible technological
reduction” scenarios predict marked declines in
emissions on every continent (though possibly as
a result of extrapolating results from one conti-
nent to another). Here, too, the results should
be examined carefully. If, for example, expecta-
tions about the efficiency of pollution reduction
measures in Chinese power plants are overstated
by 50%, then mercury emissions from China
may actually increase, in contrast to a 24% or
46% decline projected in the “extended emissions
control” and “maximum feasible technological
reduction” scenarios, respectively.

Realistic emission scenarios for the intentional
use of mercury are difficult to prepare due to the
lack of sufficient information on trends. Suitable
substitutes are available for many products which
makes the potential for emission reductions large.
For artisanal gold mining, the potential for emis-
sion reducrion is large but whether or not actual
reductions are realistic is uncertain.

Main assumptions applied for some sectors under the three scenarios.

Maximum feasible technological

Sector Status quo (SQ) 2020  Extended emissions control (EXEC) 2020  reduction (MFTR) 2020
Large Increase in coal SQ 2020 assumptions plus: SQ 2020 assumptions plus:
combustion consumption in Africa De-dusting: fabric filters and electrostatic Integrated gasification combined cycle
plants (20%), South America precipitators operated in combination with FGD.  (IGCC).
Activated carbon filters. Sulphur-impregnated percritical polyvalent technologies.
fﬂ:i) and Asot: (50%). i 5 Su
pplication of current adsorbents. y
technology 50% participation in electricity

Selenium impregnated filters.

Iron and steel  Application of current

In sintering: fine wet scrubbing systems or fabric
filters with addition of lignite coke powder.

In blast furnaces: scrubbers or wet ESPs for BF
gas treatment.

In basic oxygen furnace: dry ESPs or scrubbing
for primary de-dusting and fabric filters or ESPs
for secondary de-dusting.

In electric arc furnaces: fabric filters and catalytic
oxidation.

5Q 2020 assumptions plus:

De-dusting: fabric filters and electrostatic
precipitators.

production technology.
Cement Increase in global
industry cement production
(50%).
Application of current
technology
Chlor-alkali
industry

generation by thermal method.

EXEC 2020 techniques in existing
installations plus:

Sorting of scrap.
New iron-making techniques.

Direct reduction and smelting
reduction.

SQ 2020 and EXEC 2020 assumptions
plus:

All plants with techniques for heavy
metals reduction.

Phase-out of mercury cell plants by 2010
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processes of mercury

The movement of mercury in air is determined by
chemistry and by physics. The chemical properties
of mercury, the specific form in which it is found,
and the chemistry of the particular air mass all in-
Auence the length of time mercury remains in the
atmosphere and the ways in which it is deposited.
The physics of air circulation govern the pathways
that mercury follows through the atmosphere.
The basic principles of mercury chemistry and
armospheric physics are understood, but what
takes place in the atmosphere is complex and
further study is needed ro understand in greater
detail what actually occurs. Observational dara of
mercury are essential to test models of mercury
wransport and deposition. The precise chemistry
of the mercury in the air is critical to understand-
ing how it is deposited and how it is taken up by
planes and animals.

Mercury chemistry in the air

Most mercury in the air is in the form of gas-

cous elemental mercury. This form of mercury is
estimated to stay in the atmosphere from six to

I8 months. This ‘atmospheric lifetime” allows for

it to be transported over long distances and it is
thus found throughout the troposphere (lower
armosphere) in relatively consistent "background’
concentrations. Mercury is also emirted in oxidized
forms. Some of this is in gaseous form, referred to
as reacrive gaseous mercury. Some of it is bound to
particles and thus termed total particulare mercury.
Both forms of oxidized mercury are deposited
relatively quickly from air, typically within hours or
days of release or formation, though the mercury
may be re-emitted in elemental form. The reac-
tive forms of mercury are less likely to travel far,
making their primary effects regional rather than
global. However, under favourable armospheric
conditions, even partide-associated mercury can be
transported large distances (i.e., between cond-
nents). The transformarion of gaseous elemental
mercury into forms that are more readily deposited
is poorly understood. There are several candidates,

such as bromine, ozone, and the hydroxyl radical,

that may be involved in the oxidadion of elemental
mercury to form reactive gaseous mercury or rotal

particulate mercury in the armosphere.

Once reactive gaseous mercury or total par-
ticulate mercury has been deposited. the mercury
is likely to undergo additional reactions. Mercury
can also be transformed by bacteria into merhyl
mercury, which is more toxic. Various chemical
reactions can return mercury to the elemental
form which can be readily re-emirted. By this
process, mercury that has been deposited can
be re-emitred and continue travelling through
the atmosphere from source regions to recepror
regions in a series of "hops’. This process is known
as the grasshopper effect, allowing pollutants to
travel farther than mighr be expected from their
usual residence times in the air. One resulr of this
transport is that mercury (like many other air pol-
lutants) may be accumulated in the polar regions,
where conditions may be less favourable for
re-emission. Furthermore, special conditions that
oceur in polar regions in springtime (after polar
sunrise) have been shown to enhance deposition,
depleting the mercury in the lower atmosphere.

Measurements of air concentrations are
important indicators of underlying chemical and

compaorsnds with hugh vapor pressure

U Even after it has
been deposited,
mercury can be re-
emitted, allowing it to
be transported over
long distances in a
series of hops’
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physical processes. Levels of gaseous elemental mer-
cury are rypically between 1.1 and 1.7 nanograms
per cubic meter in areas remote from large sources
in the southern and northern hemisphere, respec-
tively. In East Asia, the regional atmospheric level is
as high as 4 nanograms per cubic meter. Locarions
close to sources, such as near an old silver mine at
Almaden, Spain, have reported peak atmospheric
levels as high as 5 micrograms per cubic meter, or
over a thousand times higher than the relatively
high background levels in East Asia. High levels of
reactive gaseous mercury highlight the polar effect,
where concentrarions in the Arcric can on occasion
be five to fifty times higher than levels measured in
Europe and North America.

Among the important questions to be answered
about mercury chemistry in the air is the natre of
reactive gaseous mercury. The exact composition
of reactive gaseous mercury is also important for
estimating deposition rates and also for assessing its
fate in the food web.

Regional patterns

As noted above, special conditions in the polar
tegions lead to rapid deposition of mercury in
spring. The depletion of mercury from Arctic air
was first ohserved in the 1990s. Considerable field
and laboratory research since then has established
that bromine and sunlight are essential to this
process. Bromine enters the air when open leads
freeze, and the ice formation pushes bromine
ions out. The necessary conditions occur during
spring, when temperatures are below -4°C and
the sun is above the horizon. Furthermore, the
chain of reactions involving bromine and gaseous
elemental mercury are temperature dependent.
Compounds at intermediate stages in the chain
are stabilized at colder temperatures and thus
more readily allow the reactions to take place in
the cold.

Arctic mercury depletion events have been
estimated to increase the deposition of mercury
north of the Arcric Circle from an expected 80
tonnes per year to around 200 tonnes per year.
The significance of these events, however, is still
in question. High levels of mercury have been
measured in snow in Arctic areas near the ocean,
but the level in snow decreases rapidly afrer the
deposition events and gascous elemental mercury
increases, indicaring thar much of the mercury
may be re-emitted rapidly. Recently, pacterns of
atmospheric mercury depletion resembling Arctic
mercury depletion events have been observed at

sites on the Norwegian mainland, on the Green-
land ice sheet (at high elevation and remote from
the sea), and on Mount Bachcelor in western USA,
opening new aspects of the chemical processes
responsible for these events.

In temperate and rropical laritudes, bromine
may still be the key to oxidation of gaseous
elemental mercury on a large scale. Here, though,
the reactions are slower due to higher rempera-
tures, but the process is more continuous than
episodic as is the case in the Arcric. Relatively
small variations in background gaseous elemen-
tal mercury concentrations are seen outside the
polar regions, High-alticude reactions may also
be important, but are less well understood. Over
the continents, bromine is also present from
sources such as coal burning and forest fires. Less
is known, however, about the reactivity of this
bromine.

There is greater uncertainty about the reactions
involving total particulate mercury, in part be-
cause, like reactive gascous mercury, it is not clear
what compounds comprise total particulate mer-
cury and also because of the number of processes
by which mercury may be transformed to total
particulate mercury. Although there is evidence to
support a major role for bromine in atmospheric
mercury chemistry, a substantial role for ozone in
transforming gaseous elemental mercury cannot

be ruled our.

Deposition and re-emission

Levels of mercury in air are, except for locations
close to major sources, too low to be of direct
concern to people or animals. The problem comes
when mercury is deposited and enters the food
web. Because mercury is transported throughout
the world, even remote, pristine areas can be at
risk from mercury pollution. The re-emission of
mercury is an additional complication, because
any given location can be simultaneously a recep-
tor of and a source of mercury.

The reactive gaseous mercury and roral par-
ticulate mercury that are emitted directly from
anthropogenic sources may be made up of differ-
ent compounds than the reactive gaseous mercury
and total particulate mercury that are formed
from gaseous elemental mercury. Consequently,
reactions and deposition dose to sources may be
different from those farcher away. Such differ-
ences are important factors in determining rares of
deposition, which can involve chemical reactions
with the surfaces or waters, and what happens to




the mercury once deposited. Despite the signifi-
cance of reactive gaseous mercury chemistry, only
one study has examined reactive gascous mercury
deposition. Similarly, only a few studies have ad-
dressed the fate of mercury after deposition. These
studies suggest that oxidized mercury is in part
reduced to the elemental form, allowing for re-
emission. Furthermore, they suggest thar surface
chemistry is a key factor in determining global
circulation and budgets of mercury. Thus, more
research is needed to understand what happens
berween deposition and re-emission.

Impacts of climate change

Global climate change is expected to alter the
conditions under which many reactions involv-
ing mercury occur. Higher ocean temperatures
and reduction of sea-ice cover in polar areas may
result in grearer emissions and re-emissions from
the seas, altering the balance between marine
and atmospheric mercury levels that currently
exists. Climare change and economics are also
likely to alter human consumprion parterns. Ris-
ing oil prices may lead to greater use of coal for
generating electricity, resulting in greater mer-
cury emissions. If other means of energy produc-
tion are used, such as nuclear energy or wind
power, then mercury emissions could decline.
Predicting the net impacrts from climare change
and changes in energy consumption and fuel use
is thus very difficult, but nonetheless important
to keep track of in order to berter understand
and control emission levels,
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< A decrease in Arctic
sea-ice extent is just
one of the results of
climate change that
could affect mercury
cycling in the atmo-
sphere.

= Changes to clean
energy production
could reduce mercury
emissions, however if
future energy demand
is met by increased
coal burning, mercury
emissions are likely to
Increase,
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Measured mercury concentrations
and deposition

Since the start of the industrial age, mercury levels
in the environment have risen. Some of these
changes may be the result of ecosystem changes.
Higher biological productivity in Arcric lakes, for
example, has led to greater retention of mercury
over time as the mercury is caprured in biota
rather than re-emitted. Nonetheless, anthropo-
genic emissions are responsible for much of the
observed increase worldwide. Mercury monitor-
ing is expanding around the world, providing
more information and allowing scientists to assess
atmospheric trends over the past two or more
decades.

Methods for monitoring mercury
trends

To help monitor mercury trends, there arc several
regional and national atmospheric mercury
monitoring nerworks around the world. These
include the Arctic Monitoring and Assessment
Programme (AMAP), the LRTAP Convention's

(EMEP), and the Canadian Atmospheric Mercury
Measurement Nerwork (CAMNer). The most
extensive monitoring to date has been in Europe
and North America. More recently, stations have
been set up in China, Japan, and South Korea.
The southern hemisphere, by contrast, has only
one station, where atmospheric mercury is con-
rinuously monitored, at Cape Town, South Africa.

Map of the stations in monitoring
networks

Inirially, mercury monitoring focused on wet
deposition. Later, direct measurements of gaseous
clemental mercury have been added, inirially
using manual systems, but more recently using
automated systems capable of monitoring gascous
clemental mercury with higher time resolution.
Monitoring of reactive gaseous mercury and total
particulate mercury has been carried out in a few
short campaigns in recent years, but ongoing
monitoring of these fractions of mercury is just

) Background air
monitoring networks
and stations around
the world that monitor

European Monirtoring and Evaluation Programme  started recently at a few places. mercury.
. Qe QNNord oNy-Alesund -
Barrow - nﬁesolule . Aonciaraart
& “Nuuk Storhofti  ~ 1
o : Churchil e v : , '
I . - e oy 1 e "
N eKutjuaraplk  \catieads ¥ T80
MtBachelole -+ =+ £'giegsnsiy | o
o o B . Wali Seoul
: . pa f4 o LCape Hedo
Mauna Loa
- B |
* Cape Point
Alr monitoring networks
* AMAP; » EMEP; ® CAMnet; » NADP;
* Other montoring sites
© Campaign measurement sites Nedmaver
Deposition/precipltation monitoring PR
networks:
* EMEP; * NADP oSouth Pole




< Mercury wet
deposition measured
at Rorvik, Sweden

<0 Changes in Total
Gaseous Mercury
(TGM) at four sites

in Europe from the
period 1995-98 to the
period 1999-2002.

) Wet deposition
sampler at Sequola
National Park
Mercury Deposition
Network station.
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Archives

Even the longest-running mercury monitoring
programmes can only provide data on air con-
centrations and deposition of mercury for the last
15 to 20 years. Other rechniques are required for
evaluating longer-term trends in environmental
mercury. Natural environmental archives such as
lake sediments, peat, and ice cores are the only
link berween current and past deposition to and
accumulation in terrestrial and aquatic environ-
ments. These archives provide a useful means of
reconstructing the atrmospheric load on a local,
regional, and global scale.

The differences between archive samples from
pre-industrial times and those from the present
are of particular interest as they reflect the influ-
ence of anthropogenic sources on pre-existing nat-
ural circulation of mercury. In both pear cores and
lake sediment cores, a clear increase in mercury
concentrations is observed today compared with
the pre-industrial period, though the magnitude
of this increase differs berween these two media.

From pre-industrial times to today, mercury
levels in sediments have generally increased by a
factor of about three. In general, levels in sediments
peaked between the 1970s and 19905, which is
consistent with global emissions data and with the
results from box models (see Section 7). Mercury
levels in peat were highest 10 to 20 years earlier.

Wet deposition

The longest time series of measurements are avail-
able from Rorvik, Sweden which show a sharp

FADE PO ety Depeouiion Petmory

decline in wet deposition from the period 1987-90
to the period 1991-94, after which a smaller bur
steady decrease has continued. Today the level is
two to three times lower than it was before 1990,
corresponding to a decrease in regional emissions.
In Europe, the wet deposition of mercury
has declined since the mid 90th and until today
berween 9 and 46 %. In North America a decrease
of about 10% is observed in the concentration in
precipitation. The decrease in both North America
and in Europe is arrributed ro the decrease in local
and regional emissions.
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Mercury concentration

Atmosphetic mercury concentrations in North
America have decrease during the last decade
downwind of urban areas. For example, congen-
trations decreased by 17% close to Toronto and
by 13% close to Montreal. In remote areas the
decrease has been much smaller. At Alert in Arcric
Canada, no trend has been observed. Most of the
air masses at Alert come from Eurasia and though
European emissions have decreased, they may
have been offset by an increase in Asian emissions.

In Europe there has been a slight increase from
the period 1995-98 to the period 1999-2002.
Trends in remote locations in North America and
Europe are explained by low local and regional
emissions that make global emissions more impor-
tant. These measurements are thus dominated by
global background concentrations and not affecred
by changes in local and regional emissions.
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Geographical variations

In China, which has become the largest source of
anthropogenic mercury, most data are only avail-
able from short monitoring campaigns. The few
long-term records indicate deposition increases
in areas downwind from major source areas.

Data from ship cruises in the Adantic show
that marine air masses are typically low in mer-
cury concentration. The highest levels recorded
were when the ship was cdlose to European sources
in the North Arantic. In the Northern Hemi-
sphere the background atmospheric concentration
of mercury is 1.5-1.7 nanograms per cubic merer
and in the Southern Hemisphere the concentra-
tion is 1.1-1.3 nanograms per cubic meter.

Other studies have examined the profile of mer-
cury concentrations as altitude increases through
the troposphere. At high altitudes, levels were
consistent across large areas, in keeping with the
expectation that gaseous elemental mercury stays
in the atmosphere for a long time. Close to the
stratosphere (upper atmosphere), gaseous elemen-
tal mercury levels were lower, probably from the
influence of bromine compounds produced at high
altitudes. In the Arctic, gaseous elemental mercury
levels were much lower close to the surface during
spring depletion events. Higher up, the levels were
similar to global background levels, as expected
from understanding of the fast reactions involy-
ing bromine taking place close to the snow surface
rather than throughour the air column.

Looking to the future, the likely impacts of cli-
mate change on mercury transport and deposition
are unclear. So far, changes in emissions have had
a far greater impact than changes to temperature
and other environmental parameters.
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< Total gaseous
mercury (TGM) at
two stations, Mace
Head (Northern
hemisphere) and
Cape Point (Southern
hemisphere).

= Seasonal variation
in Gaseous Elemen-
tal Mercury (GEM)
measured at the Point
Petre (PPT), Egbert
(EGB) and Burnt
Island (BNT) stations
In Canada.Alert (ALT)
in Arctic Canada, Mace
Head (MH) in Ireland,
and Seoul (SEL) in
Karea. Note the
change in scale on the
SEL plot.
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Modelling of mercury
transport and deposition

Measurements of mercury levels, whether at
emission sources or in various locations and
environmenral compartments, are important in
establishing the nature of mercury pollution. By
themselves, however. such measurements offer
only limired insighe into large-scale transport pat-
terns. Transport patterns are important for many
reasons, not least of which are assessing which
sources and source regions are responsible for ob-
served pollution in specific areas, and evaluating

scenarios for future changes in mercury pollurion.

For these and other reasons, various numerical
models of mercury dispersion and cycling in the
environment have been developed. All models
have limitations, and mercury models must
contend with uncertainties on many fronts, some
of which were described in the previous sections.
Nonetheless, modelling can provide useful infor-
mation for both further research and o inform
policy decisions.

A Jogy winds temg o
pressure. clouds, solar radiation

=

Surface type and topography

v i"‘- d w
Distritwted emissons (anthropogenic,

ocean, terrestrial, chemical forms)

Model types and methods

Mercury models fall into two main caregories:
geographical transport models at various scales
to examine transport and dispersion, and multi-
media box models that describe cycling of mer-
cury among environmental compartments. Each
model type has its particular use, and some are
run together to help capture different variables to
IMprove accuracy.

Geographical transport models range in scale
from local models for shorr-range dispersal from
individual sources, through regianal and conti-
nental models, to hemispheric and global models.
With each increase in scale, the resolution of the
model decreases in order to keep the calculations
manageable. Several regional models have been
developed for Furope and North America, with
one additional model for East Asia. Not surpris-
ingly. these models focus on regions with signifi-
cant mercury sources. Hemispheric and global

Model scheme
Parameterization

) Components of an
atmospheric mercury
transport model.

Program code
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models are used to examine intercontinental
dispersion and also for long-term simulations.

Box models apply a mass balance technique
to examine, in simplified form, the exchange of
mercury between air, soil, water, vegetation, and
other compartments. These models use exchange
rates derermined by observations and experiments
to simulate the flow of mercury from one compare-
ment to the others. One advantage of these less
compurationally demanding models is that they
are easier to run and thus can be run for time scales
of several centuries, useful in evaluating long-rerm
Hows of mercury through the environment.

Most of the geographical transport models
focus primarily on the atmosphere, because it is the
most dynamic vehicle for mercury transport and
because atmospheric deposition results in much of
the mercury exposure for plants and animals. Some
models also include interactions between the atrmo-
sphere and the surface of the sea and land. The box
models typically include all components

‘The models also incorporate chemistry to
simulate the reactions that mercury is likely to
undergo in the armosphere, Some models are more
explicit than others in their treatment of reactions
in air and with surfaces. Similarly some models
ignore re-emission whereas other attempe either to
account for it indirectly or to model re-emission
processes along with armospheric ones. The models
address deposition in various ways, including both
wet deposition (mercury carried to the surface via
precipitation) and dry deposition (direct deposit of
airborne mercury onto surfaces). There are a variety
of techniques used for each step in the modelling
process, bur all the models are constrained by the
need to ensure that their results are at least generally
consistent with observarional data.

Model applications

One of the main purposes of mercury models is
simulate the distribution of mercury through air
transport and to use that information to simulate
deposition parterns. Together, these results can il-
luminate source-recepror relationships. If deposition
occurred close to sources, mercury pollution would
be a local or regional issue. The global distribution
of mercury, however, underscores that it is a global
issue. Understanding the relative contribution from
different sources is important to establishing where
acrion is needed to conrrol emissions and ro reduce
deposition. For example, if a region receives most of
its deposited mercury from another region, action

within the region will have only a modest impact

on mercury levels. Instead, action will be required in
the source region.

Global mercury chemistry can be examined
through models to determine if various processes are
comparible with existing observational dara. By in-
corporating specific chemical reactions or pathways,
the models can produce results that can be compared
with empirical data. If the results are consistene with
the observational dara, then the reactions in question
are a plausible description of the actual chemistry
involved. If the results are inconsistent, then the reac-
tions may not be playing a major role in atmospheric
chemistry. This approach does nor produce con-
clusive answers, but it is a cost-effective way to test
new ideas prior to extensive hieldwork. A number of
studies of this kind have helped improve understand-
ing of mercury chemistry in the atmosphere, allow-
ing models to betrer replicate observed data, thus
increasing confidence in the modelling results.

Models can be used to provide a regional picture
on the basis of a few observation sites. The Arctic
mercury depletion events described earlier offer
another important challenge for mercury models.
First, the models must successfully caprure the
reactions between mercury and bromine, combined
with the environmental conditions that stimulate
the reactions. Second, the models must account for
re-emission following deposition to snow. Third,
the models must replicate the lattudinal pattern
of deposition. One model can now reproduce the
depletion events when they use bromine concentra-
rions observed from sarellites as one of the model in-
puts. Since Arctic observational data are limited to a
tew monitoring sites, the models provide a regional
picture that would otherwise be missing,

Modelling can also demonstrate the importance
of episodic phenomena, such as the long-range
episodic transport that is a major conributor to
trans-Pacific transport from East Asia to North
America. Cydonic activity, most active in spring,
can lift mercury into the upper troposphere, where
it can traverse the Pacific in only five to ten days.
Such transporr is significant because East Asia
releases about half of global anthropogenic mer-
cury. Observational data from the western United
States and Japan suggested a strong and rapid flow
of mercury eastwards from Asia, Modelling efforts
were able to simulate the observed data. Using only
Asian emission data, the models still reproduced the
spikes in mercury levels in the U.S., demonstrating
the contribution from Asian sources.

Model intercomparison offers a way to estimate
the uncertainty in modelling and to highlight
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the significance of differences in the ways differ-
2 ent models account for various processes. While
v observational dara are important for constrain-
2 ing models, there are too few monitoring stations
iz and too few data ro evaluate model performance

i
= adequarely. Intercomparisons allow the strengths

= and weaknesses of various models to be identified,
g leading to improvements in both understanding

= and modelling. Two major intercomparison studies

have been conducted for global-scale models. Both
have helped assess the sensitivity of the models to
the inpuc daga and also the range of uncertainey as-
w  sociated with the results of the model runs.
i Mercury trends on various time scales can be
= analyzed through models. Geographical models use
¢ emissions data from various years to complement
1:2  observational data, providing insights into trends on
= adecadal scale. On longer time scales, mass bal-
o ance studies have used multi-media box models to
compare mercury deposition in pre-industrial times

with deposition today.

Present-day budget
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< Model results
showing episedic
transport of mer-
cury from East Asia

to western North
America. The upper
panel shows the simu-
lation for all emissians
and the bortom panel
the simulation for an-
thropogenic emissions
from East Asia.

< Results of box
maodels showing
changes in mer-
cury cycling from
pre-industrial times
to the present (all
fluxes in tyr)
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2 Annual mean
concentration of
Gaseous Elemental
Mercury (GEM) in
ambient air in 2001
simulated by the

(a) CTM-Hg. (b)
GEOS-Chem, (¢)
GRAHM, and (d)
MSCE-HM models,
compared with long-
term observations
(circles). Despite
the differences in
spatial distributions,
the absolute values
of GEM concentra-
tions predicted by
the different models
are not significantly
different.

2 Comparison of four
different model simula-
tions of average con-
centration of gaseous
elemental mercury In
different regions of the
globe in 2001
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Modelling results

Three global models and one hemispheric model
(for the northern hemisphere) have been used ina
modelling study to compare resules for air concen-
trations and deposition parrerns. The four models
each used anthropogenic emissions data for the year
2000, combined with natural emissions estimates.
Because some of the models adjusted the 2000
data for various reasons, the emissions estimates
that were used in the models varied by more than

a factor of two, from 4000 tonnes to 9230 tonnes
per year. The relative contribution of anthropo-
genic sources ranged from 34-55%. Furthermore,
each model used its own parameters for mercury
chemistry, re-emissions, and interactions with other
environmental compartments such as the ocean.
Despire these differences, the results of the four
models were within 15% of each other on & conti-
nental scale for the concentration of gaseous mer-
cury in the environment. East Asia had the highest
concentrations, whereas Australia had the lowest.

The models diverge to a greater extent when it
comes to deposition. Both the spatial pauerns and
the amount of mercury deposired vary berween
models. In all models, East Asia had the highest
deposition rares, whereas the lowest rares were
over the oceans. The variation between models
was on the order of a factor of two.

To better understand the discrepancies, the
study separated wet and dry deposition. Wet depo-
sition was simulared with reasonable consistency by
all models, with the exception of deposition in the
Arctic related to mercury depletion events. Esti-
mates for deposition in remperare latitudes were
fairly consistent. The agreement was greatest for
regions where regular monitoring is most common,
which is not surprising since those observational
data are used to constrain the models. Dry deposi-
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tion, by contrast, showed considerable variation
between models, There are no systematic observa-
tions of dry deposition with which to constrain the
models. Model results for dry deposition varied

by the emissions estimates and other parameters
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used by a particular model. More work is needed
to improve understanding of dry deposition and
the precise reactions by which elemental mercury
is oxidized to compounds that deposit rapidly:
Observational data are also essential, particularly

N E

on concentrarions of oxidized mercury compounds
and on rates of wet and especially dry deposition.

The results of modelling source-receptor
relationships show considerable variability among
regions. One study found that North America
received two-thirds of its mercury from natural
sources or other regions (a quarter from Asia
and about 14% from Europe) and about one
third from anthropogenic sources within North
America. Europe receives 40% of its mercury
from outside the region, whereas Asia is respon-
sible for two-thirds of its own mercury deposition.
Another study had similar results, with North
America responsible for a third of its own mer-
cury deposition, with another third from natural
sources and the remainder from other regions.
By one model, episodic transport from East Asia
was found to be responsible for about one-ffth of
deposition in the western U.S.

An important use of models in this regard
is the evaluation of the impacts of changes in
emission rates. A sensitivity study involving four
models examined the impacts of a 20% reduction
in emissions in four major source regions: North
America, Europe and North Africa, South Asia,
and East Asia. (Note that a sensitivity study is de-
signed ro examine effects of various changes, but
is nor based on the likelihood of those changes
occurring.) The available results show thar a
20% emissions reduction in any of the source
areas would typically have the greatest effect on
deposition within that region. An exception may
be North America. In the results from two of
the four models, deposition in North America
declined more from reductions in East Asia than
from reductions in North America itself.

In addition to reduced deposition within the
region, reductions in emissions from the source
areas would produce lesser deposition reduc-
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< Mercury deposi-
tion in 2001 simulated
by the {a) CTM-Hg,
(b) GEOS-Chem,

(c) GRAHM, and (d)
MSCE-HM medels.

< Comparison of
four different model
simulations of ol
deposition of mercury
in different regions of
the globe in 2001
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) Location of recep-
tar regions considered
In the modal analysis
of transpart between
source and receptor
regions,

tions in other areas, including areas distant from
the source regions such as Australia and South
America. Reducrions of 20% in East Asian
emissions were found to have a much greater
effect than reductions of the same percentage

in the other three source areas. The areas out-
side East Asia that would experience the largest
deposition reducrions were the Arctic, the North
Pacific, and northwestern North America, with
lesser reductions spread farther away, Emissions
reductions in the other three source areas had
some effect on adjacent arcas, but the deposition
reductions were not nearly as substantial globally
as those from reductions in East Asia.

— —
] | |, Europe&
North | North | | Narth Africa
America | |Atlantic; — ! otk

Arctic

< Relative decrease
in mercury deposi-
tion duc toa 20%
emission reduction

in the four source
regions simulated by
four different models
(CTM-Hg, GEOS-
Chem, GRAHM, and
MSCE-HM). Colouring
on bars shows how
much of the decrease
is associated with the
emission reduction In
a given source region.
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A modelling study of decadal trends in
mercury deposition in the northern hemisphere.
using emissions data from 1990, 1995, and
2000, found chat deposition in Europe declined
by nearly half, due to emissions controls and
the change in Eastern European countries from
centrally planned to marker-oriented cconomies.
North America had smaller changes due to lower
emissions and also a greater contribution from
trans-Pacific transport, East and Sourheast Asia,
by contrast, increased slightly and became the
highest deposition regions in the hemisphere,
largely because of the sharp European decline.
An analysis of the Bay of Fundy region in east-
ern Canada showed declining deposition, largely
due ra decreased emissions from incineration.
Emissions from the U.S. and Canada contrib-
uted up to 50% of the deposited mercury in
the early 1990s, bur only abour 30% by the late
1990s. Natural sources were responsible for some
14-32%, wich the remainder coming from long-
range transport. [t is important that such studies
take account of the changes over time in the way
in which global inventories are compiled, which,
as discussed previously. can significantly affect the
inventory estimates,
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Longer-term trends, on the scale of centuries,
have been done with box models. The amount
of mercury in the atmosphere has increased by a
factor of abourt three since the start of the indus-
trial age. Mercury in the upper 100 merers of the
ocean has increased by abour 180%, but only by
11-17% in the deep oceans below 1500 meters.
The difference between shallow and deep waters
is the result of the enormous reservoir of mercury
already present in pre-industrial oceans and the
low rate of transfer of mercury from shallow to
deep waters. A separate study showed that anthro-
pogenic mercury may take decades or centuries
to reach deep ocean waters. The oceans were
found to play an important role in global mercury
cycling.

A study of long-term trends in deposition us-
ing a geographical model found that deposition of
mercury has doubled on a worldwide basis since
the start of the industrial age (compared with a
three-fold increase measured in soils and sedi-
ments, see Chapter 7), with a five-fold increase
in major source regions. This same study found
that, in the United States, 68% of deposition is
from anthropogenic sources, with 20% from cur-
rent North American sources, 31% from current
sources in other regions, and 16% from re-emis-
sions of historical anthropogenic mercury from
soils and deep ocean water.

Uncertainties in modelling

Models are simplifications of reality. As such, they
inevitably err in some respects. Nonetheless, as
the preceding sections have shown, modelling
results can be useful, particularly in the absence of
observational data. Improving models, however,
requires recognition of their shortcomings and
additional studies to provide better information
on model inputs and the processes simulared in
the models. Models also require accurate data to
begin with, such as emissions dara, the uncertain-
ties of which were discussed earlier in this report.
The models can be tested o some degree by
comparison with observational data. Models are
considered to be optimally configured when their
results are consistent with observational data.
Quantitative estimares of uncertainty are typi-
cally made in separate studies, such as intercompar-
ison studies. One of these studies concluded thar
the models can predict gaseous elemental mercury
concentrations roughly within 30% of observations
and wet deposition within a factor of two or so.
On the other hand, dry deposition predicted by the
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models varies by a factor of 10 due to the lack of
observational dara to constrain the models.

Model results require careful scrutiny, even
when they match observarional data. For example,
a model might underestimate dry deposition,
thus indicating more mercury available for wer
depasition than is really the case. But if the model
also underestimates the rate of wet deposition, it
could still produce results that march observarions
of wer deposition, While model intercomparisons
may identify research priorities like this, only
further observational and experimental dara will
provide reliable answers.

Using models to establish source-recepror
relationships or to predicr the results of changes
in emissions requires understanding the principles
involved. Otherwise, a model that produces resules
thart agree with today’s observarions may turn out
to be Hawed with regard to tomorrow’s condi-
tions. Among the priorities for further research are
determining reaction rate constants, re-emission
rates, and other parameters art the temperatures and
other conditions found in the atmosphere rather
than just in the laboratory. The exact compounds
involved are also important, bur ar present are not
known with any certainty. The absolute and relative
concentration of reactive gaseous mercury is crucial
1o deposition, but cannort yet be measured on a
regular basis in monitoring stations.

Uncertainties in the atmospheric chemistry of
mercury are also a challenge. Transport of gaseous
elemental mercury, for example, can be modelled

41
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with the fow of air masses, but the oxidarion of
gaseous elemental mercury and its consequent
deposition cannot be accurarely modelled without
better understanding of how those steps occur.
If anything, reactive gascous mercury and total
particulate mercury present even greater challenges.
This is especially problematic when trying to proj-
ect into the future, particularly in lighr of dimare
change, which is expected to alter some of the basic
condirions in which mercury reactions take place.
Additional uncertainty stems from the be-
haviour and reactions of mercury on the carth's
surface. The ways in which oxidized mercury,
once deposited, is converted back to elemental
mercury and then re-emitted is not well under-
stood, particularly for terrestrial systems, which
involve both vegetation and soil. The re-emission
of mercury is an essential component of mercury
cycling, but the amount of mercury involved

is not clear. In areas with historically high uses

of mercury, re-emission rates are expected to he
higher, but the global ratio of re-cmission from
natural sources versus anthropogenic ones remains
controversial. Caprure of mercury in deep-ocean
sediments is believed to be the main mechanism
by which mercury is removed from global cycling,
bur ocean-atmasphere cycling is not captured

in many models. Further research is needed on
the reactions that occur in surface ocean warters,
which govern how much mercury is re-emirted
and how much is available for deposition into
deep-ocean sediments. Ultimately, models aim

to replicate how mercury travels from source to
receptor and, after deposition, how it will enter
and behave in the ccosystem, Today’s models help
show some important aspects of mercury cycling,
but more remains to be done.
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GASATACAMA

Santiago, 06 de Enero de 2010
GAGG003.10

Senor

Alvaro Sapag Rajevic.

Director Ejecutivo

Comision Nacional del Medio Ambiente
Presente

norma de emision para centrales termoeléctricas y poder

Ref.: Solicita informacion para comentar el anteproyecto de
. realizar una propuesta concreta.

J

'Q/\A\p%m.@ Py M~ & Jé ehld

Gas Atacama estima de la mayor importancia para el pais el contar a la brevedad
posible con una norma de emisiones para centrales termoeléctricas, de forma de
minimizar los impactos que este tipo de centrales generan en el medio ambiente.

En esta linea, como es de conocimiento de CONAMA y de la CNE, Gas Atacama aporto
una propuesta concreta en Agosto del 2006 a la Ministra de Mineria y Energia a través
del documento titulado “Analisis de Normas de Emision para Centrales Termoeléctricas
a Nivel Internacional y Propuesta para Chile”, cuya elaboracion encargamos al Sr.
Ricardo Katz y su equipo de Gestion Ambiental Consultores.

. Ademas, tal como indicaramos en nuestra carta GAGG049.09 del 30 de Julio del 2009,
respecto del envio de informacion para el analisis de impacto economico y social de la
norma, Gas Atacama sigue trabajando en perfeccionar esta propuesta que permita al
pais tener una norma de calidad mundial.

En consideracion a lo anterior y dentro del marco establecido en la Ley N° 19880', y
atendida nuestra calidad de interesados en el procedimiento de aprobacion del
Anteproyecto de Normas de Emision para Termoeléctricas, solicitamos a Ud. la
siguiente informacion:

' En particular los articulos 10, 17 f) y 21 de la Ley N* 19880, gque establece bases de los procedimientos administrativos que rigen
los actos da los drganos de la administraciaon del estado

GASATACAMA CHILE S.A.
OPERACIONES EN CHILE OPERACIONES EN ARGENTINA
Central Atacama Casa Matriz Gasoducto Atacama Argentina S.A.
Costanara Drignle N™ 2500 Barma industrial Majillomes Isidora Cioyenechea 3365 p 8. Las Condes, Santiago Auta Provincial N* 1, Km 54 £1 Argnal
Tl +56 (55) 357200 Fax +56 |558) 623170 Codign Postal 7550120 San Salvador de Jujuy. Argentina
Operaciones Gasoducto Tel +56 (2) 366-3800 Fax +56 (2 366.3802 Tal «54 (368 425.7500 Fax 54 (388) 426.4062
Los Topeaios N™ 320, La Clwmba, Anlatagasta www gasalpcama ol e-mail nio §gesalacama of

Tel "58 (5b) 219237 Fax +56 (56) 214840
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» Antecedentes de las centrales térmicas (ubicacion, ano puesta en marcha,
unidades de generacion consideradas).

» Caracteristicas técnicas generales de las centrales (nombre de la unidades en el
CDEC, combustible utilizado, potencia bruta, potencia neta, minimo técnico, tasa
de indisponibilidad forzada, tasa de indisponibilidad programada, generacion
media anual, tipo de combustible, consumo especifico)

« Caracteristicas del combustible (tipo, mezclas, consumos anuales, % cenizas, %
humedad, % azufre)

» Caracteristicas de las chimeneas (identificacion, alturas, diametros, caudales,
temperaturas de salida, velocidad de salida, nombre de las unidades del CDEC
que descargan a la chimeneas)

o Caracteristicas de la combustion (tipo de quemador, volumen de escoria, gases
de salida de las calderas)

e Descripcion de equipos de abatimiento (eficiencias, flujo de diseno)

« Descripcion de emisiones de cada una de las centrales térmicas (MP; NOx; SOx
y CO en mg/m3n)

Nos consta que esta informacion fue requerida por CONAMA a todos los generadores a
traves del “cuestionario para centrales termoeléctricas” (y que fue respondida por
GasAtacama el 30 de Julio del 2009). Asumimos, asimismo, que tal informacion fue
utilizada en el estudio “Analisis del impacto economico y Social de la norma de emision
para centrales termoeléctricas” encomendado por CONAMA y la CNE a KAS Ingenieria
y Asesorias en Ingenieria Ambiental Pedro Sanhueza.

Agradeceré a Ud. acoger la peticion de informacion a la brevedad posible, para que
nuestra empresa pueda aportar oportuna y adecuadamente al proceso de
perfeccionamiento del anteproyecto propuesto.

D«éoc,mm Al cxn Feti) 2o fc_r_ p

Rudolf Araneda Kauert
Gerente General

c.c.: Sr. Marcelo Tokman, Ministro de Energia
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COMISION NACIONAI
DEL MEDIO AMBIENTE

Carta D.E.N*: 1 00360 /

Santiago, 2 9 ENE. 2010

Sefnor

Rudolf Araneda Kauert
Gerente General Gas Atacama
Presente

Junto con saludarle y en relacion a su carta, recepcionada con fecha 6 de enero de 2010,
me permito informar a usted lo siguiente:

El estudio encargado por su empresa, denominado “Analisis de normas de Emisién
para Centrales Termoeléctricas a nivel internacional y propuesta para Chile", fue
ingresado al expediente publico del proceso segun consta en folios 441 al 522.

- Cabe destacar que el citado estudio fue analizado, junto a otros antecedentes, por el
equipo técnico de CONAMA, segun consta en folios 1322 al 1339 del expediente
publico, concluyendo que su estudio es un importante aporte en cuanto a la sintesis
de enfoques y tendencia de la regulacidn internacional. Sin embargo, las relaciones
presentadas entre el Producto Interno Bruto (PIB) y el valor limite de emision por
contaminante de cada pais, no es robusta estadisticamente y requiere otros analisis
ecanomeétricos para afirmar lo que se concluye.

.- Por ultimo, de acuerdo a su solicitud de informacion, se adjunta CD el cual contiene
el informe del estudio “Analisis del Impacto Econémico y Social de la Norma de
Emision para Termoeléctricas” y las bases de datos disponibles por CONAMA.

Saluda atentamente a Ud.

0 SIPAG Q\JEV@

tor Ejecutivo

C.c.: Archivo Direccion Ejecutiva.
Archivo Departamento control de la Contaminacion.
Expediente Norma de Emisién para Termoeléctricas.
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Santiago, 09 de Febrero de 2010
GG 0011/2010

Senor

ALVARO SAPAJR.
Director Ejecutivo Comision Nacional del Medio Ambiente
PRESENTE

REF: Analisis Técnico- Econémico de la Aplicacion de una Norma de Emision para
Termoeléctricas.

De nuestra consideracion:

En el marco del proceso de participacion ciudadana del Anteproyecto "Norma de
Emision para Termoeléctricas" hacemos llegar a usted estudio realizado por +MG
Medio Ambiente/Gestion, en Asociacion con el Sr. Luis A.Cifuentes, denominado
"Analisis Técnico-Econémico de la Aplicacion de una Norma de Emision Para
Termoeléctricas". Informe Final.

Como objetivo general, el presente estudio se propuso determinar los niveles de
emision que maximizan el beneficio neto social mediante una evaluacion de costos
y beneficios, comparandolo con una serie de escenarios regulatorios de emisiones
atmosféricas para centrales termoeléctricas, para lo cual se consideraron los
siguientes aspectos:

¢ Justificar los contaminantes a regular y fuentes a ser reguladas y estimar
los correspondientes potenciales de reduccion de emisiones y sus costos,
entre otros aspectos.

EMPRESA ELECTRICA GUACOLDA §.A.

Miraflores 222 - Piso 16 , Central Termoeléctrica Guacolda
Teléfono: (56-2) 362 4000 | Isla Guacolda S/N
Fax: [56-2] 360 1675 | Teldfono; (56-51) 531577
Santiage - Chile | Fax: [56-51) 531666
Huasco - |ll Regitn
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o Evaluar econémica y socialmente, para el sector regulado y la poblacion
afectada, distintos escenarios normativos considerando la sensibilidad
respecto a los valores de norma y el éptimo del beneficio social.

o Examinar las consecuencias privadas y sociales de los escenarios
normativos propuestos.

Desde el punto de vista metodologico, el estudio se desarrollé sobre la base dos
herramientas principales: una base de datos con informacién acabada del parque
termoeléctrico existente y proyectado y un modelo de analisis costo beneficio que
permitio evaluar distintos escenarios normativos. La aplicacion de este modelo
permitio, ademas, determinar el escenario de norma que maximiza el beneficio
social. Para la elaboracion de la base de datos se utilizd informacion base
generada por la CNE y el CDEC, la cual fue complementada con informacion de
proyectos nuevos y existentes disponible a través del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, asi como también de estudios previos realizados por la
autoridad ambiental y de energia. Como referencia de costos y eficiencias de
medidas y sistemas de mitigacion de emisiones se utilizd informacién de la USA
EPA disponible en la base de datos Air Control Net.

El estudio concluye que es beneficioso aplicar una norma de este tipo, pero
enfocada principalmente en la reduccion de material particulado, siendo el
escenario propuesto como norma en este estudio (denominado "Propuesta") el
que presenta mayores beneficios netos, en comparacion a otros escenarios
analizados.

En funcién de lo anterior, agradeceremos incorporar estos antecedentes al
proceso de la norma senalada, y considerar la propuesta realizada para efectos
de la definicion final de la norma que sera aplicable.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud

&Mg/ %

{ Sergio %ampo Fayet

Geréhte General
Empresa Eléctrica Guacolda S.A.

EMPRESA ELECTRICA GUACOLDA S.A.

Miraflores 222 - Piso &
Teidfono: [56-2) 362 4000
Fax: (56-2] 360 1675
Santiago - Chile

Central Termoeléctnca Guacolda
Isla Guacolda S/N

Teléfono; (56-51) 531577

Fax: [56-51) 531666

Huasco - Il Regian
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Sefor STETRE P
Alvaro Sapag Rajevic 270

Director Ejecutivo
Comision Nacional del Medio Ambiente
Presente

REF: Estudio independiente de Norma de Emision para
Termoeléctricas.

De nuestra consideracion:

De conformidad con lo senalado en la carta que enviasemos
conjuntamente Norgener S.A. y Empresa Eléctrica Guacolda S.A.,
N°052/2009 - 069/2009, del 13 de mayo de 2009, adjunto a la presente
tengo el agrado de enviar a Ud. el informe independiente denominado
“"Andlisis Técnico — Economico de la Aplicacion de una Norma de Emision
para Termoeléctricas”, desarrollado por +MG Medio Ambiente y Gestion
S.A. en asociacion con el consultor experto Sr. Luis Cifuentes.

El sefialado informe contribuye principalmente al analisis de los costos y
beneficios asociados a la eventual implementacion de esta normativa.

Esperandoque este infgrme constituya un aporte al proceso normativo,
Ie saluda atentamente,

tﬁ‘!’ rdenas

Gerente General Subrogante
NORGENER S.A.

(G221

Norgener

una empresa AES Gener

M sanchez Fontecitla 310, oiso 3
Las Condes, Santiago, Chile

w 567 - 6868900
fer 5B 2 - BEL BY 90

www.aesgener gl
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Santiago, 9 de Marzo de 2010
GG 2010/020

Sefior

Alvaro Sapaj R.

Director Comision Nacional del Medioambiente
Presente

De nuestra consideracion :

Adjunto envio a usted un anexo con las observaciones
de Empresa Eléctrica Guacolda S.A. al Anteproyecto de Normas de Emision
publicado en el Diario Oficial de Diciembre de 2009 por CONAMA.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

EMPRESA ELECTRICA GUACOLDA S.A.

{ Se{g‘iﬁJ Campo Fayet
. Gasente General

Adj  lo indicado
¢cc. Arch Correl

EMPHESA ELECTRICA GUACOLDA 8 .A.

Miraflores 222 - Piso 16 | Central Termoelécirica Guacolda
Telétono: |56-2) 362 4000 | Isla Guacolda S/N
Fax: |56-2) 360 1675 | Teléfono. [56-51) 531577
Santiaqgo - Chile | Fax (56-51) 531666
Huasco - lll Reqgitn
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Observaciones al Anteprovecto de Normas de Emision publicado en el Diario Oficial de
diciembre de 2009 por Conama

I Hace alusion el documento de anteproyecto, a los efectos letales del vanadio y niquel
no explicitando en que concentraciones y escenarios se pueden producir esas
consecuencias y si pueden o no ser atribuibles a las centrales termoeléctricas.
buscando con ello legitimar a nuestro juicio  sin respaldo cientifico, normas de
emision fuera del alcance de las empresas y del pais. No entrega pruebas en este
proceso de participacion ciudadana fehacientes respecto de esta hipGtesis.

2 El anteproyecto de norma de emision se refiere a las recomendaciones del Banco
Mundial en limites de emision para los paises en desarrollo para evaluar los
escenarios de norma. y finalmente propone un escenario muchisimo mas restrictivo
que el propuesto por ¢l Banco Mundial y v con un beneficio neto social muy negativo
como lo demuestra ¢l estudio de Luis Cifuentes (PHD), febrero 2010, cuyo resumen
final se adjunta.

3 El anteproyecto de norma de emision publicado por la Conama en el Diario Oficial
del pasado mes de diciembre. indica que desde ¢l aiio 2004, el Plan de Obras
informado por CNE, incorpora los costos de inversion de los nuevos proyectos de
inversion en generacion térmica. y que incluyen el abatimiento de emisiones, e
indica que estan en parte internalizados estos costos. Lo anterior se aleja de la
realidad, no era posible desde el 2004 incorporar en los proyectos de inversion
nuevos. los costos de los equipos de abatimiento para cumplir con una posible norma
de emision que superd ampliamente en exigencia a la propia autoridad de energia
(reconocido en los medios de comunicacion) v que esta por encima largamente de las
exigencias del Banco Mundial.

4 Concluye equivocadamente el anteproyecto y Conama, que solo se requicren de 18 a
24 meses para incorporar nuevos equipos de abatimiento de emisiones, no
considerando de ninguna forma la situacion economica de las Empresas para
inversiones que son cuantiosas y que alcanzarian a los 1350 millones de dolares
concentradas en centrales existentes.

Era impensable discurrir que las exigencias serian tan restrictivas para las empresas
existentes, incluso igualdndolas en determinado contaminantes a las de Empresas
nuevas, como e¢s ¢l caso del SO2. no considerando ademas la Conama, si las Empresas
estan o no ¢n condiciones de transferir a sus clientes los mayores costos de inversion.
operacion y pérdida de encrgia v de potencia necesarios para el funcionamiento de
estos equipos de abatimiento.

5 La Conama en su anteproyecto indica que el cumplimiento de la norma no afectara la
tarifa de los clientes regulados del SIC y del SING entre ¢l 2010 y 2019 debido a que
ya se firmaron los contratos para los proximos 10 afios v como estos se firmaron sin la
existencia de normas de emision, claramente los precios ofertados no consideran las



¢

cuantiosas inversiones vinculadas a la exigente norma de emision propuesta y solo se
podrian reflejar desde el aiio 2019 como lo reconoce el anteproyecto.

Las centrales existentes son las mas afectadas por el anteproyecto, contrariamente a
las experiencias del Banco Mundial, USA y la Union Europea, (que exime a las
centrales existentes de la aplicacion de las nucvas exigencias). ya que tienen contratos
vigentes desde fines de los anos 90 y que no permiten transferir estos mayores costos
sino hasta la renovacion de los contratos respectivos, lo cual puede producir un
deterioro econdmico considerable a las empresas con gencracion de encrgia
termoeléctrica, situacion econdomica que fue considerada para definir normas en los
paises y continente yva enunciados.

L

Respecto de las normativas internacionales, lo mas relevante desde el punto de vista
de los procesos normativos es que ¢l Banco Mundial, Estados Unidos y la Union
Europea (UE):

e [Estan basados en completas bases de datos que permiten reconocer
diferencias en combustibles. tecnologias y antigiiedad de las fuentes.

e Reconocen la existencia de Unidades antiguas v muy antiguas. Este es el
caso de Estados Unidos. que en 1971 y 1978 regulé emisiones solo de
Unidades Nuevas. En forma posterior se regularon instalaciones
anteriores a 1971. 1978 y 2005, con limites muy diferentes dependiendo
de la antigiiedad de la instalacion. Los limites de emision son aplicados a
las Cemtrales existentes silo cuando estas fueron modificadas o
reconstruidas, por lo tantos las normas de emision no se aplicaron a las
centrales existentes al momento de publicar la normativa.

¢ Se normaron ademas todas las fuentes emisoras de los distintos sectores
productivos. tales como fundiciones. refinerias. cementeras. etc.
logrando con ello una optimizacion en la asignacion de los recursos y no
discriminacion de industrias.

Por su parte la UE, diferencia de forma importante limites y plazos de
cumplimiento para unidades antiguas (antes 1987). nuevas (1987-2002) v
nuevas-nuevas( 2002 en adelante), exigiendo paulatinamente metas
porcentuales de reduccion a las existentes, dando ademas un trato
especial a las Unidades que hayan obtenido permisos en fecha cercana a
su promulgacion.

Asimismo. contempla excepciones v alternativas de cumplimiento,
siendo relevante que privilegia la seguridad de servicio frente al
cumplimiento de los limites de emision.

El programa de la UE determina niveles de exigencia de emisiones
distintas considerando el desarrollo de los paises. Para los paises en
desarrollo como Grecia, Irlanda y Portugal se autorizd un incremento de
las emisiones.
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LLa normativa europea considerd la conveniencia de no ocasionar gastos
excesivos a las instalaciones dando particular atencion a la situacion
economica de las empresas pertenecientes a la categoria considerada.

Resumen de resultado de estudio de evaluacion téenico-economica realizado
por Luis Cifuentes, PHD Universidad catolica , febrero 2010,
Tabla 50 Valor presente de beneficios y costos de los escenarios evalnados (Millones
USD, percentil 50 e IC del 95% entre paréntesis)

Beneficio Beneficio Neto

Escenano Noma MUSD) ‘Costo (MUSD) MUSD) Razon B/C
SELA 570 (380 - T80 470 (370 - 570) 94 (-130 - 370 12(1-14

UE G20 (420 - 860y 990 (7180 - 1200 ~360 (-730 - 33) 06 (05-07)

BM 460 (320 - 640y 180 (140 - 220 280 (110 - 480; 25322-29
Anteprovecto 690 (470 - D60y 1400 (1100 - 1600) 560 (-1100--170) 05(04-08)
Propuesta 500 (340 - 650 130 {100 - 150) 5370 {200 - 570; 313445

Nota Valos prevente de lov Byor ammlbzados entre 2010 v 2020, toua de descaento 6%

Como puede advertirse en la Tabla anterior, el escenario que presenta mayor
beneficio neto corresponde al denominado “Propuesta™, que es justamente el
que busca maximizar el beneficio neto social. Asimismo cabe sefalar que el
escenario de menor beneficio neto es aquel que corresponde al anteproyecto
propuesto por la autoridad. Un grifico de la Tabla antes expuesta se presenta
a continuacion:

Figura 41 Valos presente de beneficios ¥ costos escenands eviluados (Millooes LUSD)

(MMUSD) B Benaficic (MUSD)  mCosto [MUSD)
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Respecto de los costos de los escenarios evaluados:

En la Tabla 43 se detalla el valor presente de los costos muestra por escenario de norma.
Los costos corresponden al valor presente de los costos de inversion anualizados, mas
los costos de operacion, mantencion. pérdida de carga y generacion de cada Unidad.

Al respecto, cabe hacer presente que los costos considerados corresponden a inversion,
operacion y mantencion, y pérdida de potencia y energia. Estos costos deberiin ser
asumidos directamente por las empresas generadoras en el caso de contratos con
compradores de energia eléctrica establecidos en forma previa a la dictacion de la
norma, (no pueden ser traspasados a tarifas) lo que impone a las empresas una
carga econéomica no considerada en la evaluacion economica de cada uno de esos
proyectos.

Se concluye que la normativa del BM. como la Norma Propuesta son las que implican
menores costos a nivel nacional. Por su parte, ¢l escenario “Anteproyecto™ vinculado a
la Conama y publicado en el Diario Oficial en diciembre pasado es el de mayor costo
para ¢l pais y los beneficios netos son claramente negativos.

Tabla 43 Valor presente de costos totales por chimenea y escenanos de nonua

(Millones LISD)

Fasada  Combusrihd Clhu SEIA UE  BM  Aowpeyects  Propossis
Emvtrare Coautuiny Angaimes U] as [ &

S Carbon Angmnos 112 s 6.1

Faveres oo Boramaws Ul L ¥ 24 LT

Frnercer Catum Bomaas L2 46.9 a5

Fansence Caslim CELTA L st 351

kapiente Calbwin Commgpdern Coronel UL f b ny

Fantrate Caarbaui Casernplerss Comumsel 112 p. 53 1!
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El escenario final recomendado por el consultor Luis Cifuentes. es el que se presenta en
la siguiente tabla, donde se indica entre paréntesis la propuesta original y el resto de la
Tabla, la propuesta final. Este escenario considera beneficios adicionales por transporte
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de emisiones y generacion secundaria de ozono.
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Tabla 62 Propuesta de Norma considerando beneficios mayores, y st comparacion con t !
i ) I Y

propuesta base

Limite de emmsidn (mg/Nm3)

Contaminante Existente Nueva
i
M 50 40
BOG (10040 $00
NOX 650 14
200 {14
¥, ol L2200 | 1e0y $50 (1M00)
Turbens ‘\'lpﬂl BPD6 50 ' 1]
B8O 13 ]
Gas 5 0 n
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Arauco Generacion S.A.
ARAU‘ O Av. El Golf N® 150 Piso 7
e Las Condes - Santiago. Chile
Fono N* (56-2) 462 37 00

Fax N (56-2) 462 38 57

w

GAG-C005/2010
Santiago, 04 de marzo de 2010

Senor

Alvaro Sapag R.

Director Ejecutivo

Comision Nacional del Medio Ambiente
Teatinos 254 - Piso 1

Presente

Ref.: Formula Observaciones a Anteproyecto que indica.

En primer lugar, y a propésito de los recientes acontecimientos que han afectado
tan gravemente a nuestro pais producto del sismo ocurrido el pasado sabado 27
de febrero, aprovecho la ocasion para manifestarle nuestra solidaridad y deseos
de bienestar para usted y familia, asi como para el personal de la Comision
Nacional del Medio Ambiente y sus familiares.

Si bien comprendemos que todos los esfuerzos del pais estan focalizados en
enfrentar esta situacion, entendemos que los procesos vigentes de elaboracion y
dictacion de normas ambientales no se encuentran suspendidos y, en
consecuencia, nos permitimos indicar lo siguiente:

Carlos Rauld Jugovic, en representacion de Arauco Generacion S.A., ambos
domiciliados para estos efectos en Avenida El Golf N” 150, piso 7, comuna de Las
Condes, Santiago, en el expediente administrativo sobre la formulaciéon de una
Norma de Emision para Termoeléctricas, al Sefor Director Ejecutivo de la
Comision Nacional del Medio Ambiente, respetuosamente decimos:

Se encuentra en actual tramitacion un procedimiento para la formulacion de una
norma denominada “Norma de Emision para Termoeléctricas”. Por Resolucion
Exenta N° 7550, de fecha 07 de diciembre de 2009, de la Direccion Ejecutiva de la
Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), se aprobé el Anteproyecto de
dicha norma y se ordend someterlo a consulta publica. De acuerdo a dicha
Resolucion y a lo dispuesto en el D.S. N°93/95, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, Reglamento para la dictacion de normas de calidad ambiental y
de emision, se fijla un plazo de sesenta dias contados desde la fecha de su
publicacién para que cualquier persona natural o juridica formule observaciones al
Anteproyecto.
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Arauco Generacion S.A.
A R AU CO Av. El Golf N* 150 Piso 7
Fah Las Condes - Santiago, Chile
Fono N* (56-2) 462 37 00

Fax N°(56-2) 462 38 57

Por lo expuesto, en uso de la facultad que nos confiere el articulo 20 del D.S.
N°93/95, de Minsegpres, y la Resolucion antes referida, venimos en formular
observaciones conforme los argumentos que a continuacion pasamos a exponer.

1. Antecedentes:

El Anteproyecto de Norma de Emision aprobado mediante la citada Resolucion
Exenta N° 7550, en sintesis, tiene por objeto controlar las emisiones de material
particulado (MP), 6xidos de nitrogeno (NOx), didxido de azufre (SO), mercurio
(Hg), niquel (Ni) y vanadio (V), provenientes de termoeléctricas.

El Anteproyecto, ademas de sefalar sus fundamentos, esta estructurado en cuatro
titulos; a saber:

Objetivo, aplicacion territorial y definiciones.

Limites maximos de emision y plazo para el cumplimiento.
Fiscalizacion, metodologia de medicion y procedimiento de control,
Entrada en vigencia.

En lo que pudiere tener relacion con las instalaciones y operaciones de mi
representada, cabe destacar que en su articulo 2, se establece que "El presente
anteproyecto de norma de emision regula a las termoeléctricas existentes y
nuevas, en particular a calderas y turbinas, exceptuando de esta requlacion a

los motores de combustion interna y a las instalaciones de cogeneracién.'”

2. Observaciones:

Como puede observarse, el Anteproyecto de Norma de Emision deja al margen
(no aplica) a las instalaciones u operaciones relacionadas con cogeneracion. Sin
embargo, la redaccion que se propone para el articulo 2° (que busca precisamente
exceptuar a las instalaciones de cogeneracion) no es lo suficientemente clara y, de
mantenerse, pudiere, en una interpretacion posterior, sostenerse confusamente
que las instalaciones de combustién interna o de cogeneracion estan afectas a la
norma.

Esto, porque en el alcance de la norma, al sefalarse las termoeléctricas, se
agrega la frase “en particular a calderas y turbinas”. Dado que una instalacion de
cogeneracion puede, a su vez, ser una caldera y/o una turbina, pudiera

" El destacado es nuestro.
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Arauco Generacion S.A.
ARAUCO Av. El Golf N* 150 Piso 7
i Las Condes - Santiago, Chile
Fono N* (56-2) 462 37 00

Fax N°* (56-2) 462 38 57

O

interpretarse que la norma también le es aplicable, cuestion que va en direccion
contraria al alcance especifico de la regulacion en elaboracién.

En tal sentido, parece razonable dar mayor precision al momento de describir el
alcance de la norma y sus excepciones.

Al respecto, nos permitimos sugerir que el articulo 2° sea redactado de la siguiente
forma:

“El presente anteproyecto de norma de emision regula a las
termoeléctricas existentes y nuevas, exceptuando de esta regulacion a
los motores de combustion interna y a las calderas y turbinas
asociadas a las instalaciones de cogeneracion.”.

El objeto de esta modificacion propuesta a la redaccion del articulo 2°, es evitar
que se produzcan confusiones, y se pretenda incluir dentro del espectro de la
norma a las calderas de poder y calderas recuperadoras utilizadas en operaciones
relacionadas con la industria forestal, lo que claramente entendemos no ha sido la
intencion de la Autoridad al momento de elaborar la norma.

3. Solicitud concreta:

En virtud de lo anteriormente expuesto, solicitamos respetuosamente a usted que
la observacion antes formulada al Anteproyecto de Norma de Emision para
Termoeléctricas, aprobado mediante la citada Resolucion Exenta N° 7550, sea
considerada en las etapas que correspondan y, en particular, en la elaboracion del
Proyecto de Norma, en el sentido de redactar el articulo 2° de la norma de la
forma que se ha indicado.

Esperando una favorable acogida de la presente, y poniéndonos a su
disposicion para aclarar cualquier duda o aportar mayores antecedentes, saluda
atentamente a usted,

ARAUCO GENERACION S.A.

Carlos Rauld J;govic

Representante Legal
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C9Electrica Angamos a

una empresa AES Gener

Santiago, 9 de marzo de 2010.

@ Seiior U7 G
Alvaro Sapag Rajevic "
Director Ejecutivo
Comision Nacional del Medio Ambiente

Presente

REF: Observaciones de EMPRESA ELECTRICA ANGAMOS S.A. a
Anteproyecto de Norma de Emisién para Termoeléctricas.

ANT: Res. Exenta N° 7550, de 7 de diciembre de 2009, Direccién
Ejecutiva de CONAMA.

De nuestra consideracion:

Por medio de la presente, y de conformidad a lo dispuesto en el articulo
20 del D.S. N° 93/95, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que aprueba el Reglamento para la Dictacion de Normas de calidad y de
Emision, y acogiéndonos al plazo establecido en la Resolucion Exenta N°
7550, de 7 de diciembre de 2009, Direccion Ejecutiva de CONAMA,
manifestamos a Ud. que nuestra empresa EMPRESA ELECTRICA
ANGAMOS S.A. adhiere y suscribe en todas sus partes a las
observaciones formuladas al Anteproyecto de Norma de Emision para
Termoeléctricas por AES Gener S.A. y que se contienen en el documento
denominado “Observaciones de AES Gener S.A. al Anteproyecto de
Norma de Emisién para Termoeléctricas”.

Solicitamos al Sr. Director Ejecutivo tener en cuenta las mencionadas
observaciones, las que esperamos sean un aporte en el proceso de
dictacion de esta norma, sin perjuicio de las demas observaciones que
sean recepcionadas por la autoridad u otras que podamos presentar en
representacion de Empresa Eléctrica Angamos S.A. en el marco de este
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una empresa AES Gener

procedimiento, todo a objeto de arribar, en éste u en otro proceso, a la
regulacion mas eficiente e idonea para las actividades econémicas que
deben ser objeto de la regulacion.

Le saluda atentamente,

Derek Martin
EMPRESA ELECTRICA ANGAMOS S.A.

e
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Alvaro Sapag Rajevic
Director Ejecutivo o 262
Comision Nacional del Medio Ambiente
Presente

REF:  Observaciones de EMPRESA ELECTRICA CAMPICHE S.A. a Anteproyecto
de Norma de Emision para Termoeléctricas.

ANT: Res. Exenta N° 7550, de 7 de diciembre de 2009, Direccion Ejecutiva de
CONAMA.

De nuestra consideracion:

Por medio de la presente, y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 20 del D.S.
N 93/95, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que aprucba el
Reglamento para la Dictacion de Normas de calidad y de Emision, y acogiéndonos al
plazo establecido en la Resolucion Exenta N° 7550, de 7 de diciembre de 2009,
Direccion  Ejecutiva de CONAMA, manifestamos a Ud. que nuestra empresa
EMPRESA ELECTRICA CAMPICHE S.A. adhiere y suseribe en todas sus partes a
las observaciones formuladas al Anteproyecto de Norma de Emision  para
Termoeléctricas por AES Gener S.A. y que sé contienen en el documento denominado
“Observaciones de AES Gener S.A. al Anteproyecto de Norma de Emision para
Termoceléctricas™.

Solicitamos al Sr. Director Ejecutivo tener en cuenta las mencionadas observaciones,
las que esperamos sean un aporte en el proceso de dictacion de esta norma, sin
perjuicio de las demas observaciones que sean recepeionadas por la autoridad u otras
que podamos presentar en representacion de Empresa Eléctrica Campiche S.A. en el
marco de este procedimiento, todo a objeto de arribar, en éste u en otro proceso. a la
regulacion mas eficiente ¢ idonea para las actividades economicas que deben ser
objeto de la regulacion.

|.¢ saluda atentamente.

/ - -~ £ -

Dewaldd Mariinez C.

Gerente General Subrogante
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Comision Nacional del Medio Ambiente RV ETEAEA 2 5
Presente

REF: Observaciones de EMPRESA ELECTRICA VENTANAS S.A. a
Anteproyecto de Norma de Emision para Termoeléctricas.

ANT: Res. Exenta N© 7550, de 7 de diciembre de 2009, Direccion Ljecutiva de
CONAMA.

De¢ nuestra consideracion:

Por medio de la presente, y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 20 del D.S.
N 93/95, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que aprueba el
Reglamento para la Dictacién de Normas de calidad y de Emision, y acogiéndonos
al plazo establecido en la Resolucion Exenta N° 7550, de 7 de diciembre de 2009,
Direccion Ejecutiva de CONAMA, manifestamos a Ud. que nuestra empresa
EMPRESA ELECTRICA VENTANAS S.A. adhiere y suscribe en todas sus partes
a las observaciones formuladas al Anteproyecto de Norma de Emision para
Termoeléctricas por AES Gener S.A. y que se contienen en el documento
denominado “Obhservaciones de AES Gener S.A. al Anteproyecto de Norma de
Emision para Termoeléctricas™.

Solicitamos al Sr. Director Ejecutivo tener en cuenta las mencionadas observaciones,
las que esperamos sean un aporte en ¢l proceso de dictacion de esta norma, sin
perjuicio de las demas observaciones que sean recepcionadas por la autoridad u
otras que podamos presentar en representacion de Empresa Eléetrica Ventanas S.A.
en el marco de este procedimiento, todo a objeto de arribar, en éste u en otro
proceso. a la regulacion mas eficiente ¢ idonea para las actividades economicas que
deben ser objeto de la regulacion.

|e saluda atentamente,

-

o

- i
Osvaldo Martinez C.
Gerente General Subrogante
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Senor
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Comision Nacional del Medio Ambiente

Presente

REF: Observaciones de NORGENER S.A. a Anteproyecto de Norma de
Emisién para Termoeléctricas.

ANT: Res. Exenta N° 7550, de 7 de diciembre de 2009, Direccidon
Ejecutiva de CONAMA.

De nuestra consideracion:

Por medio de la presente, y de conformidad a lo dispuesto en el articulo
20 del D.S. N° 93/95, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que aprueba el Reglamento para la Dictacion de Normas de calidad y de
Emision, y acogiéndonos al plazo establecido en la Resolucién Exenta N°
7550, de 7 de diciembre de 2009, Direcciéon Ejecutiva de CONAMA,
manifestamos a Ud. que nuestra empresa NORGENER S.A. adhiere vy
suscribe en todas sus partes a las observaciones formuladas al
Anteproyecto de Norma de Emision para Termoeléctricas por AES Gener
S.A. y que se contienen en el documento denominado “Observaciones de
AES Gener S.A. al Anteproyecto de Norma de Emision para
Termoeléctricas”.

Solicitamos al Sr. Director Ejecutivo tener en cuenta las mencionadas
observaciones, las que esperamos sean un aporte en el proceso de
dictacion de esta norma, sin perjuicio de las demas observaciones que
sean recepcionadas por la autoridad u otras que podamos presentar en
representacion de Norgener S.A. en el marco de este procedimiento,
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todo a objeto de arribar, en éste u en otro proceso, a la regulacion mas
eficiente e idonea para las actividades econdmicas que deben ser objeto
de la regulacion.

Le saluda atentamente,

— “‘“‘-. \\r\.

\

Juan Pablo Cardenas Pérez
Gerente General Subrogante
NORGENER S.A.
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Senor

Alvaro Sapag Rajevic

Director Ejecutivo

Comision Nacional del Medio Ambiente

Presente

REF: Observaciones de AES Gener S.A. a Anteproyecto de Norma de
Emision para Termoeléctricas.

ANT: Res. Exenta N° 7550, de 7 de diciembre de 2009, Direccion
Ejecutiva de CONAMA.

De nuestra consideracion:

Por medio de la presente, y de conformidad a lo dispuesto en el articulo
20 del D.S. N° 93/95, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que aprueba el Reglamento para la Dictacion de Normas de calidad y de
Emisién, y acogiéndonos al plazo establecido en la Resolucion Exenta N°
7550, de 7 de diciembre de 2009, Direccion Ejecutiva de CONAMA en
representacion de AES Gener S.A. formulamos observaciones al
Anteproyecto de Norma de Emisién para Termoeléctricas, aprobado por
la resolucion antes referida, las que se contienen en el documento
adjunto denominado “Observaciones de AES Gener S.A. al Anteproyecto
de Norma de Emision para Termoeléctricas”, documento en el que se
detallan los antecedentes juridicos, economicos y técnicos en los que
estas observaciones se sustentan.

Solicitamos al Sr. Director Ejecutivo tener en cuenta las presentes
observaciones, las que esperamos sean un aporte en el proceso de
dictacion de esta norma, sin perjuicio de las demas observaciones que
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una empresa AES

sean recepcionadas por la autoridad u otras que podamos presentar en
representacion de AES Gener S.A. en el marco de este procedimiento,
todo a objeto de arribar, en éste u en otro proceso, a la regulacion mas
eficiente e idonea para las actividades econdmicas que deben ser objeto
de la regulacion.
7 A

Le saluda atentament%:,

/
Luis Felipe Cerén Cerén
Gerente General
AES GENER S.A.
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Por Resolucion Exenta N° 7550, de fecha 07 de diciembre de 2009, de Ié i écc"l'ci_r;u
Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio Ambiente, se aprobo el Anteproyecto de
“Norma de Emision para Termoeléctricas” (en adelante “Anteproyecto” o “Anteproyecto
de Norma”) y se ordeno someterlo a consulta publica. De acuerdo a dicha Resolucién y a
lo dispuesto en el D.S. N°93/95, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
Reglamento para la dictacion de normas de calidad ambiental y de emision (en adelante
“el Reglamento”), se fija un plazo de sesenta dias contados desde la fecha de su
publicacion para que cualquier persona natural o juridica formule observaciones al
Anteproyecto.

En uso de la facultad que confiere el articulo 20 del Reglamento y lo senalado en la
Resolucion antes referida, AES Gener S.A. viene en formular las observaciones que se
contienen en el presente documento.

Nuestra presentacion, como se apreciara en lo sucesivo, tiene por objetivos
fundamentales:

a. Senalar, en lo que interesa a esta presentacion, los principios constitucionales y
legales que deben orientar la regulacion administrativa ambiental.

b. Identificar las observaciones especificas que se efectuan al Anteproyecto de norma
de emision en actual tramite -y a los estudios que han servido para su elaboracion-
a objeto de demostrar por qué éste no se ajusta a las prescripciones
constitucionales, legales y reglamentarias en funcion de las cuales debe dictarse.

En relacion al formato de las observaciones, hacemos notar que se han destacado
nuestras solicitudes solo con el animo de facilitar 1a respuesta de las mismas.

l.-
ANTECEDENTES GENERALES

Previo a entrar al desarrollo de las observaciones especificas que se efectuan al
Anteproyecto de Norma creemos necesario sefalar algunos conceptos que son propios




2

J'_‘;S) 6h &) -

{ I) i el
del sistema de normas de emisién que regula la Ley 19.300, pues, en funcion de ello
pueden establecerse con mayor precision las consecuencias de una regulacion normativa
ambiental que puede no estar suficientemente fundada, o no dar cuenta de todos los
factores técnicos, cientificos y economicos que deben estar presentes no sélo al
establecer los parametros de la norma, sino que —también- al establecer el objeto de la
regulacion y los sujetos a los que alcanzara como obligados a su cumplimiento.

1.- Breve nocion acerca de las Normas de Emision en la Ley 19.300.

El articulo 2 letra o) de la ley 19.300 define las Normas de Emisién como “las que
establecen la cantidad maxima permitida para un contaminante medida en el efluente de
la fuente emisora”. La definicion es reiterada en el articulo 4 del Reglamento.

Del concepto legal y reglamentario se derivan las siguientes caracteristicas de las normas
de emision.

a.- Son normas juridicas de efectos generales.

Las Normas de Emision, en nuestra ley de procedimiento administrativo, se consideran
como actos de efectos generales, esto es, aquellos que contienen normas de general
aplicacion, que miran al interés general, o que interesan a un numero indeterminado de
personas (articulo 48, ley 19.880)". Su contenido es obligatorio y vinculante, tanto para las
autoridades publicas, como para todos aquellos afectos a su cumplimiento.

b.- Tienen un ambito territorial de aplicacion y un objetivo de proteccion.

Las normas de emision tienen el ambito territorial de aplicacion que se sefale en el
decreto respectivo y tienen por objeto prevenir la contaminacion o sus efectos.

c.- Se dictan a traves de un procedimiento administrativo especial.

Las normas de emision tienen un procedimiento especial para su generacion vy
modificacion, el que se encuentra regido por el articulo 32 de la ley 19.300, y el
Reglamento.

El procedimiento para la elaboracion de normas de emision que contempla el Reglamento
es similar al establecido para las normas de calidad ambiental. Sin embargo, conforme al

' La peneralidad de la Norma se opone al caracter propio de los actos de efectos individuales, que son
aquellos cuyos efectos involucran solo a ciertas y determinadas personas. El cardcter de acto concreto o
abstracto determina el distinto régimen que debe observarse para ponerlos en conocimiento de los
administrados: notificacion (articulo 45) y publicacion (articulo 48), respectivamente
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articulo 34 del Reglamento, se agregan en este caso requisitos de estudios que deben
servir de fundamento para su dictacion, tales como la concentracion ambiental o
distribucion del contaminante en el area de aplicacion de la norma, su metodologia de
medicion y los resultados encontrados; la relacion entre las emisiones del contaminante y
la calidad ambiental; la capacidad de dilucion y de autodepuracion del medio receptor
involucrado en la materia normada; los efectos que produce el contaminante sobre la
salud de las personas, la flora o Ia fauna u otros elementos del medio ambiente y las
tecnologias aplicables a cada caso y un analisis de la factibilidad técnica y econdmica de su

implementacion.

La coordinacion del proceso de generacion de las normas, y la determinacion de los
programas y plazos de cumplimiento de las mismas, corresponde a la CONAMA, El
procedimiento considera etapas de analisis técnico y econdmico; desarrollo de estudios
cientificos; consultas a organismos competentes, publicos y privados; andlisis de las
observaciones formuladas; y, una adecuada publicidad.

d.- Se establecen por Decreto Supremo.

Las normas de emision se establecen mediante decreto supremo que lleva la firma del
ministro sectorial que corresponda. Si se trata de materias que no corresponden a un
Ministerio determinado, son dictadas mediante decreto del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia.

2.- El Anteproyecto de Norma de Emision para Termoeléctricas frente a los conceptos
antes referidos.

Teniendo en cuenta los conceptos antes referidos, que constituyen la regulacion general
aplicable a toda norma de emision, en el expediente instruido para la dictacion de la
norma, y en el Anteproyecto publicado, se observa que no se cumplen todos los requisitos
de suficiencia de los estudios técnicos y cientificos, y de analisis de su impacto economico
y social, lo que ha derivado en la publicacion de un Anteproyecto de Norma que no esta
suficientemente fundado en cuanto a una serie de materias de que se da cuenta en esta
presentacion, todo lo cual podria redundar en una norma definitiva que, de aprobarse en
la forma propuesta, vulnerara los principios constitucionales y legales que deben orientar
la regulacion economico-ambiental e, incluso, en una vulneracion de la igualdad ante la
ley.

De ello se da cuenta en esta presentacion, no con el objetivo de que no exista regulacion
sino que, por el contrario, para que la normativa que se dicte cumpla estrictamente con
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las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias —de fondo y forma- en funcion
de las cuales debe dictarse y que evidentemente no puede contravenir en forma alguna.

ANTEPROYECTO DE NORMA PUEDE REPRESENTAR UNA VULNERACION EN LA IGUALDAD
EN EL TRATO QUE DEBEN DAR EL ESTADO Y SUS ORGANISMOS EN LA REGULACION
ECONOMICO-AMBIENTAL.

Como es sabido, el procedimiento de generacion y revision de las normas regulatorias
ambientales debe conciliar adecuadamente diversos derechos constitucionales que se
reconocen y garantizan con la misma intensidad, v.g: el derecho a desarrollar cualquier
actividad econémica licita, consagrado en el articulo 19, N° 21; el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion, consagrado en el articulo 19, N° 8; la igualdad
ante la ley, consagrada en el articulo 19 N* 2; la igualdad en el trato que deben dar en
Estado y sus organismos en materia economica, consagrado en el articulo 19 N° 22; todos
de la Constitucion Politica del Estado.

En ese empefio, asimismo, en los procedimientos de generacion y revision de normas
regulatorias ambientales debe cautelarse que no se produzca ninguna diferenciacion que
pueda resultar arbitraria.

1.- Regulacién constitucional del derecho a desarrollar actividades econdmicas licitas y
su conciliacion con el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

Como es sabido la Constitucion Politica reconoce y garantiza a todas las personas el
derecho a desarrollar cualquiera actividad economica que no sea contraria a la moral, al
orden publico o a la seguridad nacional, respetando las normas legales que la regulen
(articulo 19, niumero 21). Sobre este derecho, ha sefialado el Tribunal Constitucional, que
“es una expresion de los contenidos filosoficos juridicos del Capitulo | de la Constitucion
Politica, y viene a ser una consecuencia del principio de subsidiariedad, como también del
deber del Estado de resguardar el derecho de las personas a participar con igualdad de
oportunidades en la vida nacional”. El ejercicio de este derecho “debe llevarse a cabo

respetando las normas legales que la regulen””.

* Tribunal Constitucional, sentencia de 06 de abril de 1993, Rol 167
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El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion recibio consagracion
constitucional en los mismos términos y con la misma jerarquia con que se reconocen los
demas derechos constitucionales’ por lo cual deben conciliarse racionalmente y no
superponerlo a estos.

La regulacion del derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion habilita al
legislador para “establecer restricciones especificas a determinados derechos para
proteger el medio ambiente” (articulo 19, numero 8, inciso segundo Constitucién Politica).
Los términos en base a los cuales pueden establecerse limites a determinados derechos
para proteger el medio ambiente, para preservar la naturaleza y para conservar el
patrimonio ambiental, se encuentran —fundamentalmente- dados en la Ley 19.300.

Esta ley, como se sabe, dispone en su inciso primero que “El derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion, la proteccion del medio ambiente, la preservacion de la
naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental se requlardn por las disposiciones
de esta ley, sin perjuicio de lo que otras normas legales establezcan sobre la materia”.
Conjuntamente con este mandato se establece el limite legal al ejercicio de estas
facultades pues, conforme a su articulo 5, “las medidas de proteccion ambiental que,
conforme a sus facultades, dispongan ejecutar las autoridades no podrdn imponer
diferencias arbitrarias en materia de plazos o exigencias”.

Las normas indicadas, se vera, fijan un marco suficiente para conciliar adecuadamente el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion con los demas derechos que
constitucionalmente se reconocen y garantizan, de manera que en los procedimientos de
dictacion de normas de calidad ambiental y de emision se actue de manera racional, con
realismo y con expresa interdiccion de la arbitrariedad.

La concrecion de estos principios supone que:

a. lLas normas que regulan la actividad econdmica deben ser impersonales y de
aplicacion general.

" En las Actas Oficiales de la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion quedd consignada la opinion del
Comisionado Bertelsen (Sesion 414, Pag. 3515) en el sentido que: “en lo relativo a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion hay un derecho que reviste una doble caracteristica: por una parte, tiene
similitud con los llamados derechos sociales, pues se trata de una aspiracion general de la colectividad
orientada a que el Estado asegure ¢l derecho a vivir en un medio ambiente no contaminado; y, por otro lado,
posee un cardcter mas especifico referente, de manera directa. a actos de particulares y de autoridades.
Manifiesta que de este modo los ciudadanos tienen expectativas de que el Estado dirija su accion a mejorar la
calidad del medio ambiente, y también un derecho exigible contra toda persona o autoridad que por actos o
hechos imputables directamente a ellos les causen un perjuicio en su derecho™,
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b. Nadie puede ser perjudicado o beneficiado arbitrariamente por leyes o decisiones
de la autoridad.

c. Ninguna actividad economica licita puede ser prohibida, ni aun indirectamente,
sobre la base de fijar estandares ambientales que —ajenos a todo criterio de
realismo- importen la imposibilidad de su ejercicio, afectando los derechos en su
esencia.

2.- Regulaciéon normativa ambiental y orden publico econémico.

Asi, del sistema bajo el cual operan las normas de emision en Chile, aparece con claridad
que se trata de una estructura normativa propia del orden publico econdmico, donde la
dictacion, revision y aplicacion de las normas es una materia de derecho estricto.

El sistema se baso, asimismo, en los principios de realismo y gradualismo pues se entiende
que “no se puede exigir de un dia para otro los estdndares ambientales mds exigentes, ni
someter a todas las actividades del pais, sin importar su tamano, a los procedimientos de
evaluacion de impacto ambiental. Por tal razon, el camino adoptado por la ley es dar un
marco general y preparar a los funcionarios del sector publico para que puedan hacer
cumplir las disposiciones y asi, poco a poco, desarrollar las legislaciones sectoriales””.

Por ultimo, estos principios estan estrechamente vinculados al conocimiento progresivo
que, tanto las autoridades como los particulares, han ido adquiriendo acerca del
comportamiento del medio ambiente y sus componentes, como también de los cambios
que puede éste experimentar como consecuencia de la incorporacion de elementos
provenientes de la actividad productiva. Este conocimiento gradual se encuentra
expresamente previsto en el sistema de dictacion de normas de emision que, por una
parte, responde a un programa priorizado que elabora la CONAMA vy, por la otra, sujeta a
las normas ya dictadas a una revision periodica cada cinco anos, siendo posible, de tal
manera, que los limites establecidos por una norma en determinado momento cambien
en su version revisada, sea restringiéndolos, sea aumentandolos en caso de haber sido
excesivamente estrictos.

* Mensaje Presidencial con que se envi6 al Congreso ¢l proyecto de Lev de Bases Generales del Medio
Ambiente. En palabras del Secretario Ejecutivo de CONAMA, con motivo de la presentacion del proyecto de
Ley de Bases Generales del Medio Ambiente al Poder Lewslativo el desafio del desarrollo sustentable
necesita ser enfrentado gradual y realistamente™. Este criterio que fue ampliamente compartido por el
Congreso Nacional y expresado en la intencion de “avanzar por etapas, gradualmente, definiendo primero los
instrumentos globales. de caracter general, dejando para la legislacion especifica posterior, la aplicacion
sectorial a las mas importantes realidades, situaciones o factores ambientales™,
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El Mensaje con que S.E. el Presidente de la Republica sefalaba, al efecto: “Las normas
sobre calidad ambiental son un reflejo de lo que la ciudad esta dispuesta a sacrificar con
tal de tener menores niveles de riesgo para la salud. Pero las decisiones respecto de ellas
deben tomarse informada y responsablemente pues, en sus extremos, pueden conducir al
pais con normas tan holgadas, que en definitiva se transforme en verdadero basurero de
sustancias contaminantes, o en un pais con estandares tan exigentes que no se puedan
aplicar o, en que, de aplicarse, harian peligrar seriamente sus posibilidades de desarrollo.
Por ello, este procedimiento de fijacion de normas debe ser serio e informado, puesto que
su importancia es capital, tanto para proteger adecuadamente nuestro medio ambiente,
como para dar un marco minimo donde se concrete nuestro desarrollo econdmico. En
definitiva, estas normas son uno de los instrumentos basicos para lograr la sustentabilidad
del desarrollo”.

3.- Habilitacién constitucional para establecer diferenciaciones licitas en las normas de
emision y discrecionalidad técnica. La interdiccion de la arbitrariedad.

Como corolario de lo antes senalado, cabe recordar que, al senalar el articulo 19 N® 2 de la
Constitucion Politica que “ni la ley ni autoridad alguna podran establecer diferencias
arbitrarias”, en concepto del constituyente la ley y la autoridad sélo pueden establecer
diferencias cuando éstas se encuentren debidamente fundadas, de otro modo, devienen
en arbitrarias.

Para ello, la Administracion cuenta, dentro de un marco de racionalidad y debida
fundamentacion, con cierto grado de discrecionalidad técnica, estando facultada para
efectuar una diferenciacion —como se dijo- solo en funcion de antecedentes debidamente
fundados, antecedentes que en este caso no aparecen en el expediente del Anteproyecto
de Norma.

Ahora, al ser las normas de emision, una norma juridica general y abstracta que se aplica
a todas aquellas fuentes emisoras que se encuentren dentro del ambito de sus normas, en
su dictacion debe cautelarse estrictamente que no se vulnere el principio de interdiccion
de la arbitrariedad, consagrado a nivel constitucional y legal. Ello porque, desde luego, el
articulo 19, N 2, de la Constitucion Politica, asegura a todas las personas la igualdad ante
la ley, prohibiendo que se establezcan diferencias arbitrarias. De esta manera, debe
cautelarse que todas las fuentes emisoras reguladas que se encuentren en el territorio
nacional se rijan por parametros homologables segun criterios técnicos, y que el resultado
ambiental que se espera se obtenga mediante la regulacion de todas las fuentes emisoras
y no solo de unas en perjuicio de otras.




Asimismo, debe cautelarse que no exista discriminacion en el trato que deben dar el
Estado y sus organismos en materia economica, derecho que la Constituciéon Politica
asegura a todas las personas en su articulo 19, nimero 22, y, también, en la norma del
articulo 5 de la ley 19.300, que expresamente dispone que “/as medidas de proteccion
ambiental que, conforme a sus facultades, dispongan ejecutar las autoridades no podran
imponer diferencias arbitrarias en materia de plazos o exigencias”.

Segin Enrique Evans® “se entiende por discriminacion arbitraria toda diferencia o
distincion, realizada por el legislador o por cualquiera autoridad publica, que aparezca
como contraria a la ética elemental o a un proceso normal de andlisis intelectual; en otros
términos, que no tenga justificacion racional o razonable”. En el mismo sentido se ha
pronunciado la Corte Suprema® al sehalar que “por discriminacion arbitraria ha de
entenderse toda diferenciacion o distincion realizada por el legislador o por cualquiera
autoridad publica que aparezca como contraria a la ética elemental o a un proceso normal
de analisis intelectual; en otros términos, que no tenga justificacion racional o razonable”
(considerando 49) y que “resulta inconcuso entonces que lo que la Cartao Politica asegura a
todas las personas no es sino la prohibicion de que en contra de éstas se hagan o generen
discriminaciones “arbitrarias” originadas fuera o mas alla de la razon, admitiéndolas, en
cambio, el constituyente, cuando ellas obedecen, como en el caso en estudio, a la
salvaguardia y proteccion de bienes juridicos superiores” (considerando 52).

4.- Disefio regulatorio en el Anteproyecto de Norma relativo a la seleccién de escenarios
normativos.

En contradiccion con los principios y normas antes sefialados, en el Analisis General del
Impacto Economico y Social -AGIES- (pag. 54) se senala que el diseno regulatorio se baso
en el criterio de eficiencia, pues se elige el caso que maximiza la relacion beneficio — costo.
Sin embargo, el AGIES no optimiza la relacion beneficio — costo, sino que parte de tres
casos dados y elige uno de ellos, por lo que se solicita optimizar los escenarios
normativos. Adicionalmente, el AGIES se limita a regular un sector (algunas
termoeléctricas) y deja emisores sin regular, lo cual es, precisamente, ineficiente tanto
desde el punto de vista de los resultados como de los costos (si se norma todos los
sectores, es posible obtener mejores resultados en la calidad del aire a un menor costo).
Cabe senalar que es la concentracion del contaminante en el aire la que produce dafo,
independiente de su fuente emisora, de modo que sectores mas industrializados tendran

* “Los Derechos Constitucionales”, Editorial Juridica de Chile, pag. 14

” Sentencia del afio 1991 (R.D.), Tomo 88, 2-5, Pag. 178).




N\ %4 o~
! f 2
S ¥ e

o

A
¥

i

¢

una mayor contaminacion (ver Muller y Mendelsohn’, quienes reportan los distintos
niveles de contaminacion en dolares y sus costos sociales independientes de la fuente
emisora),

Adicionalmente, el Reglamento sefiala, en su articulo 34, los estudios que deben realizarse
para decretar una norma de emisiones, para cada area afectada, de modo tal que la hagan
justificable para cada area especifica. Se hace notar que el AGIES evaluo solo escenarios a
nivel nacional, sin verificar la necesidad de que toda la normativa sea de ambito nacional.

5.- Disefo regulatorio en el Anteproyecto de norma relativo a Fuentes Emisoras.

El AGIES sefiala (pag. 54) que el disefio regulatorio se baso en el criterio de eficiencia, pues
se elige el caso que maximiza la relacién beneficio — costo. Sin embargo, es un hecho el
que las unidades termoeléctricas representan menos del 40% del consumo de
combustibles normados —y, antes de los cortes de envios de gas natural argentino, menos
del 30%-, tal como se aprecia en el siguiente cuadro preparado con antecedentes de la
Comision Nacional de Energia (CNE):

" N. Muller y R. Mendelsohn, “Measuring the damages of air pollution in the United Stares™, Journal of
Environmental Economics and Management 34 (2007) 114,
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Balance Energético
Fuente: CNE (http://www.cne cl/cnewww/opencms/06_Estadisticas/Balances_Energ.html)
Total pais (Teracalorias) 2004 2005 2006 2007 2008
Combustibles Sélidos 37.757 37.302 43.139 49613 52.691
Carbon 28.137 27.575 34.427 40.861 43.695
Coke 9.620 8.727 8.712 8.752 8.996
Combustibles Liquidos 66.583 74 402 78.747 114 460 118.843
Diesel 49.493 54.364 56.355 86.014 89.787
Petréleo Combustible 17.090 20.038 22.392 28.446 26.056
Gas Natural 80.221 77.579 71.790 42.175 248618
Otros Gases 14.854 15.005 15.226 17.521 18.629
Gas Licuado 12311 11.923 11.972 15.554 16.044
Gas Refineria 2.543 3.082 3.264 1.967 3.585
Total Regulado 199.415 204.288 208.902 223.769 215.779

Ganeracién Electncidad (Teracalorias) 2006
Combustibles Sélidos 23.390 23.486 29.563 36.184 39.665
Carbon 17.801 18.060 24 906 31488 34 842
Coke 5.589 5426 4657 4 696 4 823
Combustibles Liquidos 1.854 3722 2407 28.200 29.297
Diesel 942 2474 1:333 25.264 26.202
Petréleo Combustible 912 1.248 1.074 2.936 3.095
Gas Natural 32.257 30.129 22.549 10.211 5.274
Ofros Gases B8 211 182 132 209
Gas Licuado 1 1 1 1 as
GGas Refineria 87 210 181 131 171
Total Regulado 57.589 57.548 54.701 74.727 74.445
Incidencia Electricidad (% 2004 2005 2006 2007 2008
Combuslibles Solidos 62% 63% 69% 73% 75%
Carbobn 63% 65% 72% T7% 80%
Coke 58% 56% 53% 54% 54%
Combustibles Liquidos 3% 5% 3% 25% 25%
Diesel 2% 5% 2% 29% 29%
Petroleo Combustible 5% 6% 5% 10% 1%
Gas Natural 40% 39% 3% 24% 21%
Otros Gases 1% 1% 1% 1% 1%
Gas Licuado 0% 0% 0% 0% 0%
Gas Refineria 3% 7% 6% 7% 5%
Total Regulado 29% 28% 26% 33% 35%
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El hecho que las demas fuentes emisoras no estén reguladas por la norma del
Anteproyecto vulnera criterios ambientales basicos de igualdad, ya que otorga un trato
diferenciado en la distribucion de las cargas de descontaminacién. La igualdad ante la ley,
garantiza un tratamiento publico igualitario de las empresas, pero permite hacer
diferencias con la condicién de que no sean arbitrarias. Tal como sefala el Tribunal
Constitucional®: “la igualdad ante la ley consiste en que las normas juridicas deben ser
iguales para todas las personas que se encuentren en las mismas circunstancias vy,
consecuencialmente, diversas para aquellas que se encuentren en situaciones diferentes.
No se trata, por consiguiente, de una igualdad absoluta sino que ha de aplicarse la ley en

. cada caso conforme a las diferencias constitutivas del mismo. La igualdad supone, por lo
tanto, la distincion razonable entre quienes no se encuentren en la misma condicion.” En
el mismo sentido, el articulo 5 de la Ley 19.300, consagra explicitamente la aplicacion de
igualdad de trato frente a los instrumentos de proteccion ambiental: “Las medidas de
proteccion ambiental que, conforme a sus facultades, dispongan ejecutar las autoridades
no podran imponer diferencias arbitrarias en materia de plazos o exigencias.”

Las termoeléctricas estan en circunstancias y condiciones ambientales iguales o similares,
en lo que se refiere al uso de combustibles fosiles y a la generacion de emisiones de
material particulado, NOx, SO, y metales pesados, que el resto de los otros grandes
emisores del territorio nacional. Sin embargo, a las termoeléctricas se les da un trato
diferenciado que vulnera la garantia de igualdad ante la ley, ya que las profundas
diferencias en las exigencias ambientales entre emisores que se encuentran en la misma
categoria, no se encuentran razonablemente fundadas. Si esta norma de emision se
. aprobara de la manera en que esta contenida en el Anteproyecto, no existiria proporcion
alguna entre el aporte de contaminacion de todos los emisores de gases NOx, MP, SO2 y
metales pesados, y las obligaciones de descontaminacion de cada uno de ellos.
Claramente, esta razon fue considerada por la Direccion Ejecutiva de CONAMA, cuando
incorporo en el Cuarto Programa Priorizado de Normas (1999-2000) una norma de
emisiones que incluia tanto a las termoeléctricas como a otras fuentes industriales.

Ademas de estas razones de equidad y justicia, el efecto de dejar fuentes emisoras sin
normar es también negativo en términos economicos, pues aumenta los costos de

" Fallo Rol N353 de 1988. Proyecto de Ley Orgdnica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios.
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abatimiento al no repartir dichos costos equitativamente entre las fuentes emisoras, esto
es, al aplicar el principio de equimarginalidad a la emision de contaminantes (Kolstad,
2001%), el que basicamente propone que si varias fuentes emiten un contaminante que
debe ser controlado, se les exija a todas las fuentes el mismo costo marginal de control. El
principio de equimarginalidad es muy utilizado en economia y suele llevar a situaciones de
optimalidad, en el sentido de que se minimizan costos totales de produccion de un bien
(en este caso, el bien de reducir emisiones de contaminante). A modo de ejemplo,
podemos sefialar que para obtener una mejora en la calidad del aire de 4 pg/Nm’ en
Ventanas normando solamente a las unidades termoeléctricas se incurrira en un costo
cinco veces superior al que se incurriria si se normase a todas las fuentes emisoras
ubicadas en dicha localidad. En buenas cuentas, una regulacion eficiente requiere que el
costo marginal de abatimiento iguale al costo marginal del emision (Baumol y Oates
1988)", sin importar la fuente emisora.

En consecuencia, se solicita incluir en el Anteproyecto a las demas fuentes emisoras de
los contaminantes regulados.

6.- Diseno regulatorio en el Anteproyecto de norma relativo a Unidades de Respaldo.

El diseno regulatorio no se hace cargo de las senales economicas que da al sector
eléctrico. Por ejemplo, no se hace cargo de los efectos en la oferta tecnologica para
proveer electricidad.

En efecto, por un lado el presente Anteproyecto excluye de su ambito de aplicacion a los
motores de combustion interna, por su tamano y porque serian normados por otra
normativa en desarrollo (AGIES, pag. 41). Por otro lado, el Anteproyecto impone a las
turbinas a gas la instalacion de desnitrificadotes (SCRs), desulfurizadores (FGDs) y, en
algunos casos, precipitadores electrostaticos, sin considerar que la naturaleza de estas
unidades, especialmente cuando queman combustibles liquidos, es el respaldo del
sistema, a raiz de lo cual su despacho es bajo, sus emisiones atmosféricas son acotadas vy,
en suma, la posibilidad de recuperar sus inversiones se limita en gran medida a la
remuneracion de la potencia, esto es, se basa en el hecho de ser |a tecnologia de menor

Kolstad, C. (2001). Economia Ambiental. México, Oxford University Press: “El principio de
equimarginalidad propone que las emisiones de varios contaminadores que cosntribuyen al daiio ambiental

an la misma forma requiere gque el costo marginal de control sea igual entre todas als fuentes emisoras para
lograr uan reduccion de emisiones al menor costo posible”

“ Baumol, W.J. and W.E. Oates (1988). "The Theory of Environmental Policy.” Cambridge University
Press, Cambridge, UK, 2nd ed
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inversion unitaria. Consecuencia de lo anterior, es probable que el motor a combustion
desplace a la turbina a gas como unidad de respaldo, con el resultado econdmico de que
se instalaran motores a combustion (quemando petroleo pesado, por ejemplo) y se
retiraran del sistema las turbinas a gas (que en su mayoria queman diesel). Asi, el efecto
final de la norma es aumentar la emision de contaminantes y encarecer el precio de la
electricidad, lo que no esta debidamente valorado en el AGIES.

En todo caso, atn en el caso de que las turbinas a gas continuasen siendo la tecnologia
mas eficiente para satisfacer los requerimientos de respaldo eléctrico, las exigencias de
instalacion de equipos de abatimiento para todos los contaminantes considerados en la
norma tendran el efecto de encarecer el servicio de respaldo eléctrico (mayor precio de la
electricidad en sus dos componentes: energia y potencia). Mas aun, suele darse el caso de
que el sistema cuente con unidades de respaldo que no generan electricidad en anos,
dependiendo de las condiciones hidrolégicas, por lo que no hay racionalidad en exigir la
instalacion de equipos de abatimiento que no seran utilizados (o que lo seran a muy baja
escala).

Por lo tanto, se solicita reevaluar las exigencias ambientales a las turbinas a gas que
queman combustible liquido, llevandolas a niveles compatibles con la caracteristica de
respaldo de dichas unidades.

.-
FALTA DE FUNDAMENTACION DEBIDA DEL ANTEPROYECTO DE NORMA

Derivado de los principios constitucionales ante referidos, y precisamente para que éstos
se cumplan cabalmente, la ley exige que todo acto de la Administracion, sea particular o
de efectos generales, debe ser debidamente fundamentado en los antecedentes reunidos
en el expediente administrativo instruido al efecto.

Ese es precisamente el segundo cuestionamiento que aparece en el Anteproyecto de
Norma que se observa.

1.- Normativa aplicable. Motivacion de los actos de la Administracion.

Al efecto, el articulo 41, de la ley 19.880 dispone que “las resoluciones contendran la
decision, que sera fundada”, precisando su articulo 11, que obliga a la Administracion a
actuar “con objetividad”, tanto en la substanciacion del procedimiento como en las
decisiones que adopte, que: “Los hechos y fundamentos de derecho deberdn siempre
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expresarse_en aquellos actos que afectaren los derechos de los particulares, sea que los

limiten, restrinjan, priven de ellos, perturben o amenacen su legitimo ejercicio, asi como
aquéllos que resuelvan recursos administrativos” (inciso 2, con destacados nuestros).

Por ello el articulo 34 del Reglamento expresamente establece los contenidos que deben
considerar los estudios que deben ordenarse durante el procedimiento de dictacion de la
Norma.

Todo ello debe, en definitiva, redundar en un acto debidamente fundado que explicite los
fundamentos que permiten llegar a sus conclusiones, en este caso, particularmente, el
establecimiento de la Norma y cada una de sus regulaciones especificas. Ello es asi por
cuanto la explicitacion del motivo de hecho y de los fundamentos de derecho que
justifican el acto administrativo constituye la “motivacion” del acto. Por lo mismo, cuando
la ley exige que un acto sea fundado quiere decir que requiere contar con una
"motivacion” que fundamente la causa, el motivo y el objeto de la decision, expresados
formalmente. La fundamentacion debe tener, entonces, la aptitud de justificar ante el
destinatario del acto y ante el juez que lo controlara, que la Administracion ha sopesado
los verdaderos y correctos antecedentes de hecho existentes y conocidos y ha
considerado el derecho vigente aplicable a su caso particular y, que como consecuencia de
ello, ha resuelto de la forma que lo ha hecho.

2.- Valoracion de los antecedentes reunidos en el expediente administrativo.

En un procedimiento administrativo la autoridad tiene la obligacion de valorar los
antecedentes reunidos en conformidad a la ley.

El articulo 35 de la Ley 19.880, dispone que tales antecedentes se apreciaran en
conciencia. Por ello, al ponderar los antecedentes y, en definitiva, al resolver, la
Administracion debe expresar las razones juridicas y las simplemente logicas, cientificas,
técnicas o de experiencia en cuya virtud les asigna valor o las desestima. Debe tomar en
consideracion la multiplicidad, la precision, la concordancia y conexion de los distintos
antecedentes que utilice, de manera que el examen conduzca logicamente a la conclusion
que le forma conviccion.

El apreciar los antecedentes del procedimiento administrativo supone al menos valorarlos
conforme a la légica y los conocimientos cientificamente afianzados. Estos criterios son
obligatorios en la apreciacion de los hechos y consecuentemente deben estar presentes
en la construccion del acto o resolucion.
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En este caso, explicaremos enseguida, muchos de los aspectos fundamentales del
Anteproyecto de norma propuesto no cuentan con ningun antecedente que permita
fundarlos apropiadamente. Igualmente, no existen informes suficientes que puedan
invocarse como fundamento del Anteproyecto que se propone vy, los que existen, carecen
de suficiente fundamento para fundar muchos de los aspectos que se regulan.

3.- La falta de antecedentes en el expediente administrativo para efectos de fundar
suficientemente el Anteproyecto de norma.

La falta de antecedentes suficientes para fundar el Anteproyecto es lo que en definitiva
lleva a formular una propuesta que, a nuestro juicio, carece de realismo y de gradualidad,

Sin perjuicio que esta falta de antecedentes aparece en todo el conjunto de observaciones
que se formulan, ésta se hace palpable sobre todo en las materias que se indican
enseguida.

3.1.- Consideraciones generales.

En efecto, analizado el expediente de la norma, encontramos que en el AGIES, por
ejemplo, senala (pag. 54) que los costos directos en que deberan incurrir las empresas
para cumplir con los limites y requisitos que impone la normativa son “marginales”, no
obstante estimar eéstos (sin considerar los costos de paralizacion) en alrededor de MMUSD
1.700.

Otra mencion que induce a error en el AGIES es la que sefala (pag. 56) que en el
desarrollo de la norma se consideraron los criterios establecidos por el Banco Mundial. Sin
embargo, los limites impuestos en el AGIES y el Anteproyecto son efectivamente mas
estrictos que los del Banco Mundial, limites estos ultimos que no fueron evaluados en el
AGIES. Por ello, se solicita efectivamente evaluar la norma propuesta por el Banco
Mundial.

3.2.- Estimacion de los beneficios.

En cuanto a la “Estimacion de los Beneficios”, el estudio no advierte que sus conclusiones
son altamente dependientes del costo social de la contaminacion, cuya principal variable
es el efecto en la salud humana, que depende a su vez de parametros controvertidos
(Muller y Mendelsohn™?).

"'N. Muller y R. Mendelsohn, op.cit..
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Por otro lado, en el AGIES se indica (pag. 56) que los criterios técnicos normativos se
basan en la calidad del combustible, especialmente en la alta calidad del carbon
actualmente en uso (bajo contenido de cenizas y azufre) y en la calidad de los
combustibles liquidos (bajo contenido de azufre) que se comercializaran a partir de 2010.
Dado que tales calidades se obtendran con o sin la presente norma de emisiones, se
solicita confirmar que el escenario “sin norma” (y las emisiones resultantes) supone que
se utilizan tales combustibles con bajo contenido de azufre y de cenizas. La duda surge
porque en la pag. 79 del AGIES se senala que la razén por la cual las unidades nuevas que
utilizan combustible liquido presentan una disminucion sustancial de emisiones de SO,
respecto a las centrales existentes es que usaran un combustible mas limpio (7 veces) y es
evidente que ese combustible mas limpio también debera ser usado por las centrales
existentes. En el evento que el caso “sin norma” haya considerado emisiones de SO; con
combustible con contenido de azufre en las centrales existentes sea superior a 50 ppm,
se solicita corregir esta situacion y recalcular los beneficios correspondientes de cada
escenario, ya que para el petréleo diesel dicha cantidad es norma a nivel nacional.

El punto 5.3.4 del AGIES (pag. 111) sefala que el costo de la fiscalizaciéon involucra
auditorias de tecnologia, monitoreos de medicion y fiscalizacion gubernamental con
inspectores en terreno de los organismos competentes (SAG y autoridad sanitaria), pero
limita tales costos a la contratacion de fiscalizadores regionales con un sueldo mensual de
$700.000, lo que parece insuficiente, pues también existen costos asociados a la
tramitacion de sumarios, a la mantencion de una planta de expertos para validar los
informes de monitoreo o de contratar laboratorios para realizar esta tarea, etc. En
consecuencia, se solicita que se efectle un andlisis completo y debidamente
fundamentado de los costos totales asociados a la tarea de fiscalizacion, ademas de
considerar las adecuaciones que debera realizar el Estado para evaluar y fiscalizar
oportunamente las exigencias asociadas al presente Anteproyecto.

En la tabla 7.8 del AGIES (pag. 149) se hace crecer los beneficios unitarios anualmente
segun la tasa de descuento, de modo que, a fin de cuentas, los beneficios estan
simplemente sumados, no descontados. En cambio, los costos se mantienen constantes
(tabla 6.12, pag. 135), de modo que si son efectivamente descontados. Se pide corregir
esta inconsistencia.

En la pag. 145 del AGIES se senala que el modelo de dispersion utilizado para el analisis es
el Calmet-Calpuff, debido a su amplio uso a nivel nacional e internacional y a sus virtudes
de estimacion en terrenos complejos y formacion de aerosoles secundarios. Sin embargo,
de acuerdo a la experiencia que hemos tenido al tratar de usar este modelo en estudios
ambientales, se ha detectado que no se cuenta con la suficiente informacion
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meteoroldgica en altura para obtener valores confiables. Se requiere conocer detalles de
como dicho estudio (AGIES) obtuvo la informacion que requiere el modelo y las
respectivas validaciones para la obtencion de informacion confiable.

Asimismo, se solicita sefialar como se obtiene la valoracion de efectos en la salud de la
tabla 7.8 del AGIES (pags. 149 y 150) a partir del AGIES de la norma primaria de calidad
del aire para MP2.5.

En la pag. 154 del AGIES se sefala que la disminucion en las concentraciones de MP2.5
consideraria los sulfatos y nitratos que se generan a partir del SO, y NO,. Se requiere
confirmar que ello ha sido realizado de tal modo en este estudio y senalar los supuestos
de formacion de MP2.5 a partir de las emisiones de SO; y NOx, incluyendo las
ecuaciones y calculos pertinentes, ademas de las validaciones realizadas al caso que se
haya considerado como base.

Es necesario igualmente que la Autoridad proceda a senalar numéricamente como se
obtuvieron los casos evitados por MP2.5 (Tablas 7.9 a 7.11, pag 155); desagregar los
beneficios mostrados en las tablas 7.12 a 7.17 (pags. 156 y 157), de modo tal que se
pueda conocer cual ha sido el aporte de reducir emisiones de material particulado, SO, y
NOx por separado, unico modo de evaluar el beneficio de cada norma en su propio meérito
y descartar la presencia de subsidios cruzados en la evaluacion. Se solicita la memoria de
calculo que permita revisar y reconstruir las cifras mostradas; explicitar los supuestos de
localizacion exacta de las unidades futuras, ya que los resultados del estudio son
evidentemente sensibles a dicho supuesto; y, entregar un listado con la calificacion de
“nueva” o de “existente” que se dio a cada unidad en la evaluacion de beneficios y
costos del AGIES. Tanto en el cuerpo principal de ese documento como en sus anexos da
la impresion de que se refiere a las unidades en operacion a la fecha del AGIES como
existentes y a las unidades en construccion o proyectadas a esa fecha como “nuevas”.
Adicionalmente se precisa conocer si el estudio evalué en algun escenario la pérdida de
potencia instalada por el cierre de algunas instalaciones debido a los requerimientos de
la norma, situacion en que podrian verse las unidades de respaldo el tener que instalar
desnitrificador y desulfurizador como sefiala el AGIES en su Anexo IV.

Ademas, el estudio no incluye una estimacion de perdida de PIB por las mayores tarifas
eléctricas. Estudios recientes’> muestran que en Chile la elasticidad de la tasa de
crecimiento del PIB a la tarifa eléctrica es de al menos un — 0,069, de modo que un alza en

by I : - - . . . ==
Bliimel, Gonzalo; Lspinoza. Ricardo v Domper, Maria de la Luz: “Precios de la Energia v Crecimiento
Economico. Evidencias de una Relacion”, en IX Jornadas de Derecho Eléctrico UC, 4 de agosto de 2009
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el nivel de tarifas eléctricas de un 10% implica una pérdida en la tasa de crecimiento del
pais del 0,7%. En la Tabla 6.8 del AGIES se muestra que el alza de tarifas seria del orden
del 2%, lo que impactaria en el PIB del pais en alrededor de MMUSD 200 anuales. Se
solicita incluir este efecto sobre el PIB en la evaluacion de la norma.

3.3.- En cuanto a la regulacién establecida para metales pesados.

Las tablas 4.2 y 4.5 del AGIES (pags. 59 y 65) senalan las emisiones de metales pesados al
ano 2008, indicando que tales valores son un resumen de lo senalado en el Anexo |
Adicionalmente, en las Tablas 7.2 y 7.4 (pags. 139 y 140) del AGIES se presentan
proyecciones de emisiones. Sin embargo, en la pag. 76 del AGIES se indica que tales
valores corresponden solamente a supuestos, ya que ninguna de las unidades mide ni
estima sus emisiones de metales pesados. Es imprescindible explicar como se obtuvieron
y validaron los limites de emisiones de metales pesados considerados en el
Anteproyecto sin efectuar mediciones de emisiones o de calidad del aire o, en caso de
contar con dichas mediciones, se debe aportar las mediciones que tuve a la vista
CONAMA o su consultor que lo llevaron a recomendar un limite de emisiones de
metales pesados. Con el mismo objeto, se pide sefnalar como se obtuvieron los
porcentajes de reduccion de emisiones de metales pesados senalados en las Tablas 7.3 y
7.5 (pags. 139 y 140) del AGIES.

Por otro lado, se hace notar que en el AGIES no se mide el efecto (positivo o negativo) de
limitar las emisiones de metales pesados: no se miden beneficios ni se senalan costos. Sin
embargo, se impone una norma, lo que no parece debidamente justificado. En efecto, en
el AGIES se supone que los limites de emisiones de metales pesados se cumplen per se, sin
inversiones ni costos operacionales adicionales. De hecho, senala (pag. 55) que la
reduccion de metales se logra como un co-beneficio de la reduccion de material
particulado (filtro de mangas) y gases (desulfurizador), asi como que (pag. 56) la reduccion
de niquel y vanadio se logra de forma “indirecta”. Se pide aportar los antecedentes que
garanticen que no se requerira realizar inversiones adicionales para cumplir con los
limites de emision de metales pesados. En todo caso, se hace notar que en caso que lo
senalado en el punto anterior sea cierto (no se requieren inversiones adicionales ni se
incrementan los costos operacionales por limitar las emisiones de metales pesados), seria
dable pensar que dichos limites no estan activos, por lo que no se entiende la imposicion
de una norma.

Por otro lado, en el expediente no hay estudios que avalen el disefo de una norma que
limite las emisiones de niquel y vanadio y, en suma, el tnico antecedente con que cuenta
CONAMA para limitar las emisiones de metales pesados (mercurio, niquel y vanadio) es
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que en dos paises existe una norma similar. Adicionalmente, CONAMA no aporta
antecedentes que justifiquen discriminar al sector normado, en el sentido que pruebe que
los sectores no regulados (no termoeléctricos y termoeléctricos no incluidos en esta
norma) no presentan emisiones de metales pesados, por lo que se solicita a CONAMA
aportar los estudios que demuestren que se requiere normar la emision de estos
metales en las fuentes objeto de esta regulacion y no en otras fuentes de emision de los
mismos metales pesados.

Por ultimo, el AGIES sefnala (pag. 55) que las normas de calidad del aire (primarias y
secundarias) indican la prioridad de contaminante a normar (MP10, SO,, NO;, MP2.5). Se
entiende entonces que, previo a establecer una norma de emisiones de niquel, vanadio y
mercurio s6lo a las unidades que usan carbon y petcoke, el disefio regulatorio mas
conveniente supone el previo establecimiento de una norma de calidad de aire a la cual
aspirar para dichos componentes.

En suma, respecto a la idea de normar las emisiones de metales pesados, se solicita que
se modifique el proyecto, cambiando la limitacion de emisiones de metales pesados por
la obligacion de medir las mismas, dando la posibilidad de generar una base de datos que
sea usada como linea base y antecedentes en el proceso de revision de norma que debe
ser realizado cada cinco anos, segun lo indicado en el Articulo 36 del DS N°93.

3.4.- En cuanto al reconocimiento de inversiones desde el afio 2005.

El AGIES da a entender que una parte de los mayores costos de inversion en equipos de
mitigacion ambiental ya habrian sido incorporados en los precios de suministro a partir del
ano 2005 (pagina 54 AGIES). Esta afirmacion poco precisa, ya que por un lado, el precio de
la potencia, que es parte de los ingresos que reciben las centrales en el mercado spot y
que ademas se encuentra en los nuevos contratos de suministro, ha sido calculado
considerando una turbina a gas operando con diesel y sin ningun tipo de equipo de
abatimiento. En la tabla siguiente se muestra, para el periodo que abarca desde la fijacion
de precios de nudo de abril de 2005 a la ultima fijacion vigente, si para cada tipo de
unidad de generacion el Informe de Precio de Nudo de la CNE ha considerado el empleo
de tecnologias de abatimiento. Como se puede observar, en cada una de las fijaciones de
precios de nudo realizadas por la CNE desde esa fecha, dicha Comision sélo ha indicado
explicitamente el uso de equipos ambientales en las centrales a carbon:




Informe

precio de Gas

nudo CNE | natural  GNL Diesel  Carbon | Natural GNL Diesel Carbon
Abr-05 no no no si no No no no
Oct-05 no no no si no No no no
Abr-06 no no no si no No no no
Oct-06 no no no Si no No no si
Abr-07 no no no si no No no Si
Oct-07 no no no si no No no si
Abr-08 no no no si no No no si
Oct-08 no no no si no No no 5i
Abr-09 no no no si no No no Si
Oct-09 no no no si no No no Si

Nota: “si” indica mencion a tecnologia de abatimiento; “no” indica ausencia de mencion a tecnologia de
abatimiento en Informe de Precio de Nudo.

Para el caso de centrales a carbon sélo se incluia una nota muy vaga que decia: “Los costos
de inversion de estos proyectos incluyen el desarrollo de los puertos, necesarios para lo
descarga y almacenamiento del carbén, y los costos de los equipos de mitigacion

ambiental”, sin precisar ni el tipo de contaminante ni tampoco el monto de la mitigacion a
la que referia la nota.

En consecuencia, al no existir reconocimiento alguno de las exigencias ambientales en el
precio de la potencia, que es el precio que remunera las inversiones, estas no estarian
consideradas. Tampoco se han incluido los costos operacionales de los equipos de
abatimiento, por lo que tampoco hay un efecto en los costos marginales pues, de hecho,
el informe de precios de nudo de la CNE (Cuadro 6, pag. 16) muestra los costos de
operacion reales informados por las unidades generadoras. Por ultimo, las inversiones
consideradas por la CNE en las unidades de carbon dificilmente pueden incluir la totalidad
de los equipos de abatimiento (Filtro de Mangas + Desulfurizador + Desnitrificador), pues
consideran una inversion de tan solo 2.300 USD/KW.

L
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Por otro lado, las bases de las licitaciones de suministro de las distribuidoras, que fueron
aprobadas por la CNE en cada oportunidad, tampoco contenian exigencias explicitas
respecto de alguna obligacién de tener equipos de abatimiento en las centrales térmicas
que respaldaban la energia ofertada. De este modo, no existia una obligacion clara sobre
los generadores que permita afirmar con certeza que parte de los costos ambientales de
la actual norma ya estén incorporados en los precios de electricidad.

En conclusién, se aclara que el costo asociado a inversiones en tecnologias de
abatimiento no se ha reflejado mas que marginalmente en los precios de nudo a partir
del afio 2005 ni en los precios de la energia establecidos en los contratos de suministro
eléctrico.

V.-
SOBRE EL OBJETO DE LA NORMA

Adicionalmente, el Anteproyecto de Norma presenta una serie de deficiencias que deben
ser subsanadas, las que en indicamos en los parrafos siguientes. La primera de ellas se
refiere a la definiciéon de termoeléctrica.

1.- Definicion de termoeléctrica en el Anteproyecto de Norma.

El articulo 2° del Anteproyecto dispone: “El presente anteproyecto de norma de emision
requla a las termoeléctricas existentes y nuevas, en particular a calderas y turbinas,
exceptuando de esta regulacion a los motores de combustion interna y a las instalaciones
de cogeneracion”.

Ya hemos seiialado que el objeto de la norma no deberia restringirse a algunas unidades
termoeléctricas, sino a todas las fuentes de emision, por lo que en lo sucesivo nos
referiremos tanto a la definicion de Termoeléctrica como a la distincion entre unidades
nuevas y existentes.

Desarrollando el concepto destacado anteriormente, el articulo 3° del Anteproyecto, en su
letra a) define “Termoelectrica”:

“Instalacion compuesta por una o mas unidades destinadas a la generacion de electricidad
mediante un proceso térmico. Se entendera como unidad destinada a la generacion
eléctrica a las calderas y turbinas, con una potencia térmica mayor o igual a 50 MW,
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(megawatt térmico) en funcion del poder calorifico superior del combustible” (lo destacado
es nuestro).

En funcion a este concepto, el articulo 4° del Anteproyecto establece los limites de
emision para termoeléctricas existentes (Tabla N° 1), termoeléctricas nuevas (Tabla N° 2),
y termoeléctricas existentes o nuevas que utilicen carbén o petcoke.

Al respecto, hacemos notar que |a definicion contenida en el articulo 3° del Anteproyecto
de Norma agrupa a unidades productivas de diferente antigiedad y tecnologia, sin
explicar como se realiza tal agrupacion y sin sustentar la racionalidad econémica o social
de realizar dicha agrupacién. En todo caso, aun cuando la definicion explicase como se
realiza tal agrupacion, no tiene sentido efectuarla por criterios tales como la mera
proximidad fisica o uso de algin elemento comun (una chimenea, por ejemplo), ya que
cada unidad cuenta con su propio proceso térmico. Ejemplo del primer caso pueden ser
una turbina a gas y una turbina a vapor que se encuentren una junto a la otra y del
segundo caso puede ser dos turbinas a vapor de diferentes fechas de puesta en marcha
que descarguen sus gases por la misma chimenea.

A mayor abundamiento, una minuta elaborada por CONAMA en septiembre de 2009,
incluida en el expediente, aporta elementos para definir “termoeléctrica”, reconociendo
tipologias de centrales termoeléctricas, a saber: turbina a vapor, turbina a gas, ciclo
combinado y motores de combustion interna, constando también que a cada tipo de
termoeléctrica se encuentran asociadas determinadas tecnologias de abatimiento y tipo
de combustible. En consecuencia, queda claro que lo distintivo de la “termoeléctrica” es el
dispositivo que transforma energia caldrica en mecanica y, por ende, que cada dispositivo
se corresponde biunivocamente con una unica unidad termoeléctrica.

2.- La Norma debe aplicarse a las unidades productivas por separado y no a un concepto
de “termoeléctrica” que crea.

El Anteproyecto debe contemplar como objeto de regulacion a la “Unidad productora de
un bien” y no la “Termoeléctrica” y, en razon a ello, establecer los limites de emision del
articulo 4° respecto de cada “Unidad productora de un bien”.

En efecto, el objeto del Anteproyecto consiste en regular las emisiones verificadas a raiz
de cada proceso productivo independiente. A modo de referencia, cabe tener presente el
D.S. N® 185/91, Ministerio de Mineria, que reglamenta el funcionamiento de
establecimientos emisores de anhidrido sulfuroso, material particulado y arsénico en todo
el territorio de la Republica, el cual considera cada fuente por separado vy
excepcionalmente al establecimiento industrial en su conjunto.




23
C0225(

Esta norma en su articulo 3° letra g) define Fuente emisora como “el punto o drea desde el
cual se emite anhidrido sulfuroso, material particulado o arsénico”, siendo esta la unidad
de regulacion de este cuerpo normativo. Como contrapunto, la letra f) del mismo
precepto define “Establecimiento regulado” como “el conjunto de fuentes emisoras
localizadas dentro del area de una propiedad industrial en donde no es posible distinguir el
impacto relativo de cada una de ellas en los valores registrados de las concentraciones
ambientales de anhidrido sulfuroso y material particulado y, que en conjunto, el articulo 2°
de este decreto les sea aplicable”. El caracter de unidad de regulacion de la “Fuente
emisora” queda de manifiesto en el articulo 15 letra c) del decreto: “Si la zona saturada es
impactada simultaneamente por las emisiones de establecimientos regulados y por otras

fuentes emisoras [...]". De este modo, en principio el objeto de regulacion debe ser la
unidad productora de un bien.

A mayor abundamiento, desde el punto de vista de la técnica legislativa ambiental, las
normas de emision definen el tipo de fuente a regular de manera diversa a la efectuada en
la letra a) del articulo 3 del Anteproyecto. Las normas de emision ambientales limitan el
concepto de fuente fija a una unidad de emisién. Las normas de emision evitan ampliar el
concepto de fuente a un ambito espacial mayor, ya que, en alguna medida, significaria
normar varias fuentes menores, lo que haria inviable el cumplimento de los limites de
emision. Asi por ejemplo, la normas de emision para vehiculos motorizados definen la
fuente emisora como el mismo vehiculo; las norma de emision para la contaminacion
luminica, define la fuente emisora como: “Lampara instalada en una luminaria que emite
flujo hemisférico superior”; la norma de emision de olores molestos asociados a la
fabricacion de pulpa sulfatada define como fuente emisora, a los equipos emisores de
gases TRS, que son calderas recuperadoras, hornos de cal y estanques disolvedores de
licor verde, aplicandose la norma a cada uno de ellos de manera independiente.

Por otra parte, para la Ley General de Servicios Eléctricos (DFL N°® 4/20.018, Ministerio de
Economia) y sus reglamentos, el concepto relevante para la regulacion del segmento
generacion de la industria eléctrica es la “unidad generadora”. La Ley General de Servicios
Eléctricos se refiere a unidades generadoras con motivo de la operacion interconectada
entre distintos sistemas eléctricos (art. 122 inciso segundo parrafo final)”®, férmulas de
indexacion del predio de nudo de largo plazo (art. 133 inciso final)'’, en el retiro,

* “Para la determinacion de la respectiva capacidad propia de generacion se considerard la capacidad de
cada unidad generadora, descontado los efectos de consumos propios, indisponibilidad vy variabilidad
hidrolagica, segun corresponda”

" Las formulay de indexacion del precio de energia deberan expresar la variacion de costos de los
combustibles y de otros insumos relevamtes para la generacion eléctrica. Del mismo modo, las formulas de
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modificacion, desconexion o cese de operaciones (art. 146 quater inciso primero)’” en el
proceso de fijacion del precio de nudo (art. 162 N° 3)'°, y en el concepto de margen de
reserva teorico (art. 224 letra e)*’. Por su parte, el Reglamento de la Ley General de
Servicios Eléctricos (D.S. N 327/97, Ministerio de Mineria), desarrolla los contenidos de la
ley reiterando a la unidad generadora como sujeto de la regulacion sectorial, en lo que
respecta a la determinacion del Cronograma de Obras de la Comision Nacional de Energia
— CNE - (art. 272 inciso segundo letras b) y c), cédlculo del precio basico de potencia (art.
277), racionamiento eléctrico (arts. 291 -4, 291 -5, 291 - 10, 291 — 15), en la definicion de
insumo primario (art. 330 N° 41), y su articulado transitorio (arts. 15y 16)"*.

indexacion del precio de la potencia deberan reflejar las variaciones de costos de inversion de la unidad
generadora mads econdmica para suminisirar potencia durante las horas de demanda maxima, y se obtendra
a partir de los valores de las monedas mds representativas del origen de dicha unidad generadora,
debidamente reajustadas para mantener el poder de compra en sus respectivos paises”.

S np y + .- ~ y T .
B CEl retiro, modificacion, desconexion. o el cese de operaciones sin que éste obedezca a fallas o a

mantenimientos programados, de unidades del parque generador y de las instalaciones del sistema de
transmision, deberdn comunicarse por escrito tanto al CDEC respective como a la Comision, con la
anticipacion que determine el reglamento, la que en todo caso no serd inferior a 24 meses en el caso de
unidades generadoras y de 12 meses para las instalaciones del sistema de transmision”.

' Para cada fijacion semestral, los precios de nudo de corto plazo se calcularan de la siguiente forma: 3.- Se
determina el tipo de unidades generadoras mas econdmicas para suministrar potencia adicional durante las
horas de demanda maxima anual en wna o mas subestaciones troncales del sistema eléctrico, conforme los
halances de demanda y oferta de potencia en los subsistemas que corresponda. Como oferta de potencia se
considerara tanto la aportada por las centrales generadoras como aguella aportada por los sistemas de
transmision. Se calcula ¢l costo marginal anual de incrementar la capacidad instalada de cada subsistema
eléctrico con este tipo de unidades. Los valoves asi obrenidos se incrementan en un porcentaje igual al
margen de reserva de potencia tearico del respectivo subsistema, El valor resultante del procedimiento
anterior se denominard precio basico de la potencia de punta en el subsistema respectivo,

s 7 A R » - 3 <id =

Margen de reserva tedrico: mimmoe sobre equipamiento en capacidud de generacion que permile
abastecer la potencia de punta en un sistema o subsistema eléctrico con una suficiencia determinada, dadas
las caracieristicas de las unidades generadoras y de los sistemas de transmision del sistema eléctrico”

' De todas estas referencias normativas, cabe destacar las letras b) y ¢) del articulo 272, las que versan sobre
las instalaciones existentes y las instalaciones existentes para definir el programa de Obras de la CNE en ¢l
proceso de fijacion del precio de nudo. que expresamente se refiere a las “unidades generadoras”. La
relevancia de esta disposicion radica en que ¢l Anteproyecto se remite al Programa de la CNE en sus
fundamentos. Adicionalmente, el articulo 330 N® 4| del Reglamento al definir “Insumo Primario” — tematica
relevante para el Anteprovecto dadas las emisiones que puedan emanar du su empleo - dispone que éste
corresponde al “inswmo o combustible susceptible de usar por la unidad generadora para operar en forma
continua al menor costo variable de acuerdo a los insumos o combustibles disponibles para la unidad
generadora respectiva’,
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Por ultimo, el Reglamento ha sido complementado por el “Reglamento que establece la
estructura, funcionamiento y financiamiento de los Centros de Despacho Economico de
Carga” (D.S. N°® 291/07, Ministerio de Economia), encargando a cada CDEC la
responsabilidad de la operacion de cada sistema electrico. En tal reglamento, el concepto
clave e independiente -para la interconexion eléctrica, por ejemplo- es el de unidad
generadora, no la agrupacion de éstas que la norma se empene en definir como una tnica
“termoeléctrica”, ya que hace objeto a las unidades generadoras de la programacion de
corto, mediano y largo plazo del CDEC (arts. 44 y 47). Adicionalmente, la comunicacion de
interconexion al sistema del articulo 13, a que se refiere el articulo 3° del Anteproyecto
para diferenciar entre termoeléctricas existentes y nuevas, se refiere unidades
generadoras: “Toda unidad generadora debera comunicar por escrito su interconexion al
sistema, con una anticipacion no inferior a 6 meses, tanto a la Comision, a la
Superintendencia, asi como al Directorio y a la DO del CDEC correspondiente...”.

De este modo, la puesta en servicio se realiza por unidad generadora, no por la
agrupacion de éstas que la presente norma trata de definir como una dunica
“termoeléctrica”. Este problema se resuelve al modificar la definicion de “termoeléctrica”,
reconociendo que ésta se refiere a unidades productivas y no a agrupaciones de tales
unidades productivas, tal como antes se sefialo. Se solicita reemplazar la definicion de
termoeléctrica por la de unidad productiva en el sentido sefalado.

En definitiva, la nocién de unidad de generacidn es el sujeto de la regulacion sectorial de
la industria eléctrica, de modo que para guardar una debida coherencia en el
ordenamiento juridico, el Anteproyecto — que se remite en ciertos aspectos a esta
normativa sectorial - debe ajustarse a este concepto.

3.- Conclusion.

En consideracidn a lo anterior, la definicion de unidad productiva debera considerar como
objeto de la norma de emisiones al conjunto mas acotado de equipos que permite la
produccion de un bien, capaz de operar independientemente de otras unidades
destinadas para el mismo fin que pudiese haber en sus proximidades y que sea capaz de
generar una potencia térmica mayor o igual a 50 MWt (megawatts térmicos medidos en
base poder calorifico superior), de forma que sea consistente con los principios
enunciados anteriormente.-
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DEFINICION DE “UNIDAD EXISTENTE” Y DE “UNIDAD NUEVA”. CRITERIO DE DISTINCION
El Anteproyecto define “Termoeléctrica Existente” en su Articulo 3° del siguiente modo:

b) Termoeléctrica existente: aquella termoeléctrica que se encuentra puesta en servicio antes
del 1" de enero del afio 2012, de acuerdo al Reglamento de la Ley Eléctrica, D.S. N° 327/97
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién.

Acto seguido, el Anteproyecto define “Termoeléctrica Nueva” del siguiente modo:

c) Termoeléctrica nueva: aguella termoeléctrica que de acuerdo al Reglamento de la Ley
Eléctrica, D.S. N° 327/97 del Ministeric de Economia Fomento y Reconstruccién sea puesta
en servicio a contar del 1° enero del afio 2012 Se considerara nueva, ademas aquella
termoeléctrica existente que realice, a contar de dicha fecha, modificaciones tales como
cambio de combustible, la incorporacién de otra unidad destinada a la generacion eléctrica o
que su modificacion amerite el ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Las definiciones transcritas presentan a lo menos los siguientes problemas.

En primer lugar, se refieren a termoeléctricas y no a unidades productoras de un bien, lo
que limita el objeto de la norma como fue senalado anteriormente, y debe ser corregido.

En segundo lugar, como ya fue expuesto, la puesta en servicio a la que se refiere el
Reglamento de la Ley Eléctrica, D.S. N°327/97 se realiza por unidad generadora, no por la
agrupacion de éstas que la presente norma trata de definir como una Unica
“termoeléctrica”. Por ello, la definicion de termoeléctrica debe ser reemplazada por la de
unidad productiva en el sentido sefalado.

En tercer lugar, en relacion a la fecha de corte para diferenciar las unidades nuevas de las
existentes, el Anteproyecto la fija en el 1° de enero del afio 2012. Sin embargo, como no
hay certeza de la fecha en que el presente Anteproyecto entrara en vigencia, el tiempo
que se da a las empresas para adaptar sus programas de inversion a los estandares no solo
es variable, sino que puede resultar también extremadamente corto como para ser
cumplido por aquellas unidades que finalmente califiquen como nuevas, por lo que se
solicita considerar un plazo de adecuaciéon de las unidades nuevas que sea factible de
alcanzar.

Por otro lado, el Anteproyecto debe clasificar fuentes entre nuevas y existentes segun la
fecha de la respectiva resolucion de calificacion ambiental que aprueba el estudio o
declaracion de impacto ambiental pertinente y no la fecha de puesta en servicio comercial
de la unidad.
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Lo anterior en razon a los siguientes argumentos:

(1) El SEIA es un procedimiento administrativo que constituye la instancia en la que se
plantean, evalian y se dan por establecidos todos los componentes, pronunciamientos y
permisos de indole ambiental de un proyecto, tal como lo establece el articulos 24 y 25 de
la ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente y el articulo 65 del Reglamento
del SEIA (D.S. N* 95/01, Ministerio Secretaria General de la Presidencia). De este modo,
dada la relevancia ambiental de permiso debe ser tomado en consideracion por esta
Norma que también constituye un instrumento de gestion ambiental.

Este argumento toma especial relevancia en razén a la modificacién de la Ley 19.300 en
virtud de la Ley 20.417 que crea el Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de
Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente.

En efecto, el articulo 12 letra b) de la Ley 19.300 establece: “Los estudios de Impacto
Ambiental consideraran las siguientes materias: b) La descripcion de la linea de base, que
debera considerar todos los proyectos que cuenten con resolucion de calificacion
ambiental, aun cuando no se encuentren operando”. En consideracion a ello, un proyecto
nace a la vida juridica para efectos de evaluacion ambiental desde el momento que cuenta
con su RCA favorable, de modo que no hay razon para que esta Norma no sea consistente
con el mismo principio.

(ii) Por otra parte, el articulo 25 ter establece: “La resolucion que califique
favorablemente un proyecto o actividad caducara cuando hubieren transcurrido mas de
cinco anos sin que se haya iniciado la ejecucion del proyecto o actividad autorizada,
contado desde su notificacion. El Reglamento debera precisar las gestiones, actos o faenas
minimas que, segun el tipo de proyecto o actividad, permitiran constatar el inicio de la
ejecucion del mismo”. En consideracion a ello, el titular de la RCA no tiene incentivos para
dilatar la ejecucion de las obras dada la eventual caducidad de su autorizacion en caso de
verificarse la inactividad senalada por esta norma.

(iii) Excepcionalmente, tratandose de unidades que no deban contar con RCA por
tratarse de aquellas en operacion con anterioridad a la entrada en vigencia del SEIA, seria
aplicable la regla de sus respectivas fechas de entrada en operacion.

(iv) Por ultimo, la propuesta del Anteproyecto tampoco se ajusta a la normativa
sectorial de la industria eléctrica. En efecto, en la determinacion del Programa de Obras
de la CNE del proceso de fijacion de precio de nudo, el articulo 162 de la Ley general de
Servicios Eléctricos distingue entre instalaciones existentes e instalaciones en
construccion. Desarrollando lo anterior, el articulo 272 letra ¢) inciso segundo del
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Reglamento de la Ley General de Servicios Electricos dispone: “Se entenderan en
construccion aquellas unidades generadoras..que hayan obtenido sus respectivos
permisos de construccion de obras civiles, o bien, hayan dado orden de proceder para la
fabricacion y/o instalacion del equipamiento eléctrico o electromagnético para la
generacion, produccion...de electricidad”.

De este modo, para efectos de la normativa sectorial, el hito relevante no es la
comunicacion de interconexion al sistema como lo propone el Anteproyecto, sino que son
los permisos asociados a faenas de construccion. En lo que respecta al Anteproyecto,
resulta mas consistente con la normativa sectorial que la distincion entre unidades
nuevas y existentes sea la RCA favorable del respectivo proyecto, toda vez que esta Gltima
debe ser obtenida previa a la ejecucion del proyecto (art. 8° Ley 19.300) e incluso, la
recepcion final de las obras civiles exige la RCA favorable respectiva (art. 25 bis Ley
19.300). En otras palabras la RCA favorable resulta mas consistente con la normativa
sectorial eléctrica =y con la normativa ambiental- que |a propuesta del Anteproyecto.

Adicionalmente, a la fecha ya existen unidades productivas con RCA aprobado o en
construccion cuya fecha de puesta en servicio sera posterior al 01 de enero de 2012. En
consecuencia, la definicion propuesta en el Anteproyecto de “termoeléctrica existente” y
“termoeléctrica nueva” afectaria negativamente los permisos ambientales y de
construccion ya otorgados, incrementaria los costos de estas unidades por las
modificaciones que se les deba hacer a los proyectos de ingenieria ya aprobados y/o en
ejecucion, pondria en riesgo su financiamiento y afectaria el equilibrio economico -
financiero de sus contratos.

Por tanto, se solicita reemplazar las definiciones de termoeléctrica existente y de
termoeléctrica nueva por unidad existente y unidad nueva, respectivamente,
modificando el hito de “puesta en servicio de acuerdo al Reglamento de la Ley Eléctrica,
D.S. N°327/97 del Ministerio de Economia, Fomento y Construccién” por “cuente con
Resolucion de Calificacion Ambiental favorable”. Adicionalmente, tratandose de las
unidades en operacion antes de la entrada en vigencia del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, son unidades existentes aquéllas que se encuentren en operacion
con anterioridad al 3 de abril de 1997.
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VI.-

SOMETIMIENTO AL SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (SEIA) Y
ANTICIPACION DE LA VIGENCIA DE LA NORMA PARA UNIDADES EXISTENTES

Igualmente, el sometimiento al SEIA no debe constituir una causal de anticipacion de la
exigibilidad de la Norma para unidades existentes.

1.- Regulacion del Anteproyecto.

Como fue seialado anteriormente, el articulo 3° letra c) del Anteproyecto define
“Termoeléctrica nueva” como “aquella termoeléctrica que de acuerdo al Reglamento de la
Ley Eléctrica, D.S. N° 327/97 del Ministerio de Economia Fomento y Reconstruccion sea
puesta en servicio a contar del 1° de enero del afio 2012". A continuacion agrega:

“Se considerard nueva, ademas aquella termoeléctrica existente que realice, a contar de
dicha fecha, modificaciones tales como cambio de combustible, la incorporacion de otra
unidad destinada a la generacion eléctrica o que su modificacion amerite el ingreso al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental”

2.- Observacion.

La definicion de termoeléctrica nueva permite que centrales existentes se transformen en
nuevas por el mero hecho de realizar modificaciones tales como el cambio de
combustible, modificaciones que ameriten su ingreso al SEIA o incorporacion de nuevas
unidades. Es evidente que esta medida no solo desincentiva la realizacion de mejoras que
se le pueda hacer a una unidad, sino que va contra el mismo espiritu de la ley: cuando una
“termoeléctrica existente” ingrese al SEIA alguna modificacion para cumplir con las
exigencias del Anteproyecto, ésta se transformard automaticamente en “termoeléctrica
nueva” frustrando asi el objeto de diferenciar unidades nuevas de existentes. Por ende, se
solicita eliminar de la definicion de unidad nueva toda la oracién que en la actual
definicion de termoeléctrica nueva va desde “Se considerara nueva” hasta “Impacto
Ambiental”, ambas inclusive.

En efecto, conforme al Anteproyecto, el sometimiento al SEIA significa un adelantamiento
o anticipacion del plazo de exigibilidad de la Norma para fuentes existentes objeto de la
evaluacion de impacto ambiental.

A mayor abundamiento, el articulo 5% del Anteproyecto establece como plazo de
cumplimiento para las termoeléctricas existentes un plazo de 3 afos para las Tablas N” 1y
3, y respecto a la Tabla N° 2, su fecha de cumplimiento queda fijado para el ano 2020. Por



30

N
{\:
{;"ﬂ.

el contrario, tratandose de termoeléctricas nuevas el cumplimiento de los valores de las
Tablas N° 2 y 3 es exigible desde la entrada en vigencia de |la Norma

Adicionalmente, en lo que respecta a la implementacion del sistema continuo de
emisiones, el articulo 7° incisos segundo y tercero del Anteproyecto establece los plazos
de cumplimiento de esta obligacion para las termoeléctricas existentes (2 afos desde la
entrada en vigencia de la Norma) y nuevas (desde su puesta en servicio conforme al
Reglamento de la Ley General de Servicios Eléctricos).

Asi, la sola modificacion de una termoeléctrica existente, que requiera someterse al SEIA,
significa un adelantamiento en la exigibilidad del cumplimiento de las obligaciones de los
articulos 5° y 7° antes referidos.

Esta disposicion es directamente contraria con el fundamento del Anteproyecto en cuanto
a que “No existen exigencias para reacondicionar las termoeléctricas en el SIC, por
consiguiente mejorar la calidad o la eficiencia de las instalaciones es una decision privada
[..]. La ausencia de exigencias para mejorar la eficiencia o para repotenciar una
termoeléctrica permite la existencia de centrales de bajo rendimiento, aumentando con
esto las emisiones de contaminantes”, toda vez que atribuir a la aprobacion ambiental de
la modificacion de la central el efecto de acelerar la exigibilidad del cumplimiento de la
Norma puede inhibir toda mejora de las unidades existentes, desincentivar la inversion en
el sector y hacer mas gravosos los cambios que deban incorporarse para mantener la
confiabilidad del sistema eléctrico, bien tutelado por el ordenamiento juridico.

Por ultimo, la disposicion propuesta en el Anteproyecto no tiene antecedentes en normas
de emision con vigencia diferenciada entre fuentes existentes y nuevas, como es el caso
de las normas de emision de contaminantes asociadas a la descarga de residuos
industriales liquidos (D.S. N° 609/98, Ministerio de Obras Publicas, y los D.S. N° 90/00 y
46/02, ambos del Ministerio Secretaria General de la Presidencia).

3.- Conclusién.

En consideracion a lo expuesto, se solicita eliminar del Anteproyecto la seccion del
articulo 3° letra c) antes referido.
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VIl.-
REGULACIONES RESPECTO DE LIMITES DE EMISION Y OTROS

Por otra parte, el Anteproyecto de Norma nos merece las siguientes observaciones en
cuanto a limites de emision y aspectos relacionados a éste.

1.- Valores minimos.

El AGIES presenta en la Tabla 3.4 (pag. 52) una envolvente con los valores minimos de las
normas de emision de MP, SO, y NOx en todo el mundo, a saber:

Al comparar los valores de norma en los distintos paises, se observa una gran variabilidad, lo cual
da cuenta de politicas internas consideradas al momento de definir sus limites. La Tabla 3.4 muestra
los valores minimos de las normas de emisidn definidos para MP, SO, y NOx, segun tipo de
combustible, considerado en otros paises.

Tabla 3. 4: Resumen normas extranjeras de emision de MP, SO,, y NOx (mg/m 3N).

Combustible| MP | sO, [ NOx
Sélido 30 200 200
Liquido 30 200 120
Gas - - | 80

En relacion a esta tabla, se pide preparar y presentar una tabla similar a la Tabla 3.4 del
AGIES, pero sefialando los valores exigidos a termoeléctricas existentes al momento de
dictarse cada normativa alrededor del mundo. A titulo de ejemplo, la norma de Estados
Unidos reconoce exigencias normativas distintas para centrales existentes y nuevas al
momento de dictarse la norma (y no modifica posteriormente las exigencias hechas a las
termoeléctricas existentes, lo que si se hace en este caso, al requerir que las
termoeléctricas existentes se adecuen a los limites pedidos a las termoeléctricas nuevas a
mas tardar el ano 2020). Adicionalmente, se pide senalar si los valores presentados en la
Tabla 3.4 presentan correcciones por porcentaje de oxigeno iguales o superiores a las
contenidas en el Anteproyecto, lo que tornaria mas estrictos los limites de la norma
presentada en el Anteproyecto.

Por otro lado, se constata que los limites normativos incluidos en el Anteproyecto (Tabla
N“2) serian los mas exigentes del mundo, pues son mas estrictos aun que los mostrados
en la Tabla 3.4 reciéen presentada:
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Tabla 2: Limites de emision para termoeléctricas nuevas (mg/Nm?¥)

| Material Diéxido Oxidos
Combustible | Particulade | de azufre | de Nitrogeno
(MP) (SOy) (NOyx)
Saélido 30 200 200
Liquido 30 10 120
Gas Natural na n.a. 50
Otrosgases | na. 100 | 50

No tiene sentido exigir niveles de emision de MP, NOx y SO, para generadores de
electricidad nacionales, mas estrictos que los estandares vigentes en paises desarrollados
y mas aun, si se considera la relevancia de la energia termoeléctrica en el desarrollo
economico y social del pais y en la creciente demanda nacional de energia. Al respecto, se
solicita revisar las justificaciones de los limites impuestos en el Anteproyecto, ya que se
reconoce que en el mundo no existe norma mas exigente (y que de hecho se vuelve mas
estricta al corregir por O;, como se vera mas adelante). Por lo tanto, se pide explicar por
qué un pais en desarrollo debe autoimponerse restricciones mayores que las que
representan el estado del arte, en general y las que enfrentan los paises desarrollados,
con PIBs per capita muy superiores, en particular.

En segundo lugar, deseamos sefalar que en Anexo IV del AGIES se presentan dos tablas
(N°s 30 y 31) con el equipamiento en el que deberia invertir cada unidad termoeléctrica
para cumplir con los escenarios y combinaciones evaluados en el AGIES. Quisiéramos
llamar la atencion sobre las exigencias poco realistas que alli se muestran. A modo de
ejemplo: (i) pequenas turbinas que queman diesel, que en la practica son unidades de
respaldo, con bajo despacho y que s6lo generan ante casos de emergencia, deben invertir
en tecnologias de elevado costo, tales como el desnitrificador y el desulfurizador, y (ii) el
desnitrificador —y no el Quemador de bajo NOx- es la tecnologia a la que deberan recurrir
mayoritariamente las companias para reducir las emisiones de NOx en sus unidades
generadoras, cuando la normativa mundial orienta normalmente al empleo de los
quemadores de bajo NOx, dado el elevado costo de los desnitrificadores.

En la misma linea, se solicita evaluar la imposicion de normas similares a las vigentes en
Argentina, Brasil o Meéxico, que son paises comparables al nuestro, asi como la
normativa recomendada por el Banco Mundial. Al respecto, en el Anexo IV del AGIES se
encuentran dichas normas, las que son ostensiblemente diferentes a las que se han
incluido en el Anteproyecto, a saber:

Argentina
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Tabla 2: Limite de Emision en Centrales T ermoeléctricas en Argentina (mg/m’N)
¥

Tipo de Fnstalacion Canbustitle | 50, [NOX
Tipuido 1m0 | 600 | 140
Cartraks Tarbo Vaper Srabrl 400 |6
carhin 1700 | 200 | 120
) . gsmabrl 100 |6
Certraks Tubogas v Cich Combiad —— ’ 100 |2

Esta resolucidn aplica tanto para centrales existentes como para las nuevas en el caso de la emision
de matenial particulado v didxido de azufre. Distinto es el caso de la norma de los dxidos de
nitrégeno (NOx), 1a cual splica sdlo para las centrales muevas.

Brasil

= l_!'mhn;nhnb de la Fuente

o de e
Chse ]

Chse
Chee

La Tahla 4 musstra los limites de emiscn para Brasil, en ella se observa que los valores normados
dependen de la potencia, dreade emplezamierto de la fuente, v del ipo de combustible.

Zores de Coresvacin o reservacon
Hirel de detericro de 1a calidad delaxe Iim 2ado por b nooma secardana
Hirel de deteriaro de la calidad delamre Jim dado por b yoom a prom arn

=]

Tablad: Limites de emision en Brasil (g/Geall

Tipo deirea Canbusidl ME 50,
< W MW = WW <70 WOW > MW
Clase | Cuskpriers Ly %) 200 )
Chase Ty T Petrdleo LS 120 00 2000
Carbin Mineral 1500 B0t D000 200
{*): Ehesta smano & permitencertmaies > 70 MW

Meéxico

Zona | - Lazonametropalitana de ciudad de Méxieo (ZMCM)
Zona 2 - Zonas Criticas (Z0)
Zona3 - Resto de Pais(RE)

La Tabla 5, muedra un resumen de las normas de emiddn por contaminarde zoma ¥ tpo de
combustible, para acuell as fuentes que ulihizan combustbles fosles con una potencia tdrmica mayor

a 30,5 MW
Tobk 5: Limites de Emisionp ara Centrales T ernweléctricas en Meéxico.
de Combusible
Contarmnante TUradad Tona m’ ¥ 3
Sikide | Liguide Gas
IMEM |0 i
Mp ngm z 250 250
RP 380 asn
ZIMOM | 550 550
30, rraV ZC 1100 11m
RP 200 peli]
= ZMCm | 110 110 110
e Py zc |0 10 1o
IEEEE s [z25 |
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Banco Mundial

La guia del Banco Mundial establece valores limites de emusién dependiendo de la tecnologia
(motor, caldera, turbina), del drea dénde se instalard la central termoeléctrica (degradada o no
ambientalmente), y del tipo de combustible utilizado. La Tabla 13 muestra los niveles guias de
enusiones para cada contaminante y tipo de combustible, es imp ortante mencicnar que estos limites
son exigibles para aquellas plantas cuya potencia térmica es mayor 0 1gual a 50 MWt

Tabla 13: Limites de Emision Banco Mundial (mg/m’N)

MP NO,
(Gias Nataral 240
Otros Gases 30*-50 | 400 240
Ligmdo (Flantas >50 MW1 o <600 MW 30°-50 | 9001500 400
Liqudo (Flantas >/=600 MW 30°-50 | 200°-850 400
S5lido (Planias >30 MW10 <600 MWt 30°=30_| D00°-1300 310
Solido (Plantas >/=600 MWt) 30%- 50 200 -850 510

a. Ares degradada, esdecir, excede norma de cabdad del awre, o las Guias de Ja OMS.

2.- Correccion de O;.

Los limites de emision propuestos en el Articulo 4° del Anteproyecto son los siguientes:

Tabla 1. Limites de emision para termoeléctricas existentes (ma/Nm’):

| Material | Diéxido |  Oxidos

Combustible | Particulado | de azufre | de Nitrdgeno
_ (MP) (50;) (NOy |

Sdlido 50 200 400

Liquido 30 30 200

Gas Natural n.a na 50

Otros gases n.a 100 50

"'N: Condiciones normales a 25°C y 1 atmosfera,

! Correccién de O, en base seca de un 6% para combustibles solidos, 3% para liguidos y
aseosos.

“'na.. no aplica.

Tabla 2 Limites de emision para termoeléctricas nuevas (mg/Nm?):

Material Dioxido Oxidos
Combustible | Particulado = de azufre | de Nitrébgeno
(MP) (SO;) (NOy)
Solido 30 200 200
Liquido 30 10 120
Gas Natural na n.a. 50
Otros gases n.a. 100 | 50

Aunque no se especifica en el Anteproyecto, es de suponer que las notas de la tabla 1
aplican también a esta tabla [no obstante que el Anexo del AGIES, en la Tabla 2 (pag. 11)
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sefala que los calculos se realizaron con un exceso de oxigeno de 6% para combustibles
liquidos].

Sin embargo, para las turbinas a gas la emision se normaliza mundialmente a 15% O,
tanto para el uso de gas o combustible liquido, debido a las condiciones tecnologicas
propias de la combustion en las turbinas a gas. Hacemos notar esto porque el factor de
correccion de 3% O; a 15% O, es 1/3, motivo por el cual los limites de emision de las
tablas 1 y 2 del Anteproyecto, al aplicarse a turbinas a gas (ya sea quemando gas o
liquidos) se reduce a la tercera parte por efecto de la correccién de oxigeno. Los limites asi
impuestos implican que ninguna turbina cumplirda con las emisiones impuestas, por
ejemplo, en lo relativo a NOx, obligando a instalar desnitrificadores en unidades de

. respaldo y bajo despacho. Esto es una solucion de la cual no tenemos antecedentes que se
use en el mundo y que adicionalmente discrimina a las turbinas a gas como unidades de
respaldo a favor de los motores de combustion, los que cumplen la misma funcion de
respaldo y han quedado sin normar. En consecuencia, se solicita especificar si las notas
de la Tabla 1 son aplicables a la Tabla 2 o si la Tabla 2 se rige por otras notas y corregir
las notas de ambas tablas, en el sentido de que a las turbinas a gas, ya sea ocupando
liquidos o gases, corresponde aplicar un exceso de oxigeno de 15%.

Finalmente, hacemos notar que la norma propuesta no hace distincion entre las emisiones
y las tecnologias, de modo que asocia emisiones para combustible gaseoso a turbina a gas
y no considera la posibilidad de convertir o usar gas natural en calderas PC. El Banco
Mundial y la Norma Europea hacen la distincion, lo que es claramente lo logico, dando las
sefales correctas. Se solicita que la normativa haga esta distincion.

VIIL.-
TECNOLOGIAS DE ABATIMIENTO

En relacion a la seleccion de tecnologias de abatimiento de material particulado, el AGIES
senala (pag. 100) que “Si es una central a vapor, se usan filtros de manga”. En el mismo
sentido, en relacion a la seleccion de tecnologias de abatimiento de NOx, el AGIES senala
(pag. 101) que “Para centrales con turbinas gas, se utiliza tecnologia SCR”. Respecto a
ambas afirmaciones, hacemos notar que la decision respecto a la tecnologia de
abatimiento en cada caso no corresponde al regulador ni a su consultor, sino a quien
instala el equipo, pues éste es quién decide como cumplira con la los limites de la Norma.
Adicionalmente, se aclara que la tecnologia SCR no es la apropiada para controlar las
emisiones de NOx en las turbinas a gas operando en ciclo abierto, en atencion tanto a las
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altas temperaturas de los gases de escape que impiden la instalacion y operacion del SCR,
como a que corresponden a unidades de respaldo, con un bajo despacho y, por ende, su
impacto en la calidad del aire es bajo. En ese sentido, el SCR se puede utilizar en una
central de ciclo combinado, pues en el interior de la caldera los gases de escape se enfrian
a una temperatura apropiada para que pueda operar un SCR.

Respecto a las Inversiones para Material Particulado y NOx, el AGIES presenta en la Tabla
5.18 (pag. 114) rangos de inversion unitaria muy bajos. En efecto:

Los valores indicados como promedios sélo serian aplicables a unidades nuevas de gran
tamano, tipo 300 MWe. Para centrales pequenas y reacondicionamiento de centrales
existentes, las cifras son mayores porque el costo unitario de inversion aumenta al
reducirse el tamafio de las unidades y por restricciones asociadas al espacio disponible y a
la adecuacion de un equipo nuevo a un equipo existente. De hecho, los valores indicados
como Minimos no son realistas, hoy dia el mercado no permite conseguirlos.

Por ende, se solicita corregir al alza los valores medios para las centrales nuevas y, sobre
el valor corregido, usar los factores EPA para considerar el efecto sobre las centrales
existentes.

Respecto a las Inversiones para SO,, el AGIES presenta en la Tabla 5.20 (pag. 114) rangos
de inversion unitaria muy bajos. En efecto:

Los valores indicados como promedios solo serian aplicables a unidades nuevas de gran
tamano, tipo 350 MWe. Para centrales pequenas y reacondicionamiento de centrales
existentes, las cifras son mayores porque el costo unitario de inversion aumenta al
reducirse el tamano de las unidades y por restricciones asociadas al espacio disponible y a
la adecuacion de un equipo nuevo a un equipo existente,

Por ende, se pide corregir al alza los valores medios para las centrales nuevas y, sobre el
valor corregido, usar los factores EPA para considerar el efecto sobre las centrales
existentes.

En relacion a la Tabla 5.23 del AGIES (pag. 115), en la que se muestra la inversion total
para centrales con equipos de abatimiento previos que requieren reacondicionamiento, se
solicita explicar qué significa Combinacion 1, Combinacion 2 y Combinacion 3. Hacemos
notar que las cifras para material particulado de las combinaciones 1, 2 y 3 son idénticas,
al igual que las cifras de SO, para las combinaciones 1 y 3. Consecuencia de ello, la
Combinacion 2 tiene los mismos valores que el Escenario 2, asi como también coinciden
las Combinaciones 1 y 3. Ademas, se solicita que se entregue el detalle de la inversion




37

para cada unidad del sistema eléctrico con equipos de abatimiento previos que
requieren reacondicionamiento, para poder hacer una revision caso a caso. Al parecer
las inversiones estarian subvaluadas.

En relacion a la Tabla 5.24 del AGIES (pag. 116), en la que se muestra la inversion total
para centrales sin equipos de abatimiento previos que requieren reacondicionamiento, se
pide explicar qué significa Combinacion 1, Combinacion 2 y Combinacion 3. Hacemos el
alcance de que las cifras del Escenario 3 y de la Combinacion 3 son coincidentes. Ademas,
se solicita que se entregue el detalle de la inversiéon para cada unidad del sistema
eléctrico sin equipos de abatimiento previos que requieren reacondicionamiento, para
poder hacer una revision caso a caso.

IX.-
PLAZO DE CUMPLIMIENTO DE LA NORMA
El Anteproyecto establece en su Articulo 5° que:

Articulo 5°. Las Lerrr:aeléctricas existentes deberan cumplir con los valores limites de emisién
de la Tabla N° 1 y N° 3 en un plazo de tres afios, contado desde el inicio del afic calendario

siguiente a la fecha de entrada en vigencia del decreto que sstablezca la norma de emision: y
con los valores de la Tabia N°2 al afio 2020

Le:s termoeléctricas nuevas deberan cumplir con los valores limites de emisién de ia Tabla N° 2 y
N*® 3 desde la entrada en vigencia del decreto que establezca la norma de emision.

Al respecto, se hace notar que el plazo de tres anos establecido para las termoeléctricas
existentes es insuficiente. De hecho, el mismo AGIES senala (pag. 44) que “Se tiene un
maximo de 3 afos y 6 meses para instalar los equipos”, admitiendo que es
completamente previsible que el plazo requerido supere los 3 anos. No obstante,
hacemos presente que un plazo de 3 afos y 6 meses sera también del todo insuficiente
por las siguientes razones:

» El tiempo que requerira el desarrollo de la ingenieria y las estimaciones
medioambientales previos al ingreso de los proyectos de abatimiento al SEIA ira
creciendo, puesto que los equipos de ingenieria y consultores que elaboraran las
modificaciones son limitados y se encontraran sobrecargados por la exigencia
sistemica de adaptacion a una nueva norma de emisiones.

e El lapso que toma la obtencion de una Resolucion de Calificacion Ambiental
favorable, libre de cuestionamientos legales, ha ido creciendo y se espera una
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mayor demora al incluirse la participacion ciudadana en las DIAs. En efecto, se
debe considerar que el plazo anterior se ve incrementado con la promulgacion de
la nueva Ley del Medio Ambiente, que establece que las DIAs tendran participacion
ciudadana, lo que alargara los procesos en unos 6 meses en promedio vy
comprometera las posibilidades de éxito de los mismos.

* Adicionalmente, se debe considerar que la obtencion de los permisos ambientales
en el sector eléctrico se ha judicializado, lo que requiere incrementar los plazos en
un minimo de 2 meses, que es el periodo que deberan esperar las termoeléctricas
para verificar que no se han iniciado juicios en su contra. Una vez en curso estos
procesos, no hay plazos establecidos para llegar a definiciones por este concepto.
Proyectos. A modo de ejemplo, el proyecto Central Termoeléctrica Los Robles fue
aprobado por Corema el 31 de octubre de 2008 y notificado formalmente el 4 de
diciembre del mismo afo, no obstante lo cual ha enfrentado una serie de recursos
y procesos en contra que continuan en la Corte de Apelaciones sin ser resueltos,
impidiendo asi el desarrollo de obras cuando ya han transcurrido mas de 16 meses
de haber sido aprobado cumpliendo con todas las exigencias ambientales.

e En la practica, los plazos entregados por los proveedores de equipos se han
ampliado, dado que la demanda global por equipos de abatimiento ha ido
creciendo.

e las fechas en que las unidades termoeléctricas existentes deben salir
coordinadamente para conectar las instalaciones adicionales sin afectar el
suministro eléctrico son acotadas.

Cabe destacar que también resulta insuficiente el plazo de 4 meses para el
reacondicionamiento de los equipos de abatimiento de material particulado, indicado en
el AGIES (pag. 43), plazo en que se incluyen los estudios de ingenieria,
reacondicionamiento y puesta en marcha.

En el mismo sentido, la obligacion de cumplimiento inmediato que enfrentan las
termoeléctricas nuevas no es factible de cumplir aun cuando la norma entrase en vigencia
hoy mismo y con menor razon en la medida que pasa el tiempo, ya que los plazos se
acortan. Como no hay certeza de la fecha de publicacién en el Diario Oficial y en atencion
a los plazos minimos que deberan enfrentar las unidades nuevas para adecuarse a la
norma, se solicita considerar un plazo de adecuacion de las unidades nuevas que sea
factible de alcanzar




Por otro lado, la adecuacion de las termoeléctricas existentes a las exigencias de la Tabla
N°2 el aio 2020 no reconoce las diferencias de costos de inversion en equipos ni las
complicaciones que se presentan en instalaciones existentes. Adicionalmente, atenta
contra el espiritu de la ley al eliminar en la practica los limites de emision establecidos en
la Tabla 1, pues no tiene mucho sentido en realizar inversiones para el ano 2014 que
deberan ser sustituidas o complementadas al ano 2020. En ese sentido, deseamos
destacar que en la regulacion de otros paises la diferenciacion de unidades existentes y
nuevas no se extingue en el tiempo, reconociendo que si bien es posible realizar mejoras
en las plantas existentes con el objeto de cumplir con metas de reduccion, el desempeno
de una unidad con retrofit no logra el nivel de una instalacion nueva concebida con las
nuevas tecnologias de abatimiento desde su inicio. Es el caso de la normativa de Estados
Unidos contenidos en el Cédigo de Regulaciones Federal y en la regulacion de la
Comunidad Europea contenidos en la directiva 2001/80/CE del Parlamento Europeo. En
consecuencia, se solicita a la Autoridad adoptar el mismo criterio que se ha utilizado en
las normativas de Estados Unidos y la de la Unién Europea, en el sentido que las
unidades existentes enfrentan siempre el mismo limite, aun cuando las normas y metas
de reduccion se hagan mas exigentes para las unidades nuevas.

En suma, las dificultades de las unidades productivas para adecuarse al programa de
cumplimiento establecido en el Anteproyecto, son evidentes. Claramente, la combinacion
entre plazos y exigencias de cumplimiento no se concilia con el principio de gradualismo,
principio que inspira toda la politica ambiental y que exige moderacion en la imposicion
de las politicas ambientales. En el caso de las normas de emision, este principio pretende
que los plazos de vigencia y las exigencias ambientales, sean impuestas de manera
realista, es decir, que puedan ser cumplidos por las fuentes reguladas adecuadamente.
Este mandato no se cumple en el Anteproyecto, por lo que se solicita apegarse a este
principio.
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Ref.: Formula Observaciones a Anteproyecto de la Norma de Emisiones de
Centrales termoeléctricas

De nuestra consideracion:

Por medio de la presente, SCL Energia Activa S.A. formula, dentro del plazo de consulta
publica, las observaciones al Anteproyecto de la referencia, el que fuera publicado en el Diario

Oficial del dia 15 de Diciembre de 2009.

El Anteproyecto establece limites para las emisiones de PMI0. SO2 y NOX: ademds de
establecer limites para la emision de Mercurio (Hg), Niguel (Ni) y Vanadio (Va).

Unidades existentes (COD anterior a 01-Ene-2012)

Emisiones /
Combustible

Carbénl /petcoke
Fuel oil

Gas

50,

200

30

n.a.
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Unidades nuevas (COD desde el 01-Ene-2012)

Emisiones /
Combustible et
Carbénl/petcoke 200
Fuel oil 10
Gas n.a.

En el Anteproyecto se establece que las Unidades generadoras existentes deben cumplir la
norma dentro de los 3 anos después de que ésta se haya publicado en el Diario Oficial y deben
adecuarse a la exigencia de plantas nuevas el | de Enero de 2020. Las Unidades generadoras
nuevas deben cumplir la norma al momento de publicarse en el Diario Oficial.

A continuacion exponemos las observaciones al Anteproyecto de norma en comento:

1.- Los modelos CALMET y CALPUFF no explicitan los datos utilizados ni son validados.

Los modelos CALMET y CALPUFF ufilizados por el estudio de CONAMA, son de acceso libre y sin
cargo a fraves de sitios web de USA (www.src.com). Ademads, los mismos sitios web proveen
datos meteorolégicos y geofisicos (lopograficos y uso de suelos), existiendo la posibilidaod de
que ellos sean cargados automaticamente a los modelos CALMET y CALPUFF,

Los referidos modelos incorporan multiples opciones para la representacion de efectos
ambientales. A modo de referencia, se transcribe lo indicado en el sitio web (en idioma
original):

= Near-field impacls in complex flow or dispersion situations:
o complex terain.
o stagnation, inversion, recirculation, and fumigation conditions,
o overwater fransport and coastal conditions.
o light wind speed and calm wind conditions.
Long range transport.
Visibility assessments and Class | area impact studies,
Cnteria pollutant modeling. including applicafion to State Implementation Plan (SIP)
development.
Secondary pollutant formation and particulate matter modeling.
Buoyant area and line sources (e.qg., forest fires and aluminum reduction fuciiiﬁes-}r-JR
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Como sabemos, en la medida que se dispone de modelos mas complejos que permiten
representar multiples efectos, tales como los modelos CALMET y CALPUFF, se requiere fambién
del uso de bases de datos complejas y de calidad debidamente validada.

Conocido es un estudio efectuado para la ciudad de Tocopilla en que se ufilizaron estos
modelos, obteniéndose resultados inconsistentes con lo observado en la redes de monitoreo de
calidad de aire.

En el estudio Andlisis General del impacto Econémico y Social de una Norma de Emision para
Termoeléctricas de Diciembre de 2009, solo s menciona que el consultor ha utilizado los
modelos CALMET y CALPUFF y no hace referencia explicita alguna a los datos meteorologicos y
geofisicos utilizados. ni se& han aportado para el andlisis de los resultados.

En el punto 7.2.4.4 del AGIES solo hace una referencia muy general a datos meteorolégicos,
indicando que "La informacién de variables meteorolégicas fue otorgada por las empresas
Termoeléctricas, a partir de estaciones monitoras que administran en su entorno.’, las cuales
segun se indican son 32 de superficie y 4 de altura. Por otro lado. en el punto 7.2.3 indica que
considero 343 puntos receptores.

Por lo tanto. solicitamos se entregue toda la informacion metecrolégica y geofisica ufilizada en
el estudio AGIES y los antecedentes que utilizo el consultor para validar dicha informacion vy
determinar que la calidad de ella permite obtener conclusiones confiables, toda vez que una
informacién incorrecta puede alterar significativamente las referidas conclusiones

2.- Determinacién de la linea base o caso sin Norma.

De la revision del estudio AGIES no es posible determinar la forma en que el consultor ha
modelado la linea base o caso sin norma. Demas esta decir que esta es una matena muy
relevante, pues respecto de ella se determinan los beneficios de aplicar reducciones en las
emisiones,

En el estudio se senala que el consultor utilizd directamente la infermacion entregada por las
empresas propietarias de las instalaciones. Si se revisa la informacion entregada por las
empresas, se pueden encontrar varias cifras que aparecen como inconsistentes en emisiones
de MP, SO2 y NOx conforme a lo que se puede observar en 4,4.2,

A modo de referencia, se puede mostrar lo que ocurre con las unidades carboneras de:l—\
Electroandina en Tocopilla. Los datos contenidos en el Anexo | del AGIES dice:
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Tabla 5: Emisiones centrales SING existentes al 2008,
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Si se comparan las emisiones del AGIES con las utilizadas en el estudio “Andlisis General de
Impacto Economico y Social del Plan de Descontaminacion Atmosférico para la zona
circundante a la ciudad de Tocopilla" elaborado por la consultora DSS para CONAMA con
motivo del PDA de Tocopilla se observan diferencias significativas en MP.

Electroandina Tocopilla ULZYU3  ChN1 m 754,50 8 1191 2014 93%
Hedroandina Tocopilla U4YUIS  ChN2 354 1,047,045 an 740 060  34%

Comparando las emisiones anuales en Ton/ano calculadas con los pardmetros usados en el
AGIES para esta norma con las emisiones anuales medidas el anc 2007, se observan
desviaciones de 93% por exceso para las U112y U13 y de 314% en exceso para las Ul4 y U15. El
uso de estos parametros sin duda llevara a sobre dimensionar los beneficios sociales de
abatimiento de PM. Estos valores de emision tampoco son compatibles con lo que se indica en
el punto 3.2 del Anexo lll del estudio, donde se indica que dichas centrales disponen de PE der_'_r\
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95% a 98% de eficiencia y usan carbones de 7% a 11% de cenizos. Estos posibles errores de
estimacion pueden estarse repitiendo en otras cenirales térmicas.

Una situacidn similar se observa en los parametros de emision en de SO: y NOx en varias
cenfrales termoeléctricas, los que no serian del fodo consistentes con los valores reales y con lo
indicado en las respectivas Resoluciones de Calificacion Ambiental.

Lo mismo ocurre respecto de las cenfrales en construccion y las centrales carboneras futuras
contenidas en el plan de obras de la CNE. Asi, se puede observar para la central Tarapaca |
una emision de MP de 75 mg/m3N y en Anexo 1 se indica 25 mg/m3N, no siendo posible
identificar el que valor uso el consultor en el estudio y como fueron considerados dichos
parametros en los casos con y sin norma.

Por ofro lado, tampoco el estudio indica la localizaciéon de las centrales térmicas futuras. Por
cierto ello es fundamental para determinar los beneficios sociales, pues no es lo mismo instalar
una central en Tocopilla respecto de hacerlo en una zona aislada sin poblacion, como es el
caso de Puerto Patache al sur de Iquique.

Finaimente, se debe tener presente que existen planes de descontaminacidn vigentes o
proximos a entrar en vigencia que deben ser considerados para determinar la linea base o
caso sin norma. Asi es el caso del Plan de Descontaminacion de Tocopilla para MP que ya se
encuentra aprobado y proximo a ser publicado en el Diario oficial.

Por tanto, y considerando que la estimacion de emisiones requiere mucha informacion dificil de
gestionar, solicitamos a usted:

- Efectuar la validacion de la informacion de emisiones de MP. 502 y NOx
enfregada por las empresas Termoeléctricas.

- Indicar la localizacién de las cenfrales térmicas futuras incluidas en el plan de
expansion de la CNE y aquellos en proceso de evaluaciéon ambiental, ingresados al SEIA.

- Explicitar detalladamente toda la informacion que caracterice la linea base o
Caso sin norma.

= Incluir en la linea base o caso sin noma el efecto de los planes de
desconfaminacion.

3.- Los Costos estan subestimados.

Los costos de inversion en equipos de abatimiento entregados por el consultor (segun Anexo V
del AGIES) estan subestimados respecto de lo que es posible contratar en el mercado. Lo
anterior se observa en equipos de abatimiento de MP, NOx y SO2 en las centrales existentes. El
consultor indica que para la estimacion de costos de inversion, operacion y mantenimiento de
los equipos de abatimiento, ha ufilizado el modelo CUECOST de la EPA (punto 5.3.1 del AGIES) y
ofras fuentes cuyo uso no precisa.

Se debe tener presente que el modelo CUECOST es un modelo que entrega cifra preliminares y
Ofiles solo para una estimacion referencial: en el documento de EPA “COAL UTILI¥—
—“
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ENVIRONMENTAL COST (CUECost) WORKBOOK DEVELOPMENT DOCUMENTATION Version 5.0" de
Septiembre de 2009, se indica que la precision del modelo es de 30% ("The CUECost workbook
produces rough-order-of magnitude (ROM) cost estimates (+/-30% accuracy) of the installed
capital and annualized operating cosls for air pollution control (APC) systems installed on coal-
fired power plants to control emissions of sulfur dioxide (SO2), nitfrogen oxides (NOX), particulate
matter (PM), mercury (Hg)"). lo que entrega un margen de error excesivo para la evaluacion
del AGIES.

Fl consultor, habida consideracion de la precision del modeio de costos de inversion, no
explicita el nivel de ermror en sus estimaciones de costos, ni considera mecanismos para reducir o
manejar dicha incertidumbre al momento de efectuar recomendaciones normativas; por
ejemplo: considerando tasas de descuento mas altas (10% en reemplazo de 6% o
sensibilizando resultados a distintos niveles de tasas de descuento (8%. 10% y 12%. tal como se
hizo en el AGIES para norma PM 2.5). Al respecto nos parece mas razonable considerar tasas
de descuento de enfre 10 y 12% que den cuenta de las rentabilidades esperadas del sector
electrico.

Ademas. el modelo CUECOST requiere gran cantidad de informacion respecto del desempeno
de la central y de los equipos de abatimiento, la cual es dificil de administrar sin estudios
detallados de cada instalacion, especialmente, en el caso de termoeléctricas existentes, lo que
puede incrementar el error de estimacion de costos de inversion, operacion y mantenimiento.

Por otra parte, respecto del abatimiento de mercurio, niquel y vanadio, el consultor ha
senalade que la captura de dichos metales es considerada como efectuada por los
dispositivos de PM, SO2 y NOx, sin costo adicional. Esta afirmacion no ha sido respaldada por el
consultor, por lo que debe ser revisada y contrastada con la realidad de las termoeléctricas
existentes en Chile, a través de mediciones. Se estima que dados los niveles de emision
contenidos en el Anteproyecto, se requerird de equipos especificos para el abatimiento de
mercurio, vanadio y niguel, lo cual incrementara significativamente los costos de inversion y
operacion.

Por tanto, solicitamos a usted efectuar una exhaustiva revision de costos de inversion,
operacion y mantencion de los equipos de abaltimiento de MP, NOx, $Oa2. Hg. Va y Ni acorde a
la realidad nacional y las caracteristicas especificas de cadao una de las termoeléctricas
existentes en el pais. considerando las reales restricciones para implementar la mejora e
instalacién de equipos de abalimiento.

4.- Algoritmo de asignacion de beneficios

Se solicita, asimismo, calcular los beneficios asociados al abatimiento de cada contaminante
MP. SOz, NOx, Hg, Niy V. En el computo de beneficios presentados en las tablas 7.1 a 7.17 de la
seccion 7.2.7 del AGIES, los resultados de beneficios se presentan asignados a MP, MP 2,5, SOz v
NOX.

De una simple revision de los beneficios asignados a NOx y 8O3, se concluye que no seri
socialmente conveniente el abatimiento de ellos. 'gj_\
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5.- Beneficios del AGIES son altos

En el estudio AGIES se indica que los beneficios se hacen crecer al 6% anual, cifra que es igual a
la tasa de descuento utilizada en el estudio. Esta tasa de crecimiento de los beneficios sociales
no es justificada por el consultor. y, ademas, se percibe como alta, con lo cual se esta
incrementando los beneficios y con ello arribando, eventualmente, a conclusiones eréneas.
Cual es la logica de este incremento? Si es para reflejar el incremento de la poblacién, la cifra
debera ser significativamente menor.

Se puede mencionar que en el AGIES de la norma de calidad PM 2,5 los beneficios se hacen
crecer al 3% anual. esto es, a la mitad de la tasa de crecimiento de beneficios utilizada por el
consultor en este AGIES.

Ademas, se reitera lo sefalado previamente respecto de la forma de determinar la linea base,
lo cual podria implicar un aumento de los beneficios al considerar escenarios base con
menores mifigaciones de emisiones que las que efectivamente existiran. otorgando de esa
manera beneficios a la Norma de Emisiones de Termoeléctricas, que no son fales.

Se solicita revisar, también, la tasa de crecimiento de los beneficios, eliminando la tasa del 6%
anual, y efectuar un andlisis similar al considerado en la norma de PM 2.5,

.- Definicion de central Nueva y central Existente.

El Anteproyecto busca establecer diferencias en las exigencias a las centrales termoeléctricas
nuevas y a las existentes, lo que entendemos es consistente con lo analizado extensamente por
el comité ampliado los anos 2008 y 2009. Asi, el anteproyecto define:

“Termoeléctrica existente: aquella tfermoeléctrica que se encuentra puesta en servicio
antes del 1 de enero de 2012, de acuerdo al reglamento de la Ley Eléctrica, DS N°
327/97 del Ministerio de Economia. Fomento y Reconstruccion.

Termoeléctrica nueva: aguella termoeléctrica que de acuerdo al reglamento de la Ley
Eléctrica, DS N° 327/97 del Ministerio de Economia. Fomento y Reconstruccion, sea
puesta en servicio a contar del 1 de enero de 2012. Se considerara nueva. ademas
aquella termoeléctrica existente que realice, a contar de dicha fecha, modificaciones
fales como: cambio de combustible. la incorporaciéon de ofra unidad deslinada a la
generacién eléctrica o que su modificacion amerite el ingreso al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental.”

Ademas, mas adelante en el articulo 5, el Anteproyecio senala “Las termoeléctricas existentes
deberan cumplir con los valores limites de emision de la Tabla N° 1 y N° 3 en un plazo de tres
anos, contado desde el inicio del aifo calendario siguiente a lo fecha de entrada en vigencia

del decreto que establezca la norma de emision, y con los valores de la Tabla N° 2 al cxﬁqj_—\
2020."
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Estimamos que las definiciones de termoeléctricas existentes y de termoeléctricas nuevas
planteadas en el Anteproyecto deben ser modificadas, foda vez que:

- Dichas definiciones modificarGn Resoluciones de Calificacion Ambiental debidamente
aprobadas y vigentes a la fecha de emision de la norma que las contendria,

- En la practica, todas las centrales seran consideradas Termoeléctricas Nuevas, pues la
norma impone a todas las termoeléctricas el cumplimiento de las exigencias para las
nuevas, a partir del anc 2020. Con ello, se elimina lo pretendido por el regulador en
cuento a establecer dos categorias de termoeléctricas.

- No generan incentivos a la mejora tecnologica, ambiental y de eficiencia de las
termoeléctricas, pues en el caso que ello ocurra, son consideradas como
termoeléctricas nuevas.

En razén de lo sefalado, solicitamos se modifiquen las definiciones de centrales termoeléctricas
existentes y nuevas de forma tal que exista una real diferencia entre ambas, que se reconozcan
y respeten las RCA o en framite de aprobacion ambiental, emitidas con anterioridad a la
emision de la norma, y que se incentive la mejora de instalaciones. Para ello, proponemos las
siguientes definiciones:

Instalacion existente: toda aquella central de generacion termoelectrica con
una o mas unidades, que se encuentre en operacion, en modificacion, en
consfruccion, en proceso de evaluacion ambiental, o que cuente con una
Resolucion de Calificacion Ambiental aprobada a la fecha de entrada en
vigencia de la norma.

Instalacion Nueva: aquellas centrales de generacion termoeléctrica con una o
mas unidades que, independientemente de su tecnologia y combustible, aun
no ingresa al SEIA a la fecha de entrada en vigencia de la norma.

Ademas, se solicita eliminar la parte final del inciso primero del articulo 5 del Anteproyecto, que
dice "y con los valores de la Tabla N° 2 al afo 2020."

Con esta definicion, se reconoce la situacion actual de todos aquellos proyectos que ya se
encuentran aprobados o en framitacién en el SEIA, y que por lo tanto, dichas instalaciones ya
fueron objeto de licilaciones y contratos en forma previa, existiendo importantes recursos
comprometidos en ello.

7.- Emisiones de Mercurio (Hg), Niquel (Ni) y Vanadio (V).

El Anteproyecto plantea normar las emisiones de mercurio, niquel y vanadio sin disponer de
mediciones de linea base de dichos metales y ademas con poca experiencia internacional al
respecto.

En la Tabla 3.5 el punto 3.6 del AGIES resume las normas extranjeras para metales HG, Ni y “”‘3—1_\
cual incluye solo dos paises, y ademas, presenta grandes vanaciones.
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Suiza 0.20 1.00 5.00
Alemania 0.03 0.50 1.00
|Anteproyecto NECT Chile | 0.10| 0.50| 1.00)

El consultor, basado en ello, y en que supuestamente no habria costos adicionales para abatir
dichos metales, establece los valores de norma de emision contenidos en la tabla anterior.

Estimamos que la informacion ufiizada por el consultor para establecer una norma de
emisiones para los metales mercurio, vanadio y niquel es absolutamente insuficiente, pues: i) no
se dispone de una linea base de emisiones de Hg, Ni y V de las termoeléctricas en Chile: ii) el
consultor no ha determinado los costos de abatimiento de Hg, Ni y V; iii) el consultor no ha
verificado la factibilidad de efectuar mediciones de emisiones de Hg, Ni y V para los niveles de
la norma que postula, lo cual. mas adn, es dificultoso, dado que las concentraciones estan en
torno al margen de error de |los equipos. y iv): por cuanto incluso la experiencia internacional es
muy reducida.

Por lo tanto, solicitamos a usted no se establezcan normas de emision de Hg, Ni y V, y que,
dado que las normas ambientales en Chile se pueden revisar cada 5 afos, en el Anteproyecto
en cuestion. se incorpore la obligacion de efectuar mediciones de Hg. Niy V, a fin de disponer
de una linea base que permita efectuar un anadlisis preciso de las emisiones de los referidos
metales en lo termoeléctricas, y evaluar adecuadamente la necesidad de normar su emision.

En virtud de lo expuesto, solicitamos a usted:

- Enftregar toda la informacion meteoroldgica y geofisica utilizada en el estudio AGIES y
los antecedentes que utilizé el consultor para validar dicha informaciéon y determinar
que la calidad de ella permite obtener conclusiones confiables.

- Explicitar claramente los supuestos del consultor de la linea base o caso sin norma y
redefinifos contorme a:

validacion detallada de la informacion de emisiones de MP, SOz, NOx

entregada por las empresas Termoelécincas.

o Localizacion de las centrales térmicas futuras incluidas en el plan de expansion
de la CNE.

o Incluir el efecto de los planes de descontaminaciéon que entraran proximamente

en vigencia.

0

- Efectuar una exhaustiva revision de los costos de inversion, operacion y mantencion de
los equipos de abatimiento de MP, NOx, $Oz. Hg. Va y Ni, acorde a la realidad nocioneb’—-\
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y las caracteristicas especificas de cada una de las ftermoeléctricas existentes.
considerando las reales restricciones para implementar la mejora e instalacion de
equipos de abatimiento.

Incrementar la tasa de descuento a fin de dar cuenta adecuadamente de los riesgos y
costos de la actividad de la generacion eléctrica y corregir errores de estimacion de
costos y efectuar una sensibilizacion a la tasa de descuento.

Se elimine la tasa de crecimiento de 6% para el cdlculo de los beneficios sociales. y se
justifigue el uso de una tasa de crecimiento de los beneficios sociales, si es que
comresponde a hacerlo.

Se modifique la definicion de centrales termoeléctricas existentes y nuevas de forma tal
gue existe una real y permanente diferencia, conforme a la siguiente definicion:

Instalacion existente: toda aquella central de generacion termoeléctrica con
una o mas unidades, que se encuentre en operacion, en modificacion, en
consfruccion, en proceso de evaluacion ambiental, © que cuente con una
Resolucion de Calificacion Ambiental aprobada a la fecha de enfrada en
vigencia de la norma.

Instalacion Nueva: aquelias centrales de generacion termoeléctrica con una o
mas unidades que, independientemenfe de su tecnologia y combuslible, aun
no ingresa al SEIA a la fecha de entrada en vigencia de la norma.

Se elimine la parte final del inciso primero del arficulo 5 del Anteproyecto. que dice "y
con los valores de la Tabla N 2 al ano 2020."

No se establezcan normas de emision de Hg, Ni y V., y se incorpore la obligacion de
efectuar mediciones de Hg. Ni y V a fin de disponer de una linea base que permita
efectuar un andlisis preciso de las emisiones de los referidos metales en la
termoeléctricas y evaluar adecuadamente la necesidad de normar su emision,

Sin ofro parficular, y agradeciendo desde ya lo buena acogida a nuestros planteamientas, le
saluda muy atentamente,

SCL ENERGIA ACTIVA S.A.

G =N
o FernandexDavila

Presidente

Rosario Norfe N* 415 Of, 1601, Fono: 562-370 1488 - Fax: 562-370 1686 - Las Condes
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GOBIERNO DECHILE

MINISTERIO DE ENERGIA

MINENERGIA OF. ORD. N° 136 /

ANT: No hay.

MAT: Observaciones al Anteproyecto de Norma
de Emision para Termoeléctricas.

SANTIAGO, 10 MAR 7010

DE. SR. MARCELO TOKMAN RAMOS
MINISTRO
MINISTERIO DE ENERGIA

A: SR. ALVARO SAPAG RAJEVIC
DIRECTOR EJECUTIVO
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

A través del presente, envio a Usted documento anexo con las observaciones del
Ministerio de Energia al anteproyecto de Norma Emisién para Termoeléctricas, a
efectos que ellas sean consideradas en la elaboracién del proyecto definitivo.

Adicionalmente, informo a Usted que en la siguiente semana se remitira a dicha
Comision los resultados de estudios complementarios desarrollados por este
Ministerio, y que por razones de fuerza mayor no pudieron ser concluidos antes
del fin del proceso de participacion ciudadana.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

Distribucion: .

1.-CONAMA, Direccion Ejecutiva. c/anexo.

2 -Archivo Gabinete, Ministerio de Energia.

3.-Archivo Division Desarrollo Sustentable, Ministerio de Energia.

Alamedao Libertador Bernardo O'Higgins 1449 - Pisos 13 y14 - Edificio Stgodowntown Il
Fono: (56-2) 3656800 - Fax: (56-2) 3656611 - hitp://www.minenergio.cl - Santiago - Chile




ANEXO OBSERVACIONES:

OBSERVACIONES A LOS FUNDAMENTOS:

Numero 2: Descripcion de parque de termoeléctricas existentes en Chile

Inciso 3:

Tal como se puede observar tanto en las obras en construccion como en las obras
recomendadas del Plan de Obras del SING y SIC de abril de 2009, las sefiales del
sector son, por una parte a aumentar la participacion de las Energias Renovables no
Convencionales (ERNC), lo que se refleja en un total de 33 proyectos (19 edlicos, 8
geotérmicos y 6 hidroeléctricos menores a 20 MW), por otro lado, mantener una base
de generacion termoeléctrica estable y diversificada tanto en proveedores como
combustibles (18 proyectos a carbéon, 13 con combustibles liquidos y 3 con gas), Y

. finalmente conservar una cantidad suficiente y segura de generacion hidroeléctrica,
para disminuir riesgos de sequia, reflejado en 13 proyectos hidroeléctricos mayores a
20 MW.

‘ Lo anterior debiera estar reflejado en los fundamentos de esta norma, en el sentido
que la expansion del parque termoeléctrico es sdlo una parte de una estrategia de
crecimiento de la capacidad instalada que tiene como objetivos la diversificacion y la
seguridad energética.

Numero 3. Resultados de la Evaluacion del Impacto Econémico y Social

1. Inciso 1;

En este inciso se sefalan como fundamento para la definicion de los escenarios de
norma. las emisiones de las termoeléctricas del pais, actuales y proyectadas, las
tecnologias de abatimiento de contaminantes disponibles, la normativa extranjera y las
recomendaciones del Banco Mundial de limites de emision para termoeléctricas para
los paises en desarrollo.

Como resultado de esta evaluacion del Impacto Econémico y Social se proponen los
siguientes limites de emisién:

Combustible | MP (mg/m’N): [ SO;(mg/m™N): | NO,(mg/m™N):"
Sdlido 30 200 200

Liquido 30 10 120

Gas Natural | n.a n.a 50
| Otros gases | n.a 100 50

Sin embargo, la propuesta de anteproyecto esta formulada teniendo presente como
criterio Unico el de la mejor tecnologia disponible, sin ponderar adecuadamente |os
otros criterios que se mencionan en este Fundamento, a modo de ejemplo es se
puede mencionar:




» De las centrales termoeléctricas existentes en el SING y SIC que operan con
combustibles solidos el 83% de ellas no cumple los valores de emisién propuestos
para MP, SO, y NO,. Respecto a aquellas que utilizan combustibles liquidos existe
un 79% de incumplimiento para NO,, 66% para SO, y 23% para MP. Finalmente
de las centrales con combustibles gaseosos, que tienen limite de emision solo
para NO,, un 19% no logra cumplir dichos valores. Asi también, no se tiene
certeza de las emisiones actuales de metales en las centrales a carbon. Dado
estas estimaciones, pareciera que el criterio de las emisiones actuales no ha sido
debidamente ponderado al formular este anteproyecto. De acuerdo a lo sefialado
gueda en evidencia el considerable esfuerzo de reduccion que deberia realizar el
sector generacién para alcanzar los valores norma.

» Las emisiones de los proyectos nuevos del SIC y SING para el caso de
termoeléctricas con combustibles sdlidos no cumplen los valores propuestos en un
94% para el NO,, 67% para el MP y 50% para el SO, Respecto a aquellas que
utilizan combustibles liquidos existe un 82% de incumplimiento para NO,, 82%
para SO, y 36% para MP, finaimente las centrales con combustibles gaseosos que
tienen limite de emision solo para NO,, un 60% no logra cumplir dichos valores. La
mayoria de estos proyectos han sido evaluados y aprobados en el SEIA e
incorporan tecnologias de control de emisiones, por lo tanto es valido la misma
observacion que el parrafo anterior.

» De acuerde a informacion de proveedores de equipos. las tecnologias de
abatimiento de contaminantes necesarias para alcanzar los valores del
anteproyecto implican costos mas altos que los presentados. A modo de ejemplo
de lo anterior :

o Para lograr el cumplimiento de la norma de MP se requiere de recambio de
equipos entre 2 a 6 afos en el caso de filtros de manga (este costo no esta
considerado) y ausencia total de fallas en equipos de control o en los insumos.

o Se pudo observar que en centrales como Bocamina, aun cuando el proveedor

habia asegurado un valor de 50 mg/m*N de MP con un filtro de mangas con

eficiencia mayor al 95%, entre abril del 2007 y mayo del 2008, su emision
oscildé aproximadamente entre los 18 y 140 mg/m°N.

Para el caso del MP, no es posible alcanzar el valor de 30 mg/m°N propuesto

en el anteproyecto, agregando campos a los precipitadores electrostaticos (PE)

existentes. En esos casos la opcion es instalar un PE nuevo, mas grande y con
mayor numero de campos. Por tanto el costo seria mayor al utilizado en la
evaluacién del impacto econémico y social.

Q
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» La normativa extranjera presenta limites de emision mayores a los propuestos en
este anteproyecto de norma, incluso paises desarrollados como los pertenecientes

a la Comunidad Europea.
| c . Tamafo
ombustible MW, SO; NOx MP
L]
50-100 2000 600 100
Sdlidos existente 100-500 (a) 2000 -400 (a)
> 500 400 500 50
50 - 100 850 400 50
Solidos en general nuevas 100-300 200 200 30
>300 200 200
50-100 200 400 30
Biomasa nuevas | 100-300 200 300
>300 200 200 |
50-300 1700 450 50
Liguidos existente 300-500 1700 -400 (2)
>500 400 400
50-100 850 400 50
Ligquidos nuevas 100 - 300 400-200 (2) 200 30
>300 200 200
Comb. gaseoso 50-500 35 300 5
existente >500 35 200
Comb. gasecso 50-300 35 200 (120 TG) 5
nHevas >300 35 200 (120 TG)

(a) Disminucion lineal

~» Respecto a los metales solo Suiza y Alemania tienen limites de emision para Hg,
Ni y V y la USEPA el 2005 establecié un limite de emisién de Hg para fuentes
nuevas, por lo que pareciera que no se consideré adecuadamente la experiencia
normativa internacional en la definicién de los valores.

» El Banco Mundial propone valores menos estrictos que este anteproyecto de
norma y ademas establece valores diferenciados por tamafo de central, estos son

. (mg/m>N).
Combustible MPwoa | Mpo, | S92%08  1go, 0 | NOX non NG
TV Carbon > 600 | 50 30 200-850 200 510 o hasta 1100 si | 200
MWth material volatil < 10%
TV Comb. Solido 50 30 900-1500 | 400 510 o hasta 1100 si | 200
50 — 600 MWth material volatil < 10%
TV Comb. Liquido | 50 30 200-850 200 400 200
> 600 MWth |
TV Comb. Liquido | 50 30 900-1500 | 400 400 200
50 — 600 MWth B
TG Gas NA NA NA NA 51

| TGFuelodiesel |50 |30 | 1%S 05%S | 152

Ademas establece los siguientes criterios:Los valores que propone son para
instalaciones nuevas.
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o Distingue valores de emision para zonas con calidad de aire degradadas y no
degradas.

o Una evaluacién ambiental puede justificar limites mas o menos estrictos
dependiendo de la calidad ambiental, consideraciones técnicas y economicas
siempre que se ajuste a la ley, a las normas de calidad del aire y que el
impacto incremental sea minimizado

o Para proyectos de modificacion de instalaciones existentes, los requerimientos
de emision podrian ser establecidos con una evaluacion ambiental caso a caso
considerando los niveles de emision existentes, el impacto al medio ambiente y
la salud de las personas y los costos y tecnologias factibles para conseguir los
niveles de emision existentes.

o La evaluacion ambiental debe demostrar que las emisiones no contribuyen
significativamente en el logro de las normas de calidad del aire. De otro modo
se pueden requerir limites mas estrictos.

2. Inciso 7

Se senala que los beneficios se estimaron sélo hasta el afo 2020, y que por tanto
estan subvalorados. Sin embargo, por la misma razon se considera que los costos
estan también en esta misma condicion tanto para los privados como para los clientes
residenciales, sobretodo considerando que los proximos proceso de licitacion
incorporaran el aumento de los costos por las tecnologias de control, lo que
inevitablemente afectara los precics de los clientes regulados. Este efecto no esta
valorizado

3. Inciso 11:

Para el costo de Operacion del Sistema no se considerd el costo asociado a los
préximos procesos de licitacion

4. Inciso 12:

Los costos de los equipos de mitigacion ambiental mencionados son menores que los
costos de los equipos de mitigacion necesarios para cumplir con los valores de
emisién planteados.

5. Inciso 16:

Se presenta un Beneficio de la norma de $ 3.816 millones de dolares. Este resultado
se obtuvo valorizando el efecto en salud producto de la disminucién de las emisiones
atmosfericas en centrales termoeiéctricas a través de un modelo epidemiolagico que
utiliza coeficientes para cada contaminante, llamados Betas, dentro de una funcién de
dosis respuesta. Sin embargo, para llegar a este valor se consideraron los valores
maximaos de betas, con la consiguiente maximizacion de la valorizacion economica de
los beneficios en salud. Especificamente, el beta para el MP 2.5 en el caso de
mortalidad, se utilizd como referencia la USEPA (Beneficios ambientales Mapeo vy
Analisis de Programa, BenMAP), pero para calcular el mismo beta en la norma de
calidad de MP 2.5 y en el Plan de descontaminacion de Tocopilla se utilizé un valor de
beta menor, y que difiere bastante de los sefalado por USEPA.




A nuestro juicio, debiera haber coherencia en las metodologias y criterios de los
instrumentos de gestion.

OBSERVACIONES ARTICULO 1:

Se sugiere la eliminacién de la regulacién de metales (Hg, Ni, V) en esta norma. Las
razones para su eliminacion son las siguientes:

De acuerdo a lo que se senala en los fundamentos, las normas para metales se
alcanzan con el solo cumplimento de las normas de emisiones en los otros
componentes, en este caso, atendide que se cumple por este hecho, no tiene sentido
sobreregular estableciendo limites en metales.,

En caso contrario, en el evento que el supuesto indicado en el parrafo anterior no se
cumpla, los argumentos en oposicion a normar son |os siguientes:

» El analisis costo beneficio no incorpord los costos adicionales de disminuir las
emisiones de metales mas alla de lo que pueden lograr las tecnologias de control
de MP y SO2.

» No se tiene registro de las emisiones reales de estos metales Las emisiones
estimadas al afio 2008 muestran un orden de magnitud entre las 3 ton/afo para
Hg y las 200 ton/afio pare el V, en comparacion a las 15.000 a 100.000 ton/ano de
Material Particulado y gases.

» En el caso del Hg, el Plan Nacional para la Gestion de los Riesgos del Mercurio
senala que el mercurio es un metal pesado, que se presenta de forma natural en el
medio ambiente. Asi también a partir de los resultados obtenidos del inventario
realizado utilizando el instrumental del PNUMA, la mayor fuente emisora de
mercurio en el pais corresponde a la categoria "Produccion primaria (virgen) de
metales’, representada por la "Extraccion y procesamiento inicial de oro mediante
procesos distintos de la amalgamaciéon de mercurio”, la "Extraccion de oro y plata
con amalgamacion de Mercurio”, ya sea por el mercurio natural presente en este
tipo de yacimientos, y/o debido a que este elemento es utilizado en el proceso de
obtencion del oro (amalgamacion), y la “Extraccion y procesamiento inicial del
cobre" debido a las fundiciones primarias que procesan el cobre y la gran cantidad
de relaves generados, ya que Chile es el primer productor a nivel mundial de
Cobre. Por lo tanto no es la actividad termoeléctrica la principal fuente de esta
emision y por ende quien debiera hacer los mayores esfuerzos de reduccion.

» No se sefala cual es la concentracién actual de los metales en la atmosfera ni se
conoce el aporte de la actividad termoeléctrica a la calidad del aire.

> De la normativa analizada, la Comunidad Europea, el Banco Mundial, Canada,
Japoén, México, Argentina y Brasil no regulan metales. Esto a pesar de que la
principal fuente de generacion de electricidad es el carbon tanto nivel mundial,
para los paises OECD, de la Comunidad Europea, paises no OECD, Japén, etc.
(Fuente: |IEA 2009),

» El Plan Nacional para la Gestion de los Riesgos del Mercurio no exige la
regulacion del Hg, sino solicita medirlo y estudiar la posibilidad de incorporarlo
como parametro en la norma, tal como se indica en el cuadro siguiente:




caracterizacion
de contenido de
Mercuno en el
carbén.

de mercurno en
el carbon

OBSERVACIONES ARTICULO 2

Plan de Accion | Indicadores Responsable | Plan de | Indicadores N° [ Pian de Accion | Indicadores
de corto plazo Accion de largo plazo
(2008-2010) de (2011 en
% madiana adelante)
Iptazo
(2010-
2011)
Incentivar la | Porcentaje de | CONAMA, 1.2.1 | Establecer un | Porcentaje de |
realizacion  de | centrales CNE, ragistro centrales
mediciones termoeléctricas | MINSAL confiable y | termoeléctricas
voluntarias  de | que realizaron adecuado de |con regisiros
Mercurio en | mediciones las emisiones | de emisiones
{Cenlrales voluntarias de de Mercurio | de Hg, del total
Termoelectnicas. | mercurio.  del producto de | de centrales
total de | centrales termoeléctricas
centrales termoeléctricas. | identificadas
termoelectricas en al pais
identificadas
_ en el pais
Estudiar la | Existencia de |
posibilidad de | Norma que
Incorporar 8l | incorpora &l
Mercurio coma | mercutic como
parametro en la | pardmetro  en ESEAMA
norma de | la norma. con SEC‘
Centrales la exigencia de MINERIA
Termoelécincas | la ECONOMIA
y la exigencia | caracterizacion MINSAL
de del contenido MINAGRI

Es innecesario sefialar casos particulares, en razon que esta norma es especifica para
una definicion de termoeléctrica asociada a calderas y turbinas, cuya definicion se
encuentra incluida en el articulo 3 siguiente.

OBSERVACIONES ARTICULO 3:

Letra b:

Se sugiere que la definicion de termoeléctricas existentes incluyan a aquellas que a la
entrada en vigencia del presente anteproyecto se encuentren puestas en servicio y/o
gue cuentan con su RCA aprobada y vigente antes del 1° de enero de 2012. Lo
anterior se fundamenta en lo siguiente:

» Existen proyectos aprobados que ya han definido layout, ingenieria, érdenes
de compra de equipos. condiciones de comercializacion, entradas de puesta
en servicio, etc., y que debieran ser consideradas existentes, mas aun cuando
las decisiones de inversion se realizaron considerando un marco regulatorio
vigente que no contemplaba esta norma de emision.
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» Por otro lado, tanto las centrales en construccion como aquellas que tienen
RCA vigentes, de acuerdo a |a evaluacion efectuada en el SEIA, garantizan el
cumplimiento de las normas de calidad de aire en los parametros que se
incluyen en este anteproyecto, por lo que los riesgos tanto para la salud de las
personas, como para los recursos naturales, han sido evaluados.

» Adicionalmente, y solo respecto de aquellos proyectos que pudieran sufrir
retrasos mas alla de la entrada en vigencia de esta norma y que tiene RCA
aprobada, se debe considerar que, de acuerdo a la Ley que crea el Ministerio,
el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente,
se establece la caducidad de una Resolucién de Calificacion Ambiental,
cuando hubieren transcurrido mas de cinco afios sin que se haya iniciado la
ejecucion del proyecto o actividad autorizada.

OBSERVACIONES ARTICULO 4:

1.

Esta norma es complementaria a las regulaciones de calidad de aire en los
componentes a regular, es decir tiene el proposito de reforzar la prevencion para el
cumplimiento de las normas de calidad que establece la regulaciéon vigente Esto
es necesario de hacer presente pues para prevenir el cumplimiento se esta
agregando un nuevo instrumento de gestion ambiental establecido en la Ley
19.300 y sus modificaciones, a saber, estas normas de emision, que se suma 3 los
planes de prevencion o descontaminacion, que pueden establecer exigencias
superiores en caso de detectarse superaciones sobre el 80% del valor de la
norma

En este contexto, estas normas no debieran sobre regular al secter con valores tan
estrictos, considerando |a existencia de otros instrumentos de gestion ambiental
aplicables, por ello es relevante que se considere la definicion de los valores limite,
cuales son aquellos valores que se establecen en paises de desarrollo similar o
superior a Chile, entre estos ultimos, la Comunidad Europea. Esto reduce el riesgo
que por efecto de una sobre regulacion relacionada con estos parametros en
particular, los costos de la energia se incrementen modificando los precios
relativos de |la energia comparada con estas categorias de paises.

Mas aun, cuando de acuerdo a lo expresado en las observaciones anteriores,
pareciera que no han side considerados adecuadamente todos los costos
asociados a la implementacion de la norma, y por tanto se requiere efectuar un
nuevo analisis de costo beneficio que incluya un ajuste a los parametros utilizados,
asi como la evaluacion de otros valores de norma y no solamente aquellos que se
derivan de la mejor tecnologia disponible. Es necesario precisar que esto fue
solicitado a CONAMA en el marco del proceso de estudio de este anteproyecto.

Respecto a regular “Otros gases” se observa que esta categoria no debiera formar
parte de la norma porque no se tiene certeza a qué otros gases se refiere y por
tanto existe un nivel de incertidumbre respecto al nivel de emision de ellos. En una
proxima revision de la norma, si hubiera antecedentes de otros gases distintos al
gas natural se podria establecer un valor limite de emision.
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3. En cuanto al cumplimiento de la norma, los valores limites de emision de la Tabla
N° 1 y 2, se debieran evaluar sobre la base de promedios horarios y considerar
sobrepasada si el percentil 95 de las concentraciones horarias registradas durante
un ano calendario, en funcionamiento en estado de regimen, es mayor al valor
establecido en dichas tablas, sin considerar las horas correspondientes a las
etapas de encendido, apagado o probables fallas

OBSERVACIONES ARTICULO 10:
1. Letrad:

Se debiera eliminar el analisis de cumplimiento de la regulacion en los requisitos de |a
letra d ya que esto no le corresponde al titular, sino a la autoridad competente

2. lLetrae

Se observa la necesidad de estar en coordinacion con el RETC (ventanilla unica para
el registro de emisiones y transferencias de contaminantes) respecto a la informaciéon
que debe proporcionar el titular en el contexto de esta norma.

SITUACIONES ESPECIALES:

En general, toda la experiencia internacional establece situaciones de excepcion a las
normas. cuestion que fue solicitado a CONAMA, a efectos de prevenir eventuales
riesgos en la seguridad de servicio eléctrico. Por ello se solicita incorporar el siguiente
articulo:

“Encontrandose el Sistema Interconectado del Norte Grande (en adelante SING) y/o el
Sistema Interconectado Central (en adelante SIC) con riesgo de desabastecimiento
eléctrico o habiéndose dictado decreto de racionamiento, conforme a lo dispuesto en el
articulo 163 del D.F.L. N® 4 de 2008, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, en adelante Ley General de Servicios Eléctricos. y existiendo
restricciones de transmision y/o disponibilidad de unidades de generacion o de
determinados combustibles para producir energia en el SING y/o en el SIC, que
impidan abastecer los consumos de electricidad, el Ministerio de Energia. previo
informe de la Comision Nacional de Energia informara fundadamente a la Direccion
Ejecutiva de CONAMA, al Ministerio de Salud y al Servicio Agricola Ganadero las
situaciones sefialadas, sus causas y periodo que se estime dure la situacién de riesgo
o desabastecimiento.

Conforme a lo anterior, la Comisiéon Conjunta de la CONAMA, Ministerio de Salud y

Servicio Agricola Ganadero podran dictar una resolucion fundada que establezca que

no se consideraran dichas emisiones en el cumplimiento de la presente Norma'.
OBSERVACION GENERAL:

Se debiera definir como sera el tratamiento para termoeléctricas duales (diesel/GN)
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Sr. Alvaro Sapag Rajevic.
Director Ejecutivo
Comision Nacional del Medio Ambiente
Presente
Ref.: Observaciones al Anteproyecto de Norma
de Emision para Centrales Termoeléctricas
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GasAtacama estima de la mayor importancia para el pais el contar a la brevedad
posible con una norma de emisiones para centrales termoeléctricas, de forma de
minimizar los impactos que este tipo de centrales generan en el medio ambiente, asi

como promover el uso eficiente de las tecnologias disponibles para la generacion de
energia eléctrica.

En esta linea y en cumplimiento de los plazos establecidos en la Resolucion N° 7550
del 7 de Diciembre del 2009, que aprobd el mencionado anteproyecto y lo sometié a
consulta, GasAtacama realizdo el analisis de dicho anteproyecto cuyas principales
conclusiones, observaciones y comentarios se adjuntan en la presente minuta.

Cabe destacar, que este analisis corresponde al perfeccionamiento de la propuesta
aportada por GasAtacama a la Ministra de Mineria y Energia en Agosto del 2006, a
través del documento titulado “"Analisis de Normas de Emision para Centrales

. Termoeléctricas a Nivel Internacional y Propuesta para Chile”, tal como indicaramos en
nuestra carta GAGG049.09 del 30 de Julio del 2009.

Agradeceremos incorporar nuestras observaciones para la elaboracion de la norma de
emision para centrales termoeléctricas

——
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Rudolf Araneda Kauert
RUT 5.664.991-3
Representante Legal

c.c.: Sr. Alejandro Donoso H., Director CONAMA RM

GASATACAMA CHILE S.A. - RUT 78.932.860-9
Av, Isidora Goyenechea 3365 piso 8, Las Condes, Santiago — Tel (2) 3663800 - www.gasatacama.cl
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Analisis y Comentarios Preliminares de GasAtacama al Anteproyecto
de Normas de Emision para Centrales Térmicas
Propuesto por CONAMA

A. Como la generacion térmica es la principal fuente de emisiones en el pais,
resulta fundamental dictar una norma de emisiones para tal sector que actue
de senal indicativa para futuras inversiones y correctiva para el parque
actual.

A. 1. GasAtacama estima que contar con una norma de emisiones para
termoeléctricas es esencial para el desarrollo sustentable del pais, dado que:

a) La generacion térmica es la principal fuente de emisiones de contaminantes
primarios del aire.

b) Se proyecta una fuerte expansion del parque generador, tanto por el
crecimiento de la demanda, como por la necesidad de sustituir generacion con
combustibles costosos.

c) Los elevados niveles de saturacion del aire de diversas cuencas en Chile que
pueden provocar pocas unidades de generacion si no se dictan normas de
emisidon para el sector, tienen comprobadamente graves efectos en la salud, la
agricultura y el desarrollo de otras actividades econémicas.

d) Chile es el unico pais de nivel de desarrollo medio que no cuenta con normas
de emision aplicables a este tipo de fuentes. La orientacion a los mercados
externos, sus perspectivas de desarrollo y su incorporacién a la OECD,
resultan incompatibles con el hecho que Chile no cuente aun con una norma de
emisiones.

A. 2. La falta de una norma de emisiones explica la insélita posibilidad que en una
cuenca no saturada solo en Chile se pueda utilizar petcoke en centrales térmicas,
sin abatimiento de emisiones de SO; ni de metales pesados, o que una sola
central pudiera emitir hasta practicamente copar una cuenca, limitando la
competencia futura.

A. 3. Dentro del anterior contexto, GasAtacama ha sostenido durante los ultimos
ocho anos, la necesidad que se dicte una norma de emisiones para la generacion
térmica, y de hecho propuso una en agosto de 2006 a la entonces Ministra de
Mineria y Energia, a través del documento titulado “Analisis de Normas de Emision
para Centrales Termoeléctricas a Nivel Internacional y Propuesta para Chile", que
en su oportunidad encargamos al reconocido especialista Ricardo Katz y su equipo
de Gestion Ambiental Consultores.

A. 4. Por todo lo anterior, GasAtacama considera que el anteproyecto de norma de
emisiones para centrales térmicas, propuesto por CONAMA (Rev. 0-12.01.2010)
es un avance muy positivo, ya que actuara como senal indicativa para futuras
inversiones y correctiva para el parque actual.
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B. Los niveles de emisiones propuestos en el anteproyecto para particulas (MP)
son razonables y se encuentran dentro de los niveles recomendados por el
Banco Mundial y Europa. Los niveles para NOx debieran revisarse de modo
que se puedan cumplir utilizando diversas tecnologias y proveedores de
equipos de abatimiento. Si bien los niveles propuestos para SO2 son muy
estrictos a nivel internacional, especialmente para liquidos, estos se pueden
cumplir con inversiones acotadas utilizando diesel o carbén con bajos
indices de azufre en la medida que éstos estén disponibles en el mercado.

B 1 Como ha sido habitual con los intentos previos de las autoridades
ambientales de establecer alguna normativa, se han producido fuertes acciones
comunicacionales y de lobby para evitar, posponer y/o aminorar una eventual
norma, senalando que se trataria de exigencias desproporcionadas, que limitarian
las futuras inversiones y encarecerian el suministro eléctrico, llevandolo a niveles
prohibitivos.

B. 2. Un analisis comparativo del anteproyecto de norma de emisiones propuesto
por CONAMA, con estudios independientes referentes a la materia, encargados
por GasAtacama a dos prestigiosas consultoras ambientales, asi como las
cotizaciones de centrales de generacién térmica y de equipos de abatimiento de
emisiones que hemos obtenido de diversos proveedores de la industria de
generacion, nos permite senalar:

a) El anteproyecto establece niveles diferenciados de emisiones limite de
particulas, SOx y NOx segun el combustible utilizado (carbdn, liquidos, gas
natural), resultando menos exigente para las unidades de generacion a carbon,
que aquéllas aplicables a la generacion con combustibles liquidos, y éstas a su
vez, que las aplicables a la generacion con gas natural.

Si bien hay otros paises que también establecen limites de emisiones
diferentes por tipo de combustible, la evidencia muestra que tales paises
cuentan con una amplia base industrial (de procesos quimicos, metalurgicos y
otros) que utiliza carbon, petréleo y gas como insumos y no solo como
combustibles para la generacion eléctrica, por lo que resulta mas adecuado
para estos, regirse por una norma de emisiones de aplicacion general.

En cambio, aquellos paises que dictan normas para la generacion eléctrica,
como la que se requiere en Chile, han optado por la neutralidad frente a
tecnologias de generacion y combustibles, estableciendo niveles limite de
emision de particulas, NOx y SOx por MWh generado. De esta forma, (i) cada
generador debe reconocer y neutralizar sus emisiones por unidad de energia
generada, internalizando los costos respectivos, y (i) no se genera una
discriminacion favorable a los combustibles mas contaminantes. Una norma de
este tipo establece los incentivos correctos para producir energia util en forma
mas limpia y econdmicamente eficiente, y permite evitar el traslado a terceros
de los impactos sobre el ambiente, la salud y el desarrollo econémico, por lo
que a larga el pargue generador del pais resuelta mas eficiente y limpio.

b) En cuanto a los niveles de emisién méaximos propuestos' en el anteproyecto,
en relacion a particulas y NOx, estos son de un nivel de exigencia razonable en

" Anexo 1: Limites de emisiones estublecidos en lu norma de la CONAMA
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comparacion con los sugeridos por el Banco Mundial para los tres tipos de
combustible?.

Para que el abatimiento de tales emisiones hasta niveles admisibles resulte
menos oneroso, se recomienda verificar que el nivel admisible para el caso de
las centrales existentes, especialmente en NOx, se pueda alcanzar con
multiples proveedores de equipos y diversas tecnologias, que deban competir
entre si.

En cuanto a los niveles de exigencia, para las emisiones de SO, en cambio,
los niveles propuestos son muy estrictos, especialmente, para la generacion
con combustibles liquidos, alcanzando los minimos que pudimos observar a
nivel mundial. Aun asi, este nivel tan estricto se puede cumplir, practicamente
sin inversiones en abatimiento utilizando un diesel de bajos niveles de azufre,
como el que, de hecho, se ha resuelto comercializar en Chile. Por ello tampoco
resulta limitante para los equipos disenados para operar con diesel. Las
centrales existentes disenadas para operar con FO6, en cambio, podrian
enfrentar severas restricciones, por lo que debiera revisarse el nivel aplicable.

C. Las inversiones en equipos de abatimiento requeridos por el actual parque
generador para adaptarse al anteproyecto de la norma alcanzan a MMUSS
1100, esto es el 5% del valor estimado de dicho parque. Tal monto se puede
reducir significativamente si se utilizan combustibles de bajo contenido de
azufre, hoy disponibles en el mercado.

G 1. Un estudio contratado por GasAtacama con las consultoras ambientales
Valgesta y Gestion Ambiental Consultores(GAC), ambos independientes del
consultor utilizado por CONAMA, muestra que la inversion en equipos de
abatimiento requeridos por las centrales existentes para dar cumplimiento al
anteproyecto propuesto alcanzaria US$1.100 millones®, nivel similar al sefalado
por CONAMA. Tal valor corresponde aproximadamente a un 5% del valor total del
parque generador existente en el pais, tasando el parque en un 50% de los valores
de desarrollo de nuevas unidades con la misma capacidad.

Cabe senalar que el nivel de inversiones en equipos de abatimiento estimado
puede ser reducido significativamente (a menos de US$ 650 millones), en la
medida que las centrales existentes tengan acceso continuo a combustibles con
bajos contenidos de azufre y metales pesados.

Tales combustibles, con menor contenido de contaminantes, como el diesel de
bajo contenido de azufre y carbon de bajo contenido de azufre y metales pesados,
estan disponibles en el mercado internacional y local, y (actualmente) no hay
impedimento para acceder a ellos.

C 2 Las nuevas centrales a carbon, en general, cumplen o estan muy cerca de
cumplir, con la nueva normativa propuesta. Las centrales antiguas en cambio,
deberian efectuar adecuaciones técnicas relevantes.

El plazo de adecuacién de 3 anos a partir de la instauracion de la norma, que
contempla el anteproyecto, podria ser revisado, especialmente en el caso de
centrales que se encuentren en operacion por menos de 15 anos, dado que en

© Anexo 2: Niveles de emisiones admisibles en diversos paises
" Anexo3: Inversion necesaria para cumplir la norma de abatimiento



D.

D.

E

.

3 |
L §

tales casos, podria ser que sus propietarios aun no hubiesen recuperado una parte
relevante de la inversion materializada.

Por otra parte, no parece razonable condicionar una norma que mira al futuro, por
casos puntuales como puede ser el de aquellas centrales con mas de 20 anos de
operacion (algunas incluso con mas de 40 anos), que ya han cumplido el periodo
estandar de recuperacién de inversion en el sector, y que pueden tener costos de
adaptacion mayores, dada la antigiedad de la tecnologia y nivel de contaminacion
asociado.

De acuerdo a cotizaciones de diversos proveedores, los inversionistas en
nuevas centrales, podran cumplir con la norma incrementando la inversion
en 7 a 10% respecto a equipos sin control de emisiones, lo que implica un
incremento de tarifa final a usuarios de sdlo 3%.

1. Una revision con diversos proveedores de centrales térmicas y de equipos
de abatimiento de emisiones, demuestra que los equipos de abatimiento para
cumplir con normas como las recomendadas por el Banco Mundial, representan un
incremento de inversion de aproximadamente 7% a 10% del total de una nueva
central generadora, y se traducen en un incremento en los costos de energia
eléctrica de alrededor de un 3%, despejando las inquietudes referentes a la
potencial limitacién a la inversion en la expansion futura del parque generador, al
impacto social, o al crecimiento economico, que pueden surgir con motivo de la
dictacion de una norma de emisiones estricta para centrales térmicas.

2 El incremento esperado de costos marginales de la energia eléctrica en los
dos principales sistemas interconectados del pais, producto de una eventual
aplicacion de la norma propuesta, de acuerdo al estudio contratado por la
CONAMA, asi como al que contratamos nosotros, alcanzaria niveles inferiores al
1% y, por tanto, tiene un efecto no relevante sobre las tarifas eléctricas para los
usuarios..

El anteproyecto de norma es perfectible, especialmente:

a. Promoviendo eficiencia y equidad, por la via de establecer el limite a
emisiones por MWh generado.

b. Facilitando el control y la transparencia al establecer la obligatoriedad de
medicion en linea y el acceso publico a toda la informacién.

c. Facilitando que los usuarios puedan escoger informadamente entre
generadores y conocer su huella de carbono, al establecer el registro y la
divulgacion de emisiones de CO2 por MWh generado

1. En cuanto a mejoras que se pueden realizar al anteproyecto de norma en
comento, GasAtacama propone incorporar las siguientes:

a. Por ser la mayor fuente de emisiones que impactan la calidad del aire en Chile,
coincidimos en que tiene sentido dictar una norma especifica para centrales
termicas de generacion eléctrica.

Por ello resulta logico y consistente con toda la normativa desarrollada para el
sector eléctrico desde hace 30 anos, establecer una misma norma de emision
para todas las unidades de generacion, independientemente del tipo de
combustible y tecnologia que utilizan. El nivel de exigencia de la norma Unica o
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neutra, a nuestro juicio deberia ser como minimo igual al sugerido por el Banco
Mundial o al promedio de los paises OECD.

El actual anteproyecto en cambio, permite a una unidad que genera en base a
carbén emitir muchas mas particulas, SOx y NOx, que una central que utilice
combustibles liquidos o gas natural (GNL) por unidad de energia generada”’. A
nuestro juicio, carece de sentido como senal de politica economica, energeética
o ambiental, medir con diversas varas a unidades econdmicas dedicadas al
mismo propoésito y mercado, favoreciendo la instalacion de centrales a carbon.

Por ello sugerimos que la norma a aplicar para centrales térmicas nuevas sea
neutra y unica para todo tipo de tecnologias, con un nivel de exigencia no
menor al establecido por el Banco Mundial o la media de los paises OCDE.

La necesidad de dictar una norma especifica para la unidades de generacion,
no debe significar que se descarte la dictacion de otras normas aplicables a
ofras grandes fuentes industriales de contaminacion del aire en nuestro pais,
como fundiciones y otras.

b. Considerando que la eficiencia energética es parte fundamental de una politica
energética, se recomienda que la norma defina los limites de las emisiones por
unidad de energia producida (mg/KWh), en vez de hacerlo por unidad de
concentracion (mg/m°n) como sucede con el anteproyecto. Ello generaria las
senales correctas para el fomento de la eficiencia, por parte de las politicas
energéticas nacionales.

c. Con el objeto de facilitar el control de la norma, asegurar competencia
equitativa entre generadoras, y la transparencia de informacion a los usuarios,
se recomienda establecer estandares (tipos de equipos y procedimientos) para
la medicion en linea de cumplimiento de los limites establecidos, y la
obligatoriedad de asegurar el acceso publico en forma permanente a tal
informacion.

d) A juicio de GasAtacama, resultaria muy beneficioso que ademas de controlar
las emisiones de impacto local, se fuera estableciendo la linea base de las
emisiones de CO,, de las cuales las centrales termicas son las principales
aportantes®. Ello, por cuanto el desarrollo econémico del pais, fuertemente
ligado a sus exportaciones, estara limitado por los niveles de CO, emitidos por
unidad de producto exportable. Por tal motivo resultara esencial para cada
industria del pais (frutas, salmones, productos industriales, cobre, etc.) conocer
cuantas emisiones de CO; por unidad de producto incorporan a través del
consumo de energia eléctrica. Esto permitiréa que cada usuario seleccione a
través de los contratos de suministro respectivos, las tecnologias de
generacion y abatimiento, con las que se abastecera y pueda clarificar con sus
proveedores quien asumira los riesgos de los futuros impuestos internacionales
(carbon tax) u otras limitaciones al comercio, en caso que éstos se
establezcan.

Lo anterior se facilitaria enormemente, si entre los parametros a monitorear y
publicar en linea, se agregara el nivel de emisiones de CO; a las emisiones de
particulas, NOx y SOx por cada MWh generado. La publicacion de la
informacién en linea de las emisiones de cada generador por MWh en las

' Anexo 4: Emisiones de CO2 equivalente por MWh
" Anexo §: Emisiones de CO2
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paginas que al efecto publique el nuevo Ministerio del Medio Ambiente y/o los
centros de despacho (CDEC SIC y SING), faciltara enormemente la
trazabilidad de emisiones y la verificacion de consistencia con las politicas de
responsabilidad social empresarial de las industrias y usuarios interesados.

E. 2 Los cambios propuestos por GasAtacama, especialmente el
establecimiento de una norma que no discrimine entre combustibles y tecnologias
de generacion, y que se explicite y transparente la emision de contaminantes
locales y de CO2 por unidad de energia producida, sera un claro estimulo a la
produccion mas limpia y eficiente de energia eléctrica en Chile, que se traducira
en:

a) Que cada generador esté preocupado por minimizar las externalidades
ambientales negativas que produce, ya que debera medirlas, informarlas y
responder por ellas.

b) Que los usuarios puedan elegir a sus suministradores de energia con
informacion acerca de los impactos ambientales y comerciales asociados,
incluyendo el impacto sobre sus huellas de carbono.

¢) Un parque generador futuro con una mayor participacion de las energias
renovables que resulten ser competitivas en costo, y de centrales térmicas que
utilicen combustibles y tecnologias con menos niveles de emisiones.

d) Homologacion con las mejores practicas ambientales de los paises OCDE
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Anexo 1

Limites de emisiones establecidos en la norma de la CONAMA

Los limites de emisiones propuestos por la CONAMA distinguen entre las centrales
existentes y las centrales nuevas, y establece diversos limites segun el tipo de
combustible utilizado, favoreciendo los mas contaminantes

Para centrales existentes

Para unidades existentes existe un plazo de 3 afhos para adecuarse a un nivel de
emisiones intermedio (tabla 1) y hasta el afio 2020 para cumplir el nivel de emisiones
‘ exigido para centrales nuevas (tabla 2).

Tabla N°1 : Limites de emision para termoeléctricas existentes (mg/Nm3)

Para centrales nuevas

Las unidades nuevas deben cumplir con la exigencia una vez que se conectan al
sistema.

Tabla N°2 : Limites de emision para termoeléctricas nuevas (mg/Nm3)

Tabla N°3 : Limites de emision para metales pesados, termoeléctricas existentes nuevas
que utilicen carbon o petcoke (mg/Nm3)




Anexo 2

Niveles de emision admisible en diversos paises:
Los niveles de emision establecidos por la CONAMA, son una propuesta razonable si
se comparan con valores internacionales

Centrales térmicas a carbon

Con el objeto de poder homologar las normas de diversos paises, tomando en cuenta
que algunos establecen diversos niveles de emision para diversas potencias de
generacion, se escogio una central a carbon de 200MW, por ser representativa del
tamano de las centrales que se evaluan en Chile (150 a 400MW)

———y

Fuente: Estudio comparativo del anteproyecto de norma realizado por Valgesta y
Gestion Ambiental Consultores (GAC)

e

Fuente: Estudio comparativo del anteproyecto de norma realizado por Valgesta y
Gestion Ambiental Consultores
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Fuente: Estudio comparativo del anteproyecto de norma realizado por Valgesta y
Gestion Ambiental Consultores (GAC)

Se concluye que el inversionista en una nueva central a carbén en Chile, de acuerdo
con el anteproyecto de norma, no estaria afecto a condiciones mas exigentes que las
recomendadas por el Banco Mundial para paises de desarrollo medio, o los aplicables
en la Comunidad Europea (salvo en el caso del azufre, que es algo mas exigente que
la norma vigente en la Comunidad Europea).

Centrales Diesel (Motores)

El tamano de las unidades diesel de 50MW representa el tamano tipo con que se
desarrolla este tipo de centrales en el sistema eléctrico Chileno. Se utilizé esta central
tipo, por las mismas razones expuestas anteriormente para efectos de homologacion.

Fuente: Estudio comparativo del anteproyecto de norma realizado por Valgesta y
Gestion Ambiental Consultores (GAC)




Fuente: Estudio comparativo del anteproyecto de norma realizado por Valgesta y
Gestion Ambiental Consultores (GAC)

Las centrales tipo (50MW) en base a diesel, no estan afeclas a normas mas estrictas
de particulas (MP) o NOx que el resto de los paises de desarrollo medio o alto. En
cambio estan afectas a un nivel bastante mas exigente para emisiones de SO2.

No obstante ello, estos niveles de emisiones se pueden lograr sin_equipos de
abatimiento utilizando diesel de bajo contenido de azufre (como el que establece la
norma vigente para el pais a partir de 2011)




Centrales de CC

El tamano para representar las centrales de CC es de 350MW, que corresponde al
tamano tipo con que se desarrolla este tipo de centrales en el sistema eléctrico
Chileno. Se utilizé esta central tipo, por las mismas razones expuestas anteriormente
para etectos de homologacion.

il
- i

Fuente: Estudio comparativo del anteproyecto de norma realizado por Valgesta y
Gestion Ambiental Consultores (GAC)




Anexo 3

Inversion necesaria para cumplir la Norma de abatimiento para
el SIC y el SING

La Norma de emisiones propuesta por la CONAMA obliga a las centrales mas
contaminantes a realizar inversiones para limitar sus niveles de contaminacion.

A pesar de esto el impacto a nivel sistémico es limitado y puede ser subsanado con un
nivel acotado de inversiones que no representan mas del 5% del costo del valor del
parque instalado (tasando esta a un 50% del valor nuevo de reemplazo).

Fuente: Estudio comparativo del anteproyecto de norma realizado por Valgesta y
Gestién Ambiental Consultores (GAC)

Por otra parte, si el diesel utilizado tiene un contenido de azufre < 5ppm se estima que
estas inversiones se reducen a unos 650 MUSS en valor presente.
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Emision de particulas (MP), SO2, y NOx equivalente por MWh y

por tipo de combustible

La figura muestra como por cada unidad generada los niveles de emision permitidos
por la norma propuesta por la CONAMA son bastante mas permisivos si la central es
térmica a carbon, que si utiliza combustibles liquidos, y esta a su vez es mas permisiva
que la que resulta aplicable a centrales a gas.
Esto genera una senal incorrecta para el desarrollo sustentable del sistema eléctrico
chileno (desde el punto de vista econémico, ambiental y energético).
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Anexo 5

Emisién de CO2 equivalente por MWh y por tipo de
combustible
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OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO DE
NORMA DE EMISION PARA TERMOELECTRICAS

I. ASPECTOS GENERALES

De forma preliminar, se debe tener presente que las normas de emision constituyen un instrumento
esencialmente preventivo, mediante el cual se determina de forma anticipada el estandar basico que
debe cumplir una fuente, partiendo del presupuesto que no tiene una ubicacion geografica o una
operacion determinada, siendo la excepcion a este criterio preventivo, su incorporacion dentro de un
Plan de Descontaminacion, ya que en dicho caso la norma de emision, logica y validamente, opera
como un instrumento correctivo que busca la reduccion de contaminantes.

El criterio de diseno preventivo, orientado a entregar un estandar basico, toma ain mayor relevancia
cuando una norma de emision tiene caracler nacional, en cuyo caso cada fuente estara sujeta a la
variabilidad geografica de su emplazamiento, la posibilidad de exposicion de la poblacion, y la
influencia que existe en la concentracion de contaminantes por parte de otros emisores. El no
considerar este criterio conlleva el riesgo de sobreregular a algunas fuentes y subregular a otras.

Conforme a lo anterior, consideramos que el Anteproyecto de Norma de Emision para
Termoeléctricas (en adelante “ANET"), deberia considerar en su disefio un criterio preventivo que
persiga un estandar minimo para todas la termoeléctricas que funcionen en el pais, y no un énfasis
correctivo como se desprende de los antecedentes y afirmaciones expuestas en el Analisis General
de Impacto Economico y Social (en adelante “AGIES™) y limites propuestos en el ANET,

En este sentido, consideramos que una vez establecido un estandar basico mediante una norma de
emision, es el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental el instrumento que valida v
eficientemente puede determinar los valores especificos que debe cumplir una fuente, de acuerdo a
los impactos que genera en consideracion a su funcionamiento y emplazamiento, y de acuerdo a la
capacidad de carga de la cuenca en la que se ubica.

Considerar la norma de emision como un instrumento cuyo objeto es la reduccion de emisiones,
cuestion que hace el ANET y el AGIES, constituye un criterio equivocado en el disefo de una
norma de emision de aplicacion nacional; ello, debido a que parte del presupuesto de que las
concentraciones de contaminantes en el pais se encuentran en una condicion de latencia o
saturacion, respecto de las cuales se hace necesaria la imposicion de una obligacion de reduccion.
Esta obligacion se impone sin importar el lugar de emplazamiento de la fuente o las condiciones
especiales de operacion de la fuente.

El criterio de diseno del ANET, orientado a la reduccion de emisiones, sin considerar las
condiciones especificas de la fuente ni el lugar de emplazamiento de la misma, constituye ademas la
imposicion de un estandar altamente exigente para la mayoria de las fuentes, lo cual queda en
evidencia al analizar los limites establecidos en el Plan de Descontaminacion para la ciudad de
Tocopilla, el cual considera los mismos niveles de emision por concentracion de MP10 que los
propuestos en ¢l ANET, resultando dificil entender que un valor de reduccion sea eficiente en una
zona que ha sido declarada como saturada para dicho contaminante, y sea a la vez eficiente en una
zona donde no existen condiciones de latencia o saturacion, que deberia ser el supuesto bajo cual se
determine la eficiencia del ANET.
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Por otra parte, cabe seialar que el ANET debe considerar nuestra realidad social y econdmica, en el
sentido de proponer valores que sean eficientemente alcanzables con los niveles productivos de
nuestro pais. En este sentido, se debe tener presente que el costo de la energia es uno de los
principales factores que afectan nuestra productividad y competitividad. En efecto, al encarecer la
energia eléctrica no solo se sube el costo directo de la misma para los consumidores residenciales,
sino ademas los costos de produccion de industrias elaboradoras de bienes y prestadoras de
servicios que utilizan la energia eléctrica como insumo, afectando asi los precios finales de los
mismos vy, con ello, indirectamente, a los consumidores locales, y directamente a la competitividad
de dichas industrias en ¢l ambito internacional.

1. OBSERVACIONES PARTICULARES
1. Observaciones a la metodologia del AGIES que sirve de base al ANET
(a) Beneficios por reducciones de contaminantes no regulados

La mencion que hace el AGIES y el ANET, en el sentido que esta norma de emision constituye una
contribucion para ¢l cumplimiento del proyecto de norma de calidad para el material particulado
fino (MP 2.5) nos parece improcedente, ya que pretende lograr beneficios en la reduccion de un
contaminante que no se encuentra regulado. En efecto, al no existir un valor maximo establecido
por una norma de calidad para dicho contaminante, no es posible evaluar la eficiencia de las
reducciones impuestas.

Por otra parte, tampoco existe un analisis de la composicion de este contaminante que permita
determinar el real aporte de las centrales termoeléctricas.

(b) La linea base no considera la emision de otros sectores

La linea base proyectada solo considera las emisiones de las termoeléctricas, y no de otros sectores
que emiten el mismo tipo de contaminantes a normar, tales como transporte, mineria o celulosa y
papel, lo que invalida las conclusiones sobre los beneficios aportados por los distintos escenarios de
regulacion, debido a que no es posible aislar el efecto de la reduccion de los contaminantes
producidos por las termoeléctricas respecto a los otros sectores. Lo anterior se debe a la no
linealidad de la relacion entre las fuentes y las concentraciones de los contaminantes a nivel de
suelo, por lo que al considerar una linea base que incluya a todos los actores, la diferencia de
concentracion entre el escenario base y los escenarios propuestos puede ser menor a la obtenida
aislando el sector eléctrico, y por tanto, el resultado de la evaluacién de los beneficios resulta
distorsionada.

(¢) La evaluacion de costos y beneficios por “escenario” (y no por contaminante) distorsiona el
resultado

La evaluacion de los costos vy beneficios de la norma realizada conforme a distintos “escenarios™ en
el que se incluye la regulacion de distintos contaminantes, impide evaluar el limite 6ptimo para
cada contaminante.

El agrupamiento de diversos contaminantes por escenario confunde los costos del sistema de
abatimiento de un contaminante, por ejemplo; los oxidos de nitrogeno, con los beneficios
economicos que genera la reduccion de otro contaminante, por ejemplo el material particulado.
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En este sentido, si la reduccion de material particulado resulta ser muy eficiente, la inclusion de
tecnologia para el abatimiento de oxidos de nitrogeno, sin importar su costo, puede aparecer en el
contexto general como costo - efectiva, ya que se confunden los costos de reduccion de este
contaminante con los beneficios de reduccion del material particulado.

Las siguientes tablas | y 2, contenidas en el AGIES, muestran los beneficios por aiio debido al
cambio de concentraciones de MP, MP 2.5, NOx y SOx para el escenario de limites de emision
nimero 3 para los afos 2014 y 2020.

Tabla 1. Beneficios en Millones de USD/ano al afo 2014

CAUSA Mistima Promedio Masima
AP MP25 | NOsx | SO, | MP MP!5 | NOx | 50, | mP MPLS | NOx | SOy
Mortalidad 04 2680 08 307 020 - 12 ALEL 3318 . L6
Biopguitis ciosca = 07 o . - 1.9 - . il s N =
Admnsiones por cansas Cardsovascolases ol 16 01 [or | 02 |” 3& [ oL [ 01| 03 6 [ 01 [0}
Adunsions por cansas Resparatonas 0.1 08 905 0021 ol I3 01 10031 01 1 01 | 0
Ausentsmo Laboeal 92 <5 - | - [ [ - : 02 1§
Ausentisme Escolu (.00} 003 | 00 | G4 0004 0.0 - -
TOTAL g  EEN 0,1 09 3 | 4Ik: 0.2 14 41,7 58,7 03 L2
Fuente: AGIES
Tabla 2. Beneficios en Millones de USD/afo al ano 2020
CAUSA _Minima Pramedin Maximo
gy MP AMP2S | NOs | SO. | MP MPLS | NOs | SO, MP | MP1s | NOy | SO,
Mortahdad 353 265 | 1.2 3 T S S12 | 6350 13
Brangih ¢réusea : 09 | il L 5 . I ) T )
Admesiones por canen Cardiosascnlages 0.2 i 01 [y 03 it 0 azr 04 43 0] 03
Admiucass por cansas Hni»xm'w,u\ 0l 1.0 (11 | (L ] | - ] 7 i uJ._ ,l: :' il ‘..: j 0] I 0
Avsmnsmo Laboral ) § 11 o 3 il - . 0.2 k8|
Ausemtismo Ewalar 1004 008 = | 0005 [ 01 s - Lem [ o3 - B
TOTAL 26:1 39 0 | 13 191 01,7 0,2 30 511 6694 02 Li

Fuente: AGIES

En estas tablas el beneficio del MP2.5 incorpora los nitratos provenientes de la emision de NOx y
los sulfatos provenientes de la emision de SO2. Sin embargo. aunque depende del combustible
utilizado, aspectos geograficos, radiacion solar, clima y otros factores, del NOx emitido
aproximadamente un 5% se transforma en material particulado en forma de nitrato, y en el caso de
SO2 aproximadamente el 5% se transforma en material particulado en forma de sulfatos. Entonces
se puede suponer, por la informacion presentada en las tablas anteriores, que los beneficios se deben
basicamente a la disminucion de material particulado y en mucho menor grado a la disminucion de
las emisiones de dioxido de azufre y oxidos de nitrdgeno. Lamentablemente, el AGIES no entrega
la informacion de los beneficios y costos en forma separada por cada contaminante a abatir, sino
que los agrupa por escenarios,

Pese a las observaciones metodologicas realizadas en los literales anteriores y a la falta de
informacion necesaria para separar los costos y beneficios por contaminante, hemos realizado un
anilisis basado en los siguientes supuestos:

- Un 3% de la masa de NOx emitido se transforma en MP 2.5 (Nitratos).
- Un 5 % de la masa de SO2 emitida se transforma en MP 2.5 (Sulfatos).
- Un 30% del material particulado primario emitido corresponde a MP 2.5,
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- La disminucién de las emisiones de MP 2.5 se relaciona linealmente con la diferencia de
concentracion de MP 2.5, y por tanto con los beneficios.

Utilizando estos supuestos e informacion del AGIES, hemos estimado el valor presente neto de
costos y beneficios por contaminante para el Escenario 3, el cual es presentado en forma gréfica en
las Figura 1. En este grafico los beneficios calculados para el NOx incluyen su aporte al MP 2,5. De
la misma forma, los beneficios del abatimiento del Didxido de Azufre y Material Particulado
incluyen su respectivos aportes al MP 2.5,

Figura 1. Comparacion de Costos y Beneficios por Contaminantes para el Escenario 3

Estimacion de Beneficios vs Costos (Escenario 3)

T — — .]
$1,800.00 e - : — !
$1.600.00 - : — = Beneficios MMUSD %
$1,400.00 }—r ——— m Costos MMUSD g .
9 $1.200.00 e AT re :
= $1,000.00 +— — : :
= $800.00 | Kl - S
$600.00 [~ SEEN —{ '
$400.00 el EiTuA
$200.00 - 12 : | =
$0.00 < . Al s
Material Particulado Oxidos de Nitrégeno Didxido de Azufre
Contaminante

Fuente: Elaboracion Propia

Como se aprecia en la figura, puede ocurrir que al separar los costos y beneficios por
contaminantes, ¢l optimo para el caso del NOx no corresponda al escenario elegido, sino que a un
escenario con menores costos de abatimiento.

Para el escenario elegido por el anteproyecto de norma (Escenario 3), existe rentabilidad social sélo
para material particulado y didxido de azufre, siendo negativa para el caso del NOx. Si bien los
supuestos considerados debido a la falta de informacion pueden distorsionar los resultados y pese a
los problemas metodolégicos observados, este ejemplo grafico demuestra que es necesario calcular
los beneficios y costos de cada contaminante por separado para establecer los limites de emision
que representen el optimo.

El agrupar los contaminantes por escenarios provoca que se distorsione el optimo social (en
términos de la metodologias aplicada), debido a que los altos beneficios y bajos costos relativos de
abatir el material particulado haran que en un escenario mas restrictivo en emisiones de material
particulado se obtenga un mayor VAN social sin importar el limite de emision que se defina para
NOx.

Solicitamos que la evaluacion sea realizada por tipo de contaminante v combustible, de manera que
los valores limites establecidos representen por si mismos un optimo, sin ser distorsionados a traveés
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2. Observaciones a los limites propuestos en el ANET

Si bien compartimos la importancia de regular estas emisiones. consideramos que los limites
propuestos requieren de una solida y clara fundamentacion. Por ¢llo a continuacion exponemos
nuestras observaciones respecto a los limites establecidos en relacion con cada uno de los
contaminantes regulados, distinguiendo también los distintos tipos de combustibles que se
consideran en la regulacion.

(a) Material particulado

(1) Combustibles solidos

El' ANET define un valor de 50 mg/Nm3 para las fuentes existentes y de 30 mg/Nm3 para las
fuentes nuevas, lo cual constituye un valor altamente exigente.

Llama profundamente la atencion que el valor propuesto en el ANET para el control de emisiones
de fuentes que utilizan carbon sea exactamente igual a los valores establecidos en el proyecto
definitivo del Plan de Descontaminacion para la ciudad de Tocopilla, que es una zona saturada de
material particulado respirable. No nos parece coherente con el principio de racionalidad que un
valor limite establecido para una zona que ha sido declarada como saturada para un contaminante
sea exactamente el mismo que ¢l propuesto para limitar las emisiones de estas fuentes a nivel
nacional, donde evidentemente no existen las condiciones de saturacion presentes en la zona de
Tocopilla.

Por otro lado, el ANET no distingue a las fuentes por su tamano (establece un limite parejo para
lodas las fuentes reguladas), cuestion que si hacen las normas de referencia. En efecto, la Large
Combustion Plant Directive (en adelante “LCDP”) de la Union Europea establece un valor para las
fuentes existentes de entre 50 MWth y 500 MWth, y un valor mas exigente para las fuentes con un
tamano superior a 500 MWih.

Conforme a lo anterior, consideramos que la futura norma de emision deberia considerar limites
graduales de acuerdo al lamaiio de la fuente v que logicamente deberia ser menos exigente que un
Plan de Descontaminacion.

(b) Anhidrido sulfuroso

Atendido el hecho que la regulacion del SO2 es justificada por su efecto en la generacion de
material particulado secundario. resulta indispensable determinar qué cantidad de material
particulado es atribuible a la emision de SO2. Sin embargo, el AGIES no contempla este andlisis, ni
la informacion cientifica que lo respalde, por lo que no es posible determinar si se justifica la
imposicion del valor de reduccion incorporado en el ANET.

En este contexto. y a modo de antecedente, se debe tener presente que, pese a que Tocopilla ha sido
declarada zona saturada para ¢l contaminante material particulado respirable (MP10). el proyecto
definitivo del Plan de Descontaminacion de Tocopilla no considera ningin limite de emision para ¢l
contaminante SO2; esto debido a que conforme a lo establecido en el AGIES de dicho plan, con la
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solo limitacion directa del MP se alcanzaria el objetivo del mismo, esto es, cumplir con la norma
primaria de calidad ambiental para material particulado respirable, siendo totalmente innecesario el
exigir reducciones de SO2.

Conforme a lo anterior, y junto con reiterar la necesidad de realizar un analisis individual respecto
de los costos v beneficios de la reduccion de cada contaminante, consideramos que la futura norma
de emision deberia concentrarse en el control de las emisiones directas del material particulado, ya
que tal como comentamos anteriormente, la influencia del SO2 en dicho contaminante es marginal,
siendo innecesaria su regulacion si lo que se busca es impedir el aumento de las concentraciones de

material particulado.

(i) Combustibles sélidos

A diferencia de lo que hace la normativa internacional, especialmente la LCPD, las Directivas del
Banco Mundial, ademas de las normas de Brasil, Japon y Alemania, el ANET establece un limite de
emision que no reconoce los tamaiios de las centrales. En consecuencia, prescinde de la existencia
de economias de escala en el abatimiento de emisiones. Lo anterior, pese a la existencia de
antecedentes normativos y técnicos que recomiendan una diferenciacion por tamano.

En efecto, en el documento de referencia de BAT' para grandes instalaciones de combustion de la
Union Europea se establece que ... Dado los altos costos, el proceso de desulfurizacion mimeda
no es considerado como Mejor Técnica Disponible para plantas con capacidad menor a 100
MWih... ", conclusion que se ve reflejada en los limites de emision de la LCPD para nuevas
centrales de este tamaiio.

Estimamos que la norma de emision deberia reconocer las economias de escalas que se generan en

los sistemas de abatimiento conforme el tamaiio de la central.

(i1) Combustibles liquidos

Al igual que para el caso de los combustibles sélidos, el ANET no reconoce la existencia de
economias de escala, cuestion que si hace la LCDP.

Por otra parte, el limite propuesto de 30 mg/Nm3 para centrales existentes y 10 mg/Nm3 para
centrales nuevas a 3% de oxigeno, es mas exigente que los valores de la LCPD, la norma de
Alemania, la norma de Suiza, la directiva del Banco Mundial y la norma de Japon. El valor para
centrales nuevas del anteproyecto es aproximadamente 20 veces mas restrictivo que el establecido
en la LCPD.

Consideramos que el valor es altamente exigente v fuera de todo estandar técnico o econdmico
aplicable a la realidad chilena.

En este contexto y como se expone en el cuadro que se reproduce a continuacion, los valores
propuestos por ¢l anteproyecto se encuentran fuera de los rangos alcanzables por las tecnologias
consideradas por la Union Europea como las mejores disponibles para prevenir y controlar las
emisiones de dioxidos de azufre.

" Reference Document on Best Available Techniques for Large Combustion Plants, July 2008, IPPC European Commission



Tabla 3. Comparacion entre los limites definidos conforme a Mejores Técnicas Disponibles (BAT)
para centrales termoeléctricas segin la Comision Europea y el ANET.

Capacidad L:imile de. Emision asociado a la Limite Anteproyecto
Mejor Técnica Disponible [mg/Nm3] [mg/Nm3|
MWth Nuevas Existentes Nuevas | Existentes
50-100 100 - 350 100 - 350 10 30
100 - 300 100 - 200 100 - 250 10 30
>300 50-150 50 -200 10 30

Fuente: Reference Document on Best Available Techniques for Large Combustion Plants, July
2006, IPPC European Commission,

Conforme a lo anterior, aun en caso de considerar la mejor tecnologia disponible, no es posible
lograr los limites propuestos por el ANET. Por lo anterior, consideramos que el valor debe ser
revisado y adecuado conforme las mejores técnicas disponibles y al tamaiio de las fuentes.

(iii) Combustibles gaseosos

Respecto al limite de emision para este combustible, es importante sefalar que en relacion a las
turbinas a gas, existe un error en ¢l ANET, Ello, debido a que el porcentaje de oxigeno de referencia

(15%), lo cual obligaria a este tipo de centrales a cumplir con limites de emision extremadamente
bajos.

() Oxidos de nitrogeno

Atendido el hecho de que la regulacion del NOx es justificada por su efecto en la generacion de
material particulado secundario, resulta indispensable determinar qué cantidad de material
particulado es atribuible a la emision de NOx. Sin embargo, el AGIES no contempla este analisis, ni
la informacion cientifica que lo respalde, por lo que no es posible determinar si se justifica la
imposicion del valor de reduccion incorporado en el ANET.

Consideramos que la imposicion de limite maximo tan exigente como el establecido en el ANET,
debe ser producto de una asignacion de responsabilidad en las concentraciones de contaminantes,
cuestion que no se ha identificado en el AGIES, asi como tampoco en el ANET, por lo que
entendemos que ésta ha sido incorporada sin los antecedentes suficientes que la justifiquen.

Profundizando este punto, consideramos que no es procedente la imposicion de una reduccion
significativa, cuando el impacto y eficiencia de dicha reduccion en las concentraciones variara caso
a caso, siendo imposible determinarlo de manera generalizada a través de una norma de emision de
caracter nacional, sin caer en discriminaciones arbitrarias y en consecuencia ausentes de
fundamento.

En este contexto, estimamos que los niveles establecidos en el ANET escapan al criterio preventivo
que hemos expuesto anteriormente. Sobre todo teniendo en consideracion que a nivel pais la Gnica
zona que ha sido declarada como latente (ni siquiera saturada) para este contaminante, es la Region
Metropolitana, siendo ¢l principal aportante de este contaminante las fuentes moviles, las cuales




superan ampliamente las emisiones de las fuentes fijas (Fuentes moviles 47.045 ton/ano; Fuentes
fijas industriales 5.263 ton/afio)’. En este sentido, se debe tener en consideracion que las
concentraciones de NOx se dan en lugares en que existen parques vehiculares importantes y son
propias de nicleos urbanos y no de las areas rurales o de baja poblacion, donde usualmente se
ubican las centrales termoeléctricas.

Finalmente, y a modo de antecedente se debe tener presente que, pese a que Tocopilla ha sido
declarada zona saturada para el contaminante material particulado respirable (MP10), ¢l proyecto
definitivo del Plan de Descontaminacion de Tocopilla no considera ningan limite de emision para el
contaminante oxido de nitrégeno.

Conforme a lo anterior, entendemos que frente a las mismas fuentes, el criterio de considerar al
NOx como precursor del contaminante material particulado respirable, no ha sido adoptado de
manera uniforme por la CONAMA, especialmente, al elaborar sus planes de descontaminacion y la
presente norma de emision,

En consecuencia, tenemos un anteproyecto de norma de emision que considera valores mas
exigentes que un plan de descontaminacion que regula una zona saturada, cuyas principales fuentes
emisoras son las centrales termoeléctricas.

(i) Combustibles solidos

El ANET propone el valor de 400 mg/Nm3 para las fuentes existentes y de 200 mg/Nm3 para las
fuentes nuevas. Este valor es propuesto de manera pareja y sin diferenciar los tamanos de las
centrales, cuestion que si hace la LCPD, la norma de Alemania y la Directiva del Banco Mundial.

Al establecer limites que no consideran el tamano de las centrales, el ANET desconoce la
ineficiencia de los sistemas de abatimiento en las fuentes de menor tamafio y la economia de escala
que se genera para las fuentes de mayor tamafio.

El valor propuesto en el ANET tampoco pondera la eficiencia de los sistemas de abatimiento, ello,
debido a que no considera el material volatil del combustible utilizado, lo cual influye en la
eficiencia del sistema de abatimiento. Al respecto, y a diferencia de lo establecido en el ANET, la
Directiva del Banco Mundial define el limite de emision para el NOx en 510 mg/Nm3 como regla
general, y de 1.100 (mg/m3N) en caso de que el combustible tenga un porcentaje de materia volatil
menor al 10%.

Tal como se expuso anteriormente. los niveles de emision de los oxidos de nitrogeno considerados
en ¢l ANET imponen una reduccion significativa de los valores de emision, lo cual no se encuentra
justificado 1éenicamente.

Juridicamente la reduccion de NOx debe ser impuesta en la medida que existan antecedentes
técnicos que permitan concluir que dicha reduccion permitira el cumplimiento de una norma de
calidad ambiental, lo cual debe ser realizado mediante un plan de descontaminacion atmosférica,
una vez constatada una situacion en que las concentraciones de este contaminante s¢ encuentren en
un rango de saturacion.

* Fuente: Articulo 2 letra (d) del Decreto Supremo N° 58/2003, Plan de prevencion y descontaminacion
atmosférica para la region metropolitana.




Conforme a lo expuesto, y teniendo presente (i) el bajo impacto de este contaminante en los
beneficios sociales de la reduccion impuesta, v (ii) el analisis de los costos y beneficios que
individualmente genera el limite propuesto, estimamos que la futura norma de emision deberia
considerar para las centrales de mayor tamario un valor de 600 mg/m3N para las fuentes existentes
y de 400 mg/m3N para las fuentes nuevas.

(ii) Combustibles liquidos

El ANET establece valores de 120 mg/Nm' para las fuentes nuevas y 200 mg/Nm’ para las
existentes, sin distinguir si las centrales corresponden a calderas o turbinas, lo cual implica niveles
muy exigentes en comparacion a la normativa internacional. Como ejemplo, la LCPD establece 400
mg/Nm3, y 200 mg/Nm3, para calderas existentes, y nuevas respectivamente, operando con
combustible liquido. L.a LCPD establece 450 mg/m3N para turbinas existentes de potencia entre 50
MWth y 500 MWth, y para potencias mayores a 500 MWth establece 400 mg/m3N.

Se recomienda que se distingan las emisiones respecto a si las fuentes son calderas o son turbinas, v
se tome en cuenta los distintos limites v porcentajes de oxigeno para ambas tecnologias.

Se solicita que las emisiones sean corregidas al 15% de oxigeno para el caso de las turbinas,
conforme se indica en distintas partes en este documento.

Finalmente, consideramos que la norma de emision deberia distinguir entre las centrales que operan
con turbinas v que se ubican desde la IV Region hacia el Norte, v las centrales que se ubican en la
zona sur de nuestro pais. Lo anterior, debido a que los sistemas de abatimiento de este contaminante
requieren la utilizacion de grandes cantidades de agua, lo cual generara una presion en la utilizacion

de un bien escaso en la zona norte de nuestro pais. Cabe tener presente que este efecto no fue
considerado en el AGIES del ANET.

(iii) Combustible gaseoso

Tal como hemos mencionado anteriormente, el ANET establece los limites de emision, sin
diferenciar si la central opera con calderas o con turbinas. En este contexto, si bien, los limites del
ANET son similares a los establecidos por otras normas para turbinas a gas, en el caso de aplicarse
a calderas a gas natural son varias veces mas exigentes que en ¢l caso de normativa internacional.

Por ejemplo, el limite de la norma de Alemania para calderas mayores a 300 MWth es de 100
mg/Nm3, en circunstancias que el ANET contempla un limite de 50 mg/Nm3.’

Finalmente, en el caso de las centrales que operan con turbinas, reiteramos nuestros comentarios
respecto a la necesidad de incorporar limites que distingan la ubicacion geografica de la fuente
(zona norte y sur), debido a la presion que generaria en ¢l recurso hidrico la utilizacion de sistemas
de abatimiento de NOx.

"AGIES, p. 21,



(d) Metales pesados

El ANET considera valores de emision de metales pesados sin que exista claridad respecto a las
emisiones que generan estas fuentes, asi como tampoco certeza de lograr dichos valores si no se
incorporan las tecnologias de abatimiento que se exigen para alcanzar los niveles de SO2. En
consecuencia, debido a que dichos niveles se alcanzan como co-beneficio de los sistemas de
abatimiento de SO2 v MP, en caso de modificarse dichos limites una fuente podria no cumplir con
los limites de metales pesados.

3. Distincion entre fuentes nuevas y existentes

El articulo 3° del ANET distingue entre termoeléctricas existentes y termoeléctricas nuevas,
correspondiendo el primer concepto a las instalaciones compuestas por una o mas unidades de
generacion de electricidad mediante un proceso térmico que se encuentren puestas en servicio antes
de 1° de enero de 2012: en tanto que por termoeléctricas nuevas entiende las instalaciones que se
pongan en servicio a contar de la referida fecha.

A continuacion, el articulo 4° del ANET establece tablas de emisiones maximas permitidas para los
contaminantes material particulado, dioxido de azufre y oxido de nitrégeno. y distingue entre
termoeléctricas nuevas y existentes, fijando criterios mas rigurosos para las primeras. Senala que
los limites aplicables a las termoeléctricas nuevas seran exigibles a las termoeléctricas existentes
solo a partir del ano 2020. En sintesis, para los contaminantes referidos, las termoeléctricas nuevas
deberan cumplir con altas exigencias desde la entrada en vigencia de la Norma de Emision (lo que
posiblemente ocurrird antes de 2012), en tanto que las termoeléctricas existentes no estaran
obligadas a respetar esos limites sino a partir de 2020.

Esta distincion entre termoeléctricas existentes y nuevas es cuestionable desde un punto de vista
legal por cuanto constituye una discriminacion arbitraria.

19 N°2 de la Constitucion Politica de las Repiiblica, que asegura a todas las personas la igualdad

ante la ley, vy establece que “ni la ley ni autoridad alguna podran establecer diferencias arbitrarias”.
Tampoco parece coherente con la disposicion del articulo 5° de la Ley 19.300. que dispone que “las
medidas de proteccion ambiental que. conforme a sus facultades, dispongan ejecutar las autoridades
no podran imponer diferencias arbitrarias en materia de plazos o exigencias™.

La jurisprudencia de nuestros Tribunales Superiores de Justicia ha entendido de manera uniforme
que “una accion arbitraria consiste en un acto o proceder caprichoso, contrario a la justicia, o a las
leyes, inicuo, antojadizo, infundado o en ultimo término, despotico o tiranico”, recogiendo asi el
concepto de arbitrariedad que contiene el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
segun el cual arbitrariedad es un “acto o proceder contrario a la justicia, la razon o las leyes, dictado
solo por la voluntad o el capricho™.

Asi las cosas, para que la distincién entre termoeléctricas nuevas y existentes, v la consiguiente
aplicacion de diferentes limites maximos de emision a dichas centrales no vulnerara la garantia
constitucional citada, seria indispensable que la misma no fuere caprichosa, contraria a la justicia,
antojadiza o infundada. Y la verdad sea dicha, ni en el texto de la resolucion que aprueba el ANET,
ni en la documentacion que le sirve de respaldo, existe fundamento técnico alguno que permita
sostener o justificar aquella distincion.



-

Culalk

El AGIES, que ha servido de base para la dictacién de la resolucién que aprueba el ANET, no
indica los motivos legales o técnicos por los cuales se ha propuesto efectuar una distincion entre
termoeléctricas nuevas y existentes.  Simplemente se limita a sefialar que esta distincion “se
relaciona directamente con el principio de gradualidad™ (sin explicar por qué motivo se estima que
la gradualidad no se puede aplicar a las termoeléctricas nuevas): v luego refiere ciertos casos de
normas de emision que no se han aplicado a fuentes existentes, sugiriendo al parecer que esos
precedentes tendrian alguna fuerza vinculante, pero sin afirmarlo expresamente ni senalar cudles
serian los fundamentos de tal supuesto, o bien que los mismos precedentes obedecerian a un
principio o disposicion legal aplicable asimismo a la norma de emision para termoeléctricas, pero
sin revelar de qué principio o disposicion se trataria.

No sélo no existe referencia a fundamento técnico o legal alguno para la distincién entre
termoeléctricas nuevas vy existentes en la resolucion que aprueba el ANET v en la documentacion
que le sirve de base, sino que, muy por el contrario. existen antecedentes que hacen altamente
recomendable que tanto las termoeléctricas nuevas como las existentes se sometan simultineamente
al mismo régimen de emisiones.

Desde luego, si estin comprobados los efectos adversos cronicos y agudos sobre la salud de las
personas y sobre el medio ambiente asociados al MP, al SO2 y al NOx, tal como lo sefiala el parrafo
1 sobre Aspectos Generales del Anteproyecto, entonces no resultaria razonable permitir hasta el ano
2020 a las termoeléctricas existentes emitir contaminantes en mayores concentraciones que las
termoeléctricas nuevas, salvo que los limites maximos establecidos para las termoeléctricas nuevas
sean excesivamente rigurosos y, por lo tanto, no sea necesario exigirlos a nadie para prevenir los
efectos adversos cronicos y agudos sobre la salud de las personas y sobre el medio ambiente
referidos precedentemente. Pero en este Gltimo caso, careceria de sustento legal y constitucional,
por las razones referidas mas arriba, exigir esos rigurosos parametros a las termoeléctricas nuevas,

Atendidas las consideraciones anteriores. esto es (i) la incoherencia de la discriminacion con la
garantia constitucional de la igualdad, (ii) la carencia de fundamentos técnicos y legales que
permitan sustentar una distincion entre termoeléctricas nuevas y existentes, y (iii) los antecedentes
que hacen recomendable que la norma sea idéntica para ambos tipos de centrales de generacion,
sugerimos que la Norma de Emision para Termoeléctricas que en definitiva se dicte aplique los
mismos limites de emision simultaneamente a termoeléctricas nuevas y existentes, sin por ello
desatender el principio de gradualidad.

4. Inconsistencia respecto de las exigencias impuestas a otros sectores

No es coherente con el principio de no discriminacion arbitraria, consagrado de manera general en
el N°2 articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, y de forma particular en materia
ambiental en el articulo 5% de la Ley 19.300, la asimetria existente entre la regulacion propuesta en
el ANET y la aplicable a otras sectores generadores de grandes volimenes de emisiones, como por
ejemplo las fundiciones.

En efecto, y para ilustrar con un caso concreto, mientras una central modelo de 350 MW de
potencia que cumpla con los limites impuestos por el ANET para las termoeléctricas nuevas
emitiria aproximadamente 1.658,58 toneladas de SO2 al ano, la Fundicion de Ventanas, de
propiedad de Codelco, de hecho genera 27.469.20 toneladas de SO2 al ano, segun lo indica el
inventario de emisiones de la CONAMA del ano 2008. Es decir, la Fundicion de Ventanas emite al
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ano una cantidad de SO2 equivalente a casi |7 centrales termoeléctricas de 350 MW. Lo anterior es
especialmente discriminatorio si se considera gue existe tecnologia disponible para reducir

uso de tales tecnologias.

5. Exclusion arbitraria de los co-generadores

En el AGIES del ANET se indica que los co — generadores de electricidad serian excluidos de la
norma de emision, debido a que el giro principal de estas fuentes no seria la generacion de
electricidad, por lo que su estructura de ingresos y costos no dependen del precio de ésta, siendo
dificil el que puedan incorporar los costos de abatimiento en los ingresos que reciben por la venta
de energia.

Al respecto, consideramos que el planteamiento es equivocado, debido a que la definicion de la
aplicabilidad de una norma de emision debe basarse en las emisiones e impactos que genera y no en
el giro comercial del generador.

Sobre este punto se debe tener presente que las emisiones de un co-generador pueden ser incluso
superiores a las de un generador, por lo que el sostener como fundamento de la exclusion de la
regulacion el hecho de que el giro del co-generador sea distinto, carece de sentido desde un punto
de vista ambiental y juridico.

En este contexto, consideramos que la norma de emision realiza una discriminacion arbitraria
respecto de fuentes que generan emisiones e impactos similares, lo cual ademas se aparta de la
forma de regulacion que de estas fuentes se hace a nivel internacional, conforme se desprende de las
definiciones que a continuacion se reproducen:

Banco Mundial: “Este documento incluye informacion relevante a los procesos de
combustion alimentados por combustibles gaseosos, liquidos y solidos fosiles y de biomasa
disefiados para entregar potencia eléetrica o mecanica, vapor, calor, o cualquier
combinacion de estos, sin importar el tipo de combustible, con un input térmico sobre los 50
MWth en base al poder calorifico superior... ™

Fuente: Environmental. Health, and Safety Guidelines for Thermal Power Plants. 1FC.

UE: “La presente Directiva se aplicara a las instalaciones de combustion cuya potencia
térmica nominal sea igual o superior a 50 MWth, cualquiera que sea el tipo de combustible
que utilicen (solido, liquido o gaseoso).., ™ *... «Instalacion de combustion», cualquier
dispositivo técnico en el que se oxiden productos combustibles a fin de utilizar el calor asi
producido... ™.

Fuente: Directiva 2001/80/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre hmitacion de
emisiones a la atmosfera de determinados agentes contaminantes procedentes de grandes
instalaciones de combustion.

Alemania: “Esta ordenanza se debera aplicar a la construccion, disefio y operacion de
plantas de combustion incluyendo plantas a turbinas a gas como también plantas a turbinas
a gas para potencia mecanica con un input térmico de 50 MWth o mais que usen

combustibles gaseosos, liquidos o solidos... ™ *... «Instalacion de combustiony, cualquier
dispositivo técnico en el que se oxiden productos combustibles a fin de utilizar el calor asi
producido... ",
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Fuente: Thirteenth Ordinance on the Implementation of the Federal Immission Control Act
(Ordinance on Large Combustion Plants and Gas Turbine Plants)

A diferencia del ANET, la tendencia de la normativa internacional reconoce que, aunque las
centrales termoeléctricas son una fuente importante de contaminacion atmosférica, existe una
necesidad de regular las grandes plantas de combustién en forma general no importando la industria
especifica, debido a que generan el mismo tipo de contaminantes a la atmosfera. Una misma
normativa tiende a regular toda la industria de potencia, es decir, no importando si el fin de la
instalacion es producir calor, potencia mecanica, electricidad o una combinacion de los anteriores.

EI ANET hace una excepeion respecto a plantas de cogeneracion pese a que no las define.

sggalmcnd_a COmao Tcrmm.h.cmca, dcberlan ser re_guladah por la fulura norma cle ennsaén. ya qu
no existen antecedentes suficientes que ameriten su exclusion.

6. Exclusion arbitraria de los motores de combustion interna

Si bien los motores de combustion interna pueden tener una potencia individual inferior a S0 MWth,
existen instalaciones en el pais que consideran un nimero variable de motores que operan
sincronizadamente con una potencia superior a 50 MWth, A lo anterior se debe agregar que en
algunos casos dicha operacion es realizada con combustibles pesados y con emisiones muy
superiores a las de una caldera o turbina.

Conforme a lo anterior, consideramos que estas fuentes deberian ser incorporados en la norma de
emision, ya que sus emisiones son equivalentes a las generadas por una turbina operada con diesel o
con gas natural, que estard sometida a esta nueva d inclusion de dicha
fuentes, evidentemente constituve una discriminacion carente de todo fundamento téenico, ya que
estas fuentes cuentan con la factibilidad para incorporar los sistemas de abatimiento que permitan
cumplir con la futura norma de emision.

Por otra parte, el AGIES del ANET, senala que se estaria elaborando una norma para los motores de
combustion interna. Sin embargo, la Gnica norma relacionada con esta materia que esta en la tabla
publica de CONAMA (a Diciembre de 2009), es la norma de emision para grupos electrogenos, la
cual regula solo los equipos ubicados en la Region Metropolitana.

Por lo anterior, no se identifica con claridad cuales serian los fundamentos ambientales por los
cuales se estarian excluyendo de esta normativa.

7. Modificaciones de las termoeléctricas existentes en relacion al concepto de termoeléctrica
nueva

Debido a que el ANET propone que las Termoeléctricas existentes cumplan con los limites de
emision de la tabla 1 y 3 (menos exigentes) en ¢l plazo de tres anos, contados desde el inicio del aio
calendario siguiente a la fecha de entrada en vigencia de la norma de emision y con los valores
aplicables a las fuentes nuevas (mas exigente) el ano 2020, resulta esencial el determinar las fuentes
que se consideran dentro de estos conceptos.
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Al respecto, el ANET en su articulo 3 letra (b), define a las “Termoeléctrica existente” como
“aquella termoeléctrica que se encuentra en servicio antes del 1° de enero del ano 2012, de
acuerdo al Reglamento de la Ley Eléctrica, D.S. N? 327/97 del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion ™.

Asimismo ¢l ANET en el articulo 3 letra (c) considera dentro del concepto de “Termoeléctrica
nueva” a “aquella termoelécirica que de acuerdo al Reglamento de la Ley Eléctrica, D.S. N
327/97 del Ministerio de Economia de Economia, Fomento y Reconstruccion sea puesta en servicio
a contar de 1° de enero del aiio 2012. Agrega dicho articulo que “se considerard nueva, ademads
aquella termoeléctrica existente que realice, a contar de dicha fecha, modificaciones tales como
cambio de combustible, la incorporacion de otra unidad destinada a la generacion eléctrica o que
su modificacion amerite el ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental .

Al respecto, y conforme a la segunda parte del concepto de “Termoeléctrica nueva™, podria darse el
caso en que una “Termoeléctrica existente” requiera realizar ciertas modificaciones para alcanzar
los valores de la tabla 1 (menos exigentes), como por ejemplo un cambio de combustible o la
incorporacion de un sistema de abatimiento que considere modificaciones que requieran ingresar al
SEIA, y que producto de dicha modificacion sea considerada como “Termoeléctrica nueva™,
exigiéndosele con dicha modificacion el cumplimiento de los niveles mas exigentes, cuando
conforme al articulo 5 del ANET estas fuentes deberian cumplir con dicho limite recién el afo
2020,

En efecto, una Termoeléctrica existente al modificar su proceso para cumplir los valores exigibles
al 2014, podria ser considerada Termoeléctrica nueva si realiza cualquiera de las siguientes
modificaciones:

- Cambia combustible HFO por FO2.

- Incorpora un desnitrificador y su respectivo estanque de amoniaco (modificaciones que
usualmente ingresan al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental).

- Incorpora un ciclo combinado. manteniendo sus emisiones atmosféricas.
Conforme a lo expuesto, el concepto de “Termoeléctrica nueva” deberia considerar sélo las

modificaciones de las “Termoeléciricas existentes” que generen un_ aumento de emisiones
atmosféricas.

8. En cuanto a la correccion del oxigeno

El Documento de Referencia de las Mejores Téenicas Disponibles para Grandes Instalaciones de
Combustion de la Union Europea, las guias del Banco Mundial, la norma de Alemania y, en
general, toda la normativa revisada establecen que el nivel de oxigeno para los limites de emision
debe ser de un 6% para combustibles solidos, de un 3% para los combustibles liquidos y gascosos
utilizados en calderas, y de 15% para combustibles liquidos o gaseosos utilizados en turbinas a gas.

El error que se comete al no incluir en el ANET la correccion al 15% de oxigeno, para el caso de
usar combustibles liquidos o gaseosos en turbinas, provoca que los limites de emision propuestos
sean_imposibles de cumplir por la mayoria de los proveedores de equipos, siendo la restriccion

-




Se propone que la correccion de O, en el caso de wurbinas sea de un 15%.
9. Autoridad llamada a fiscalizar el cumplimiento de la Norma de Emisién

El articulo 6° del Anteproyecto dispone que el control y fiscalizacion del cumplimiento de la norma
corresponde a la respectiva Subsecretaria Regional del Ministerio Salud (“Seremi de Salud™) y al
Servicio Agricola y Ganadero (“SAG”).

Lo anterior no es coherente con lo dispuesto con el texto del articulo 64 de la Ley 19.300, segin ¢l
cual la fiscalizacion del permanente cumplimiento de las normas de emision corresponde a la
Superintendencia del Medio Ambiente; ni con el articulo 2° del Articulo Segundo de la Ley 20.417,
que crea la Superintendencia del Medio Ambiente, que establece que una de las funciones de este
Organo es ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacion del contenido de las normas
de emision.

Atendido lo anterior, sugerimos suprimir el articulo 6° del Anteproyecto, o sustituirlo por un texto
que indique que la fiscalizacion corresponde a la Superintendencia del Medio Ambiente. También
es necesario modificar los demas articulos del Titulo 111 del Anteproyecto para que hagan referencia
a la Superintendencia en lugar de la Seremi de Salud y el SAG.

10. Excepciones por tiempo de operacion

El ANET no reglamenta las excepciones para las termoeléctricas que por sus caracteristicas operan
en el sistema eléctrico de forma intermitente (centrales de respaldo o punta), cuyas emisiones
podrian verse afectadas cada vez que se ordene su despacho, especialmente en los momento de
encendido y apagado.

En efecto, en el pais existe un sin nimero de centrales que operan en punta o tienen que estar
dispuestas para operar por seguridad o respaldo del sistema y su operacion real queda reducida a
algunas pocas horas por afo. El porcentaje de tolerancia que se propone no puede ser aplicado a
este tipo de centrales ya que éstas pueden llegar a tener una o mas partidas y paradas en un dia, con
el objeto de satisfacer la demanda de energética por algunas pocas horas durante el dia.

Por cjemplo, una turbina a gas que opere en punta es despachada alrededor de 4 horas al dia. En ¢l
caso que pasen mas de 12 horas entre despachos las partidas se consideran en frio, y para volver a
generar este tipo de maquinas necesitan aproximadamente 30 minutos para llegar a plena carga y 30
minutos para detenerse. Asi, una central que opere en este régimen estara | hora de las 5 operando
en régimen transientes, es decir, un 20% del tiempo de operacion. Las centrales que operen en punta
no tendran opcion de cumplir con los limites de emision dada la forma en que son despachadas.

El limite de 5% de las horas de funcionamiento es adecuado para centrales a carbon o turbinas a gas
funcionando en base, pero no para turbinas a gas funcionando en punta.

In consecuencia, se sugiere que se aplique un criterio que considere esta situacion real.



11. Excepciones en caso de no disponibilidad de combustibles especificos

Debido a que los limites establecidos en el ANET para las centrales que utilicen combustibles
liquidos, consideran que éstos seran alcanzables con combustibles de determinadas especificaciones
(por ejemplo bajo contenido de azufre), resulta esencial que el proyecto definitivo considere la
eventual indisponibilidad de dichos combustibles, en cuyo caso se debera exceptuar del
cumplimiento de los limites impuestos.

ITI. CONCLUSIONES

- El proyecto definitivo de la norma de emision debe considerar en su disefio un criterio
preventivo que persiga un estandar minimo para todas la termoeléctricas que funcionen en el
pais, ¥ no un ¢énfasis correctivo.

- El provecto definitivo de norma de emision debe considerar nuestra realidad social y
econoémica, en el sentido de proponer valores que sean eficientemente alcanzables con los
niveles productivos de nuestro pais. En este sentido, se debe tener presente que el costo de la
energia es uno de los principales factores que afectan nuestra productividad y competitividad a
nivel local e internacional.

- EI AGIES que sirve de base al ANET presenta problemas metodolégicos en la elaboracion de la
linea base y en la valoracion de la efectividad de las reducciones generadas en contaminantes no
regulados,

- La evaluacion de costos y beneficios debe ser por contaminante, ya que la evaluacion por
“escenario” distorsiona su resultado, ocultando la ineficiencia de las reducciones que se
imponen al limitar excesivamente algunos contaminantes, por ejemplo el NOx.

- Encuanto a los limites propuestos cabe concluir los siguiente:
a) Limite propuesto para el contaminante Material Particulado

1) El limite propuesto para el contaminante material particulado para las centrales que
utilizan combustibles solidos, debe considerar limites graduales de acuerdo al tamano
de la fuente y logicamente deben ser menos exigentes que los propuestos por el Plan de
Descontaminacion de Tocopilla.

b) Limites propuestos para el contaminante Anhidrido Sulfuroso

i) El limite de emision para las centrales que utilizan combustibles solidos, debe
reconocer las economias de escalas que se generan en los sistemas de abatimiento
conforme el tamano de la central.

i) El limite de emision para las centrales que utilizan combustibles liquidos, es altamente
exigente y fuera de todo estandar téenico o econdmico aplicable a la realidad chilena.
Aun en caso de considerar la mejor tecnologia disponible, no es posible lograr los
limites propuestos por el ANET.
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i) Se debe corregir el porcentaje de oxigeno de referencia para medir las emisiones de las
turbinas que utilizan combustibles gaseosos. De lo contrario, obligaria a este tipo de
centrales a cumplir con limites de emision extremadamente bajos.

¢) Limites propuestos para el contaminante Oxido de Nitrogeno

i) EIl limite de emision propuesto para las centrales que utilizan combustibles solidos
impone una reduccion significativa de los valores de emision, que no se encuentra
justificada técnica y econdmicamente.

i) El limite establecido para las centrales que utilizan combustibles liquidos debe
distinguir si las fuentes son calderas o si son turbinas, considerando los distintos
porcentajes de correccion de oxigeno para ambas tecnologias.

| . iii) El limite de emision establecido para las centrales que utilizan combustibles liquidos y
gaseosos debe distinguir entre las centrales que operan con turbinas y que se ubican
desde la IV Region hacia el Norte, y las centrales que se ubican en la zona sur de
nuestro pais. Lo anterior, debido a que los sistemas de abatimiento de este contaminante
requieren la utilizacion de grandes cantidades de agua, lo cual generara una presion en
la utilizacion de un bien escaso en la zona norte de nuestro pais. Cabe tener presente
que este efecto no fue considerado en el AGIES del ANET.

- La futura norma de emision debe concentrarse en el control de las emisiones directas del
material particulado, ya que la influencia del SO2 y NOx en dicho contaminante es
marginal, siendo innecesaria su regulacion si lo que se busca es impedir el aumento de las
concentraciones de material particulado.

- La discriminacion entre fuentes nuevas y existentes contenida en el ANET no es coherente
con la disposicion del articulo 19 N°2 de la Constitucion Politica de las Republica, que
asegura a todas las personas la igualdad ante la ley. y establece que “ni la ley ni autoridad
alguna podran establecer diferencias arbitrarias™. Tampoco parece coherente con la
disposicion del articulo 5 de la Ley 19.300, que dispone que “las medidas de proteccion

. ambiental que, conforme a sus facultades, dispongan ejecutar las autoridades no podrin
imponer diferencias arbitrarias en materia de plazos o exigencias™.

- Enel ANET y en la documentacion que le sirve de base, no existe referencia a fundamentos
técnicos o legales que justifiquen la distincion entre termoeléctricas nuevas v existentes,
sino que, muy por ¢l contrario, existen anlecedentes que hacen altamente recomendable que
tanto las termoeléctricas nuevas como las existentes se sometan simultaneamente al mismo
régimen de emisiones. El principio de la gradualidad en nada obsta a la aplicacion de
exigencias idénticas a termoeléctricas nuevas y existentes.

- No existen fundamentos que justifiquen la exclusion de la regulacion a los co-generadores.
Las emisiones de un co-generador pueden ser incluso superiores a las de un generador, por
lo que el sostener como fundamento de la exclusion de la regulacion el hecho de que ¢l giro
del co-generador sea distinto, carece de sentido desde un punto de vista ambiental y
Juridico.

I
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Lo centrales que utilizan motores de combustion interna para la generacion de energia,
deben ser reguladas por la futura norma de emision. Ello, debido a que sus emisiones son
equivalentes a las generadas por una turbina operada con diesel o con gas natural. La no
inclusion de dichas fuentes, evidentemente constituye una discriminacion carente de todo
fundamento técnico y juridico, ya que estas fuentes cuentan con la factibilidad para
incorporar los sistemas de abatimiento que permitan cumplir con la futura norma de
emision.

El error que se comete al no incluir en el ANET la correccion al 15% de oxigeno, para el
caso de usar combustibles liquidos o gaseosos en turbinas, provoca que los limites de
emision propuestos sean imposibles de cumplir por la mayoria de los proveedores de
equipos, siendo la restriccion propuesta en el ANET extremadamente exigente. Este error
debe ser corregido en la futura norma de emision.

La futura norma de emision deberia excepcionar a las termoeléctricas que por sus
caracteristicas operan en ¢l sistema eléctrico de forma intermitente (centrales de respaldo o
punta). cuyas emisiones podrian verse afectadas cada vez que se ordene su despacho,
especialmente en los momento de encendido y apagado.
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Santiago. 11 de Marzo de 2010
GDF-SUEZ/GG/027/10

Seror

Alvaro Sapag Rajevic

Director Ejecutivo

Comision Nacional del Medio Ambiente
Presente

De nuestra consideracion:

Por la presente adjuntamos documento de observaciones al anteproyecto de Norma de Emision
para ermoeléctricas, aprobado en virtud de la resolucion N 7550, de 7 de diciembre de 2009.
cuyo extracto fue publicado en el Diario Oficial con fecha 135 de diciembre del aiio 2009,

Estas observaciones las hacemos en virtud de lo senalado en el articulo 20 del DS 93 del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia del afio 1995, que establece el Reglamento para
la dictacion de normas de calidad y emision. Lllo con el objeto que estas observaciones sean
considerados por la autoridad al momentp de dictarse la norma definitiva. y sean acogidas en
. lodas sus partes.

Sin otro particular, saluda atentamen
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on Bunster Albert Verhoeven
Suez Energy Andino S.A.

Se adjunta.:
- Documento de observaciones a la citada norma.



OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO DE NORMA DE EMISION DE
TERMOELECTRICAS

SUEZ ENERGY ANDINO S.A.

1. CONTEXTO GENERAL

Como es de conocimiento comun, el procedimiento de generacion y revision de las
normas regulatorias ambientales debe conciliar adecuadamente dos derechos
constitucionales que se reconocen y garantizan con la misma intensidad: el derecho a
desarrollar cualquier actividad economica licita, consagrado en el articulo 19, nimero
21, y, el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacioén, consagrado en
el articulo 19, numero 8.

En efecto, la Constitucién Politica reconoce y garantiza a todas las personas el

. derecho a desarrollar cualquiera actividad econémica que no sea contraria a la moral,
al orden publico o a la seguridad nacional, respetando las normas legales que la
regulen (articulo 19, numero 21). Sobre este derecho, ha sefalado el Tribunal
Constitucional, que “es una expresion de los contenidos filosoficos juridicos del
Capitulo | de la Constitucion Politica, y viene a ser una consecuencia del principio de
subsidiariedad, como también del deber del Estado de resguardar el derecho de las
personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional'. El gjercicio
de este derecho “debe llevarse a cabo respetando las normas legales que la regulen”’.
Por su parte, el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion recibio
consagracion constitucional en los mismos términos y con la misma jerarquia con que
se reconocen los demas derechos constitucionales®. La garantia constitucional del
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, en tanto se reconoce
como un derecho de todas las personas, impone correlativamente una tarea que
corresponde al Estado y todos sus érganos, que se origina en su funciéon de promover
el bien comun, que emana del inciso cuarto del articulo 1 de la Constitucion Politica.

La misma idea esta repetida en el articulo 19 nimero 8 de la Constitucion Politica que
impone al Estado el deber de “velar para que este derecho —a vivir en un medio
. ambiente libre de contaminacion- no sea afectado y tutelar la preservacion de la
naturaleza”. Otro tanto puede decirse de la norma que consagra el inciso segundo del
articulo 19 numero 24 de la Constitucion que, al regular el derecho de propiedad,
autoriza la imposicion de limites al ejercicio de este derecho derivados de su funcién
social, senalando que ésta comprende cuanto exijan los intereses generales de la
Nacion, la utilidad y salubridad publica y la conservacion del patrimonio ambiental. La
regulacion del derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién se

" Tribunal Constitucional, sentencia de 06 de abril de 1993, Rol 167

“ En las Aclas Oficiales de la Comision de Estudio de la Nueva Constitucién quedd consignada la opinion
del Comisionado Bertelzen (Sesién 414, Pag. 3515) en el sentido que: “en lo relativo a vivir en un media
ambiente libre de contaminacién hay un derecho que reviste una doble caracteristica: por una parte, tiene
similitud con los llamados derechos sociales, pues se trata de una aspiracion general de |a colectividad
orientada a que el Estado asegure el derecho a vivir en un medio ambiente no contaminado; y, por otro
lado, posee un caracter mas especifico referente, de manera directa, a actos de particulares y de
autorndades. Manifiesta que de este modo los ciudadanos tienen expectativas de que el Estado dirija su
accion a mejorar la calidad del medio ambiente, y también un derecho exigible contra toda persona o
autoridad que por actos o hechos imputables directamente a ellos les causen un perjuicio en su derecho”.

-
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complementa -y cierra- con el mandato que el constituyente dio al legislador para
‘establecer restricciones especificas a determinados derechos para proteger el medio
ambiente" (articulo 19, numero 8, inciso segundo Constitucion Politica)

Ahora, los términos en base a los cuales pueden establecerse limites a determinados
derechos para proteger el medio ambiente, para preservar la naturaleza y para
conservar el patrimonio ambiental, se encuentran dados en la Ley 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente®, siempre bajo el marco general que establece
su articulo 5°. que expresamente dispone que “las medidas de proteccion ambiental
que, conforme a sus facultades, dispongan ejecutar las autoridades no podran imponer
diferencias arbitrarias en materia de plazos o exigencias”.

De esta forma, el sistema bajo el cual operan las normas de calidad ambiental y de
emision en Chile, representan una estructura normativa propia del orden publico
econémico, donde la dictacion, revision y aplicacién de las normas es una materia de
derecho estricto. Asi, las competencias publicas para regular el ejercicio de las
actividades economicas en razén de su impacto ambiental, quedan acotadas y
subordinadas a esta regulacion de caracter organico y especial. A su vez, las normas
que regulan la actividad econémica deben ser impersonales y de aplicacion general y,
ademas, nadie puede ser perjudicado o beneficiado arbitrariamente por leyes o
decisiones de la autoridad. Lo anterior obviamente no obsta a que las normas deben
diferenciar la situaciones concretas que asi lo ameritan, de otro modo la arbitrariedad
se fundard en que se intenta tratar igual a quienes se encuentran en situaciones
distintas

El sistema se basa, ademas, en el principio de gradualismo®, principio que esta
estrechamente vinculado al conocimiento progresivo que, tanto las autoridades como
los particulares adquieren acerca del comportamiento del medio- ambiente y sus
componentes, como también de los cambios que puede éste experimentar como
consecuencia de la incorporacion de elementos provenientes de la actividad
productiva. Este conocimiento gradual se encuentra expresamente previsto en el
sistema de dictacion de normas de calidad ambiental y de emisién que, por una parte,
responde a un programa priorizado que elabora todos los afios la CONAMA vy, por la
otra, sujeta a las normas ya dictadas a una revision periddica cada cinco afos, siendo
posible, de tal manera, que los limites establecidos por una norma en determinado

* La ley 19.300, sobre bases Generales del Medio Ambiente, dispone en su inciso primero que “El
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, la proteccion del medio ambiente, la
preservacion de la naluraleza y la conservacion del patnimonio ambiental se regularan por las
disposiciones de esta ley, sin perjuicio de lo que oltras normas legales establezcan sobre la malena”

* Pues se entiende que "no se puede exigir de un dia para otro los estandares ambientales mas
exigentes, ni someter a todas las actividades del pais, sin importar su tamano, a los procedimientos de
evaluacion de Impacto ambiental. Por tal razén, el camino adoptado por la ley es dar un marco general y
preparar a los funcionarios del sector publico para que puedan hacer cumplir las disposiciones y asi, poco
a poco, desarrollar las legislaciones sectoriales”. Mensaje Presidencial con que se envid al Congreso el
proyecto de Ley de Bases Generales del Medio Ambiente. En palabras del Secretario Ejecutivo de
CONAMA, con motivo de la presentacian del proyecto de Ley de Bases Generales del Medio Ambiente al
Poder Legislativo “el desafio del desarrollo sustentable necesita ser enfrentado gradual y realistamente”.
Este criterio que fue ampliamente compartido por el Congreso Nacional y expresado en la intencion de
“avanzar por elapas, gradualmente, definiendo primero los instrumentos globales, de caracter general,
dejando para la legislacién especifica posterior, la aplicacion sectorial a las mas importantes realidades,
situaciones o factores ambientales
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momento cambien en su version revisada, sea restringiéndolos, sea aumentandolos
en caso de haber sido excesivamente estrictos’. Adicionalmente, podemos sefalar
que en los ultimos anos, este principio se ha visto recogido en practicamente todas las
normas de emision las cuales otorgan plazos y términos a los regulados para que
estos puedan de modo adecuado cumplir con sus disposiciones. Es comun que
incluso la discusion de dichos plazos sea un elemento central en el proceso de
dictacion de la norma. Por ultimo, la gradualidad no se establece sélo en beneficio del
regulado, en la medida que otorga plazo al sector publico para preparar la estructura
necesaria para luego exigir el cumplimiento de la norma. En otras palabras, la
gradualidad, en opinion de esta parte, es manifestacion de la exigencia de racionalidad
de la norma.

Como se vera mas adelante, el anteproyecto en discusion presenta una serie de
elementos a objetar. Entre otras razones esto se debe a que no se considera la
realidad del sector regulado, estableciendo normas descontextualizadas de ésta, sin
conocer en detalle como éste opera y pasando por alto la experiencia de otros paises
con mayores niveles de desarrollo que el nuestro. De este modo, se transgrede el
principio de razonabilidad que debe inspirar a toda norma juridica, como por ejemplo
cuando se analizar la forma en que se define Central Termoeléctrica existente y
nueva, las normas que se exigen en uno u otro caso, y la forma en que muchas
centrales existentes podrian convertirse en centrales nuevas por el sélo mérito de una
inadecuada regulacion. Ademas se podra analizar que se establecen plazos que no se
encuentran relacionados con la realidad del sector.

Por otra parte, la norma en analisis no se puede dictar sin considerar que se esta
regulando la emision de un sector que es imprescindible para el desarrollo y bienestar
social. Cualquier norma que pretenda regular las emisiones del sector eléctrico, sin
considerar esa condicibn caera de ante mano, en una situacion de falta de
razonabilidad, dado que no ponderara los valores en juego. En este caso, tales valores
son por una parte, la proteccion del medio ambiente y por la otra la seguridad del
suministro electrico, elemento central para el crecimiento econdmico y la
competitividad del pais con su consiguiente impacto en el bienestar social de su
poblacion por el otro. Lo anterior, conlleva necesariamente a que la norma deba
considerar la forma de equilibrar estas situaciones en su texto, a riesgo de que en
caso que no lo haga, pase a llevar derechos que el Estado debe garantizar a los
ciudadanos que deben recibir un adecuado suministro eléctrico.

Es en este contexto, y en el marco de la Resolucién Exenta N° 7550, de 7 de
diciembre de 2009, de la Direccién Ejecutiva de CONAMA, que aprueba Anteproyecto

® El analisis de las normas reglamentarias que requlan la elaboracién de normas de calidad y de emision
confirma la aplicacion del principio de gradualismo y sienta las bases del sistema de certeza publica
indispensable para que los agentes productivos conozcan el marco objetivo dentro del cual pueden
desairrollar sus aclividades. El Mensaje con que S E. el Presidente de Ia Republica sefialaba, al efeclo:
“Las normas sobre calidad ambiental son un reflejo de lo que la ciudad esta dispuesta a sacrificar con tal
de tener menores niveles de riesgo para la salud. Pero las decisiones respecto de ellas deben tomarse
informada y responsablemente pues, en sus extremos, pueden conducir al pais con normas tan holgadas,
que en definitiva se transforme en verdadero basurero de sustancias contaminantes, o en un pais con
eslandares tan exigentes que no se puedan aplicar o, en que, de aplicarse, harian peligrar seriamente sus
posibilidades de desarrollo. Por ello, este procedimiento de fijacién de normas debe ser seric e informado,
puesto que su importancia es capital, tanto para proteger adecuadamente nuestro medio ambiente, como
para dar un marco minimo donde se concrete nuestro desarrollo econémico. En definitiva, estas normas
son uno de los instrumentos basicos para lograr la sustentabilidad del desarrollo”.
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de Norma de Emision para Termoeléctricas, y de las facultades que nos reconoce el
articulo 11 del D.S. 93/1995, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
Reglamento para la Dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emisidn, que
venimos en formular observaciones y en aportar antecedentes sobre este
Anteproyecto de Norma.

Para efectos de orden, no se reproducira el texto completo de la norma, sino que sodlo
aquellas disposiciones respecto de las cuales se hacen observaciones, si la
observacion engloba mas de un articulo por estar relacionadas.

2. OBSERVACIONES A LA NORMA

2.1 Observaciones al Articulo 1

Respecto del articulo 1, el anteproyecto senala que el objeto de la norma es proteger
la salud de las personas y los recursos naturales.

Al respecto, no concordamos con el objeto sefialado ya que, a nuestro juicio la salud
de las personas y los recursos naturales estan resguardados con el cumplimiento de
las normas vigentes de calidad del aire, tanto primarias y secundarias

Creemos que una norma de emision tiene dos objetivos principales:

» El primero de ellos es evitar que un solo emisor pueda copar una cuenca
atmosfeérica y por ende estimula la competencia.

= El segundo objetivo de una norma de emision es a nivel mas global, en el
sentido de que nuestro pais baje globalmente sus emisiones anuales para que
disminuya el impacto que éstas tienen en el planeta. Lo anterior es relevante
para definir comao se verificara el cumplimiento de la norma de emision.

Se debe sefalar adicionalmente que el objetivo global soélo se logra regulando las
emisiones de todas las fuentes, y no solo aquellas provenientes del segmento
termoeléctrico. En este sentido, la norma es arbitrariamente discriminatoria, ya
que solo esta regulando a un segmento de los emisores relevantes.

2.2 Observacion al Articulo 2

Se debe también incluir a las instalaciones de cogeneracion ya que el proceso de
combustién, y las emisiones son similares (dependiendo de su combustible). Ademas,
varias plantas de cogeneracion, también hacen aportes a los sistemas eléctricos
nacionales. No normarlas significa una distorsion adicional en el mercado eléctrico,
porque habra generadores beneficiados econdmicamente de modo artificial y
discriminatorio.

2.3 Observaciones al Articulo 3

Se solicita reemplazar las definiciones de “Termoeléctrica”, “Termoeléctrica Existente”,
“Termoeléctrica Nueva" por “Unidad”, “Unidad Existente”, “Unidad Nueva” debido a
que las definiciones contenidas en el anteproyecto, en la practica, transformarian a
todas las unidades existentes en unidades nuevas.

Lo anterior, debido a que se define como Termoeléctrica y Termoeléctrica Nueva la
instalacion compuesta por una o mas unidades de generacion.
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En particular, las definiciones del Anteproyecto para Termoeléctrica y Termoeléctrica
Nueva son las siguientes:

a) Termoeléctrica: Instalacion compuestas por una o mas unidades destinadas a
la generacion de electricidad mediante un proceso térmico, Se entendera como
unidad destinada a la generacion eléctrica a las calderas y turbinas, con una
potencia térmica mayor o igual a 50 MW'(megawatt térmico)en funcién del
poder calorifico superior del combustible

b) Termoeléctrica nueva: aquella termoeléctrica que de acuerdo al Reglamento
de la Ley Eléctrica, D.S. N° 327/97 del Ministerio de Economia Fomento y
Reconstruccion sea puesta en servicio a contar del 1° de enero del afo 2012.
Se considerara nueva, ademas aquella termoeléctrica existente que realice, a
contar de dicha fecha, modificaciones tales como cambio de combustible, la
incorporacion de otra unidad destinada a la generacion eléctrica 0 que su
modificacion amerite el ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental.

Bajo la definicion contenida en el anteproyecto, la incorporacién de una nueva unidad
a una instalacion existente (que debe cumplir los limites aplicables a esa condicién)
hace que todas sus unidades (tanto existentes como la nueva) se vean obligadas a
cumplir los limites de la instalacién nueva, a pesar de que las unidades existentes no
sufran ninguna modificacion.

Es decir, de acuerdo a estas definiciones, todas las Unidades existentes de una
instalacién (Termoeléctrica) pasarian a ser nuevas debido a modificaciones que no las
involucran directamente; por ejemplo, si una Termoeléctrica esta compuesta por 5
Unidades y una de ellas realiza modificaciones que ingresan al SEIA (como podria ser,
cambio en la S/E, modificacion en la Planta de aguas, incorporacion de equipos de
captacion para cumplir con la norma en discusion, etc.) no solamente a la Unidad
modificada le aplicaria el concepto de “nueva” sino que también a las 4 restantes, lo
cual no es razonable. Adicionalmente desincentiva la implementacion de mejoras en
una Unidad por el alto costo que significaria adaptar todas las restantes Unidades de
la termoeléctrica a los limites exigibles a una instalacion nueva.

Esta situacion puede hacer que en definitiva sea irrelevante la definicion de limites
diferentes para Unidades Nuevas y Existentes, dado que cada vez que se incorpora
una nueva unidad, ésta, por las definiciones adoptadas, afecta toda la instalacion, la
cual pasaria a regirse en todas sus unidades por la norma de unidades nuevas. Esto
trae consecuencias mas que relevantes en todo el proceso de discusion de la norma
de emision, y en el analisis de costo efectividad de la norma, dado gue los costos de
cumplimiento se adelantan en el tiempo de modo sustancial para esos casos, lo cual
no se considera en el Analisis Econémico y Social de la Norma®. La definicion de
Termoeléctrica Nueva contenida en el anteproyecto generara un incentivo perverso,
haciendo que las futuras unidades se instalen en lugares distintos de las actuales,

“ En efecto si se revisa el AGIES de la norma de emisién en su informe final de diciembre del afo 2009,
preparado por Geoaire y KAS Ingenieria, el analisis de cumplimiento de la norma, se hace sobre Ia base
de escenarios dado para las fuentes existentes, y no asume que se le trate como fuentes nuevas De este
modo si perseveran en esta norma, todo el escenano de evaluacion varia y los costos de cumplimiento
son evidentemente distintos a los sefalados en el AGIES (ver Pags. 85 y siguientes del AGIES)
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aumentando con ello los costos de desarrollo y operacion de todo el sistema
interconectado, dado que se requerira duplicar toda la infraestructura de apoyo como
por ejemplo, nuevas instalaciones de descarga de carbon, de manejo y disposicion de
cenizas y de transmision, desaprovechando asi la infraestructura existente ya
construida. Lo anterior genera fuertes consecuencias que dan cuenta de la falta de
racionalidad del concepto.

También es importante destacar que el concepto de modificacion contenido en la
norma, adolece de otros problemas, sobre todo en la medida que, como se ha
indicado, toda modificacion hace que la fuente sea considerada como termoeléctrica
nueva y se aplique a todas sus unidades los limites para “nuevas”, aun cuando no lo
sean .

En efecto, a continuacion se senalan los otros problemas que genera la definicion de
modificacion de Termoeléctrica, propuesta:

e La enumeracion por la via ejemplar, no deja claro qué tipo de situaciones se
entienden como modificaciones, o que puede generar espacios de
arbitrariedad en la aplicacion de la norma dada su vaguedad. Esto es
especialmente relevante, cuando la enunciacion puede afectar situaciones que
en nada modifican |las emisiones de las Unidades, y sin embargo, y por el salo
hecho de existir una modificacién, con independencia de su contenido y
efectos, puede llevar a tratar unidades existentes como unidades nuevas, lo
cual no tiene racionalidad.

« Se indica que cualquier cambio de combustible sera entendido como una
modificacion de proyecto, y por esta via una unidad existente pasa a ser nueva.
Al respecto debemos hacer presente las siguientes precisiones:

o Las Unidades de generacion usualmente mezclan combustibles y estan
buscando las condiciones Optimas de operacion técnicas, econémicas y
ambientales, De este modo, es muy posible que una de las la formas
que tengan las unidades existentes de cumplir con nuevos limites sea
ajustar combustibles o cambiarlos derechamente. Es asi como se
puede buscar combustibles mas limpios para que, en conjunto con
alguna tecnologia, cumplir la norma de emision. Este anteproyecto
desincentiva la disminucion de emisiones por esta via. Asimismo, las
unidades pueden mezclar combustibles de distinta naturaleza para |
cumplir sus normas de emision. Esto es, sélo combustibles sélidos pero
distintos tipos o calidades de carbones, una mezcla de carbones y
petcoke, o por ultimo, combustibles sélidos en conjunto con
combustibles liquidos. Esta realidad que es habitual en la operacién
normal de las unidades debe ser aclarada a la hora de definir cuando
un cambio o ajuste de combustibles constituye una modificacion que
gatilla el tratamiento como fuente nueva. Es mas, si se revisa el AGIES
que se elabord para el estudio de esta norma, precisamente dentro de
las estrategias de cumplimiento que se mencionan para su
cumplimiento respecto de las fuentes existentes, es el cambio de
combustibles. Por lo tanto, no se puede entender entonces que en el
anteproyecto se estime que este cambio de combustible de lugar al
cambio del limite aplicable Es mas, es muy posible que dentro de las
estrategias de cumplimiento existan criterios combinados, incorporacion
de tecnologia de abatimiento y adicionalmente o complementariamente
cambio de combustibles
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o Ademas, en algunos casos, los cambios de combustibles pueden ser
referidos a realidades de largo plazo de una unidad, pretendiendo con
ello la renovacion o adecuacion permanente y estable a un escenario
energetico distinto o en otros casos, tales cambios solo obedeceran a
adaptaciones temporales en caso de situaciones o contingencias
particulares que afecte a la normalidad en el suministro de algun
combustible. En estos ultimos casos, habitualmente el cambio por
necesidades del sistema deben efectuarse lo mas rapido posible de
modo responder en forma oportuna a las necesidades del sistema
electrico. Tal fue, por ejemplo, el caso de la escasez de gas natural
proveniente de Argentina en los ultimos afos. No parece razonable
entonces, que con ocasion de estas circunstancias se pretenda hacer
un cambio de la normativa aplicable, no siendo adecuado asociar el
cambio de combustibles a la exigibilidad de los limites aplicables a
unidades nuevas. En definitiva, un cambio de combustible sélo debe
gatillar ajustarse a los limites de ese combustible en particular

Adicionalmente y considerando que el concepto regulado debe ser el de Unidad y no
el de Termoeléctrica, no es razonable que modificaciones de unidades existentes que
deban ingresar al SEIA gatillen automaticamente la obligacion de cumplir limites
aplicables a unidades nuevas; en efecto:

o El sometimiento al Sistema de Evaluacion de Impacto puede derivar de
diversas razones que no tengan que ver con las emisiones de la Unidad. En
efecto, por ejemplo podria someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental una modificaciéon de una Unidad cuando pase de utilizar petroleo
suministrado por camiones a ser suministrado por oleoducto o viceversa a
cuando se pretenda hacer obras para reducir los niveles de ruido de la
Unidad, o para sustituir la planta de tratamiento de agua de enfriamiento, o
para agregar un nuevo pano a la S/E asociada a la Unidad, etc. No parece
razonable que en estos casos dichas modificaciones impliquen que la
Unidad cambie su categoria de existente a nueva.

« Por ofra parte, como se ha indicado, podria ocurrir que el proyecto hace un
cambio de combustible para cumplir con la norma de emision exigible a
fuentes existente. No parece razonable, ni légico que en ese caso la Unidad
pase a regularse como una nueva, porque de hecho no lo sera

+ Debido a la definicion propuesta, el hecho de que la gran mayoria de las
Unidades existentes pudieran incorporar nuevas obras y actividades
(sistemas de captacién de emisiones) para cumplir con los limites
propuestos, podria hacer que dichas unidades pasen a ser nuevas, en la
medida que estas nuevas obras y actividades podrian requerir autorizacion
ambiental.

e De este modo el sometimiento al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, no puede constituir uno de los criterios para definir cuando
existe una modificaciéon de fuente que amerite cumplir con la nueva norma.

» Tampoco puede aceptarse que la definicion de cuando existe una
modificacion de proyecto, se establezca en términos ejemplares, dado que
genera una gran incertidumbre juridica, sin que los regulados sepan que
otras intervenciones sobre su unidad deben considerarse una modificacion
de proyecto, y en tanto cual, hacen que esa unidad (de aceptarse nuestra
propuesta), debe considerarse una Termoeléctrica nueva y no existente
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como se entendia hasta ese momento. Tal vaguedad puede constituir un
incentivo perverso a la hora de tomar decisiones de inversion

Todos los problemas enunciados anteriormente se solucionan cambiando
“Termoeléctrica” por “Unidad”, de acuerdo a las siguientes definiciones:

Unidad: [nstalacion destinada a la generacion eléctrica mediante proceso
térmico, con una capacidad de generacién superior a las 50 MWt
Especificamente calderas y turbinas.

Unidad Existente Unidad que cuenta con una RCA favorable a la fecha de
publicacion del Decreto de la norma y que inicie su construccion en un plazo
maximo de 5 anos a contar de |a fecha de obtencion de la RCA. de acuerdo a
plazo de expiracion de RCA definido en la Ley 20.417. Esto se justifica en
atenciéon a que Unidades que ya cuentan con RCA favorable han fijado su
disefo, incluyendo los equipos de control de emisiones y adicionalmente han
llamado a licitacion para ser provistos de la Unidad aprobada, y/o que se
encuentran en construccion u operacion al momento de publicacion del Decreto
de la Norma.

Unidad Nueva: Las que no cumple los requisitos anteriores; y Unidad que se
construya en reemplazo de unidades desmanteladas

2.4 Observaciones al Articulo 4

2.4.1 Limites de Emision a Unidades Existentes

A nuestro juicio, no deberian imponerse limites de emisién a las Unidades Existentes
ya que:

« Desincentiva nuevas inversiones y la incorporacién de nuevos actores al
sistema eléctrico, ya que en cualquier momento las Unidades existentes
pueden verse obligadas a realizar inversiones no consideradas por cambio de
normativa.

* La decision de inversion de las Unidades existentes fue realizada considerando
los costos de dichas instalaciones con la reglamentacion vigente en aquella
época, los cuales fueron elemento principal para definir las tarifas que se
ofrecieron a los clientes, con las cuales se viabilizé la construccién de dichas
Unidades Imponer restricciones adicionales a dichas Unidades sin poder
traspasar los correspondientes costos a los clientes impone a las empresas
una carga economica excesiva y no considerada inicialmente en la toma de
decisiones

» Sin perjuicio de lo anterior:

~ los limites propuestos para Unidades Existentes son extremadamente
restrictivos, siendo similares a los que se imponen a las Unidades Nuevas.
Esto se hace evidente al comparar los limites propuestos en el
anteproyecto con normativas internacionales como la Directiva de la
Comunidad Europea 2001/80/EC, del 23 de octubre de 2001, la cual
también considera mayores plazos para la readecuaciéon que los
considerados en el anteproyecto. Parece poco razonable que un pais en



[ERVES BY)

vias de desarrollo tenga niveles de emisiones mas restrictivos que los
aplicables a paises desarrollados.

» No diferenciar substancialmente las emisiones de Unidades Nuevas con las
Existentes, tiene los siguientes efectos negativos:

— Afecta directamente al sector ya que se requerira de nuevas inversiones
‘ que no fueron consideradas en los contratos de suministro eléctrico de
| largo plazo. Como consecuencia, esto podria implicar, en muchos
casos, que los ingresos asociados a los contratos de suministro de largo
‘ plazo, no cubran los costos de estas inversiones adicionales, toda vez
que este es un mercado altamente competitivo cuyos margenes son

bajos.

Considerando el marco regulatorio vigente, en el que las normas se

revisan cada 5 anos, el no realizar una diferenciacion sustancial entre

los limites de emisiones para Unidades Existente y Nuevas, significara

una nueva variable relevante de incertidumbre para el sector y por ende
. un aumento en las tarifas que cubra dicho riesgo.

-~ Este riesgo, podria ser asumido por algun generador existente, pero
dificilmente sera asumido por un nuevo actor. Lo anterior promueve la
concentracion de la actividad y va en contra de estimular la libre
competencia.

-~ 8i no hay diferenciacion (entre unidades nuevas y existentes), en la
practica, eso significa que el inversor no sabra nunca que limites de
emision debe satisfacer su proyecto

—~ La solucién de esta problematica es no fijar limites a las unidades
existentes y en subsidio, diferenciar sustancialmente las emisiones de
las Unidades Existentes, respecto de las Nuevas, tomando en
consideracion las emisiones reales de las Unidades Existentes.

La norma provocara un aumento en los costos de generacién y por
ende en las tarifas de la energia, lo que es relevante en el SING, donde
. se concentra la gran produccion minera de Chile.

|
| ¥ 3 i . " i

~ Doble afectacion a la actividad minera. De mantener los limites
‘ propuestos, esta norma afectara doblemente a las actividades mineras.

= Pnmer impacto: aumento de costos por mayores tarifas eléctricas,
que corresponde al mayor costo de operacion de esta actividad.

* Segundo impacto: futuros limites de emision para actividad minera
no deberian ser distintos a los definidos para las Termoeléctricas,
para que no sean discriminatorios. Limites estrictos significaran
mayores costos que se suman al anterior para esta actividad.

= Con bajos precios del cobre, como ha ocurrido muchas veces en el
pasado, este doble efecto podria hasta significar el cierre de
algunas Mineras o la no ejecucion de nuevos proyectos mineros.

» En el caso puntual de la emisién de SO,, que una unidad existente deba
cumplir en el corto plazo los mismos niveles de emision que una unidad



nueva (caso de combustibles sdélidos) no se ajusta al principio de
gradualidad establecido en la Ley.19.300. Asimismo cabe sefalar que no
se han encontrado exigencias de este tipo en normas dictadas con estos
fines en paises desarrollados.

242 Limites de Emision para Unidades Nuevas

Los valores establecidos para unidades nuevas conllevaran mayores inversiones y
mayores costos operacionales, que podrian afectar al sector productivo, situacion que
no ha sido considerada en el AGIES. Sin embargo, son posibles de cumplir (siempre
que se acepten las definiciones de Unidad Nueva y Existente propuestas
anteriormente) si se corrigen los porcentajes de oxigeno para combustibles liquidos y
gaseosos como se sefnala mas adelante.

No obstante pareciera necesario analizar los limites de emision establecidos y
ponerlos en contextos mas amplios para que las empresas no pierdan competitividad
en mercados internacionales y/o nacionales.

2 4.3 Limites de Emision a Metales Pesados

Con respecto a los metales pesados, tal como lo indica y asume el anteproyecto, un
‘co beneficio” de la reduccion del material particulado es la reduccion de metales
pesados como el Hg, Niy V, por tanto, seria prudente no establecer los limites hasta
no poseer una linea base contundente, clara y bien realizada. Una vez que se
disponga de dicha linea de base se podra, con informacion certera, determinar la real
necesidad de normar estos parametros y los limites adecuados para cada caso:
Ademas, los costos de una posible necesidad de abatimiento para el Ni, V y/o Hg no
estan incorporados en el AGIES de la norma.

2.4.4 Limites de Emision considerando uso de diversos combustibles y mezclas de
estos

Por otro lado, al anteproyecto le falta sefalar expresamente cual debe ser el
procedimiento para determinar los limites de emisiéon en caso de utilizar mezclas de
combustibles, o uso de combustibles diferentes a lo largo del afo calendario.

Se solicita normar, fijando como limite un ponderado de los limites de cada
combustible en funcién de las potencias térmicas y periodos de funcionamiento de
cada una de las Unidades.

A modo de ejemplo, para calderas con combustibles mixtos, la norma espafnola (Real
Decreto 430/2004, que tiene su fundamento en la respeciva Directiva Europea )
sefnala:

“ Si fa proporcién de combustible determinante fuese inferior al 50 por ciento, el
valor limite de emision se determinaré de manera proporcional a la potencia
termica suministrada por cada uno de los combustibles, en relacion con la
suma de potencia térmica suministrada por todos los combustibles, de la
manera siguiente:

a) En primer lugar, tomando el valor limite de emision relativo a cada
combustible y a cada contaminante, que corresponda a la potencia térmica
nominal de la instalacién, como se indica en los anexos Il a VII.
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b) En segundo lugar, calculando el valor limite de emision del combustible
determinante (el combustible de mayor valor limite de emision, de conformidad
con los anexos Il a VI, o, en el caso de dos combustibles del mismo valor
limite de emisién, el que proporcione la mayor cantidad de energia);, se
obtendra dicho valor multiplicando por dos el valor limite de emision
contemplado en los anexos lll a VIl para dicho combustible y sustrayendo del
resultado el valor limite de emision relativo al combustible con menor valor
limite de emision.

¢) En tercer lugar, determinando los valores limite de emisién ponderados por
combustible; dichos valores se obtendran multiplicando el valor limite de
emision calculado del combustible determinante por la cantidad de energia
proporcionada por el combustible determinante y multiplicando cada uno de los
demas valores limite de emision por la cantidad de energia proporcionada por
cada combustible, y dividiendo cada resultado por la suma de la energia
térmica suministrada por todos los combustibles.

d) En cuarto lugar, sumando los valores limite de emision ponderados por
combustible.

2.4.5 Limites de Emision considerando Chimenea Comun

Asimismo, falta especificar como calcular el limite en el caso de unidades que
comparten chimenea (o estructura de salida de gases) y que ademas cada unidad usa
diferentes combustibles o mezclas de ellos en un mismo periodo de tiempo. Se trata
por ejemplo, de una chimenea que es compartida por una unidad de A MW en
conjunto con una Unidad de B MW. La Unidad A ocupa combustibles X y X', mientras
la Unidad B ocupa combustibles Y e Y’, todos ellos en el mismo periodo de tiempo.

2.4.6 Forma de Verificar Cumplimiento de Limites de Emision

Respecto de la forma de cumplimiento de los limites de emision, se debe considerar
que los sistemas eléctricos requieren de unidades base y unidades de peaking (de
respaldo o emergencia), por lo que es recomendable que la forma de cumplimiento de
los limites normados hagan dicha distincién; asi. se solicita que la norma considere:

« Unidades con factor de plantas mayores a 30%: el promedio mensual de todos
los valores bajo el percentil 95 de los promedios horarios de emisiones durante
el mes calendario correspondiente, debera cumplir con los limites establecidos
en la Norma.

» Unidades con factor de planta menores a 30% (Unidades Peaking) el
promedio semestral de todos los valores bajo el percentil 90 de los promedios
horarios de emisiones durante el semestre calendario correspondiente, debera
cumplir con los limites establecidos en la Norma

El 90% para Unidades Peaking se justifica, debido a la gran cantidad de
partidas y paradas que tienen estas Unidades, a modo de ejemplo, una turbina
a gas de ciclo combinado demora aproximadamente entre 2 y 3 horas en su
partida y puede funcionar 24 horas para después salir de servicio. En ese
contexto, las partidas representan aproximadamente el 10% del tiempo de
operacion,

11
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2.4.7 Excepciones al Cumplimiento de Limites de Emision

El anteproyecto no incluye ningin tipo de excepciones al cumplimiento de los limites
Estas excepciones deberian estar contempladas para los efectos de racionamiento
eléctrico, catastrofes naturales como terremotos o maremotos, etc. En los casos antes
senalados puede haber ademas una falla en los equipos de control de emisiones, o de
medicién de las mismas.

Respecto de fallas en equipo de control de emisiones, parece razonable que en
situaciones de riesgo del suministro eléctrico la autoridad permita el funcionamiento de
unidades de generacion, en la medida que se tomen acciones para solucionar &l
problema de los equipos a la brevedad, y que esta medida se mantenga soélo durante
el periodo necesario para hacerse cargo de la eventual emergencia. En este caso, la
autoridad y por ende la norma de emision debe definir qué bien proteger: la seguridad
del suministro eléctrico para toda la poblaciéon o la calidad del medio ambiente y por
esa via la salud. Cabe hacer presente que en casos de situaciones de emergencia,
permitir que unidades que por las razones excepcionales que se indiquen en la norma,
no sean capaces de cumplirla, puede generar beneficios sociales en salud y seguridad
. muy superiores al estricto cumplimiento de la norma de emision. Esto incluso se puede
apreciar en situaciones de emergencia como las que hemos vivido en las ultimas
semana. Si por el terremoto, se hubiere afectado el equipo de control de emisiones de
una unidad importante para restablecer el suministro eléctrica en la zona afectada por
el sismo, pero no se dafa la caldera, debemos preguntarnos que es mas importante
en la zona afectada: ;que exista suministro eléctrico o que la unidad cumpla a
cabalidad la norma, todo ese tiempo?. Esta situacion, que hoy se presenta como un
ejemplo muy dramatico, podria repetirse de modo menos tragico en otros casos en
que fallen dichos equipos y la autoridad requiera necesariamente |la operacion de las
unidades, pero siempre estableciendo dicha posibilidad como una situacion
excepcional dejada al juicio de la autoridad competente. Al respecto parece relevante
analizar como criterio de comparacion la norma de la Union Europea ‘sobre el

" Al respecto ver articulo 7 de Directiva 2001/80 del Parlamente Europeo, “sobre limitacién de emisiones
a la atmosfera de determinados agentes contaminantes procedentes de grandes instalaciones de
combustion”, del 23 de octubre del afo 2001.

1. Los Estados miembros garantizaran que las autorizaciones contempladas en el articulo 4 incluyan una

. disposicion sobre los pracedimientos relativos al mal funcionamiento o averia del equipo de reduccion. En
caso de averia la autoridad competente solicitara al titular, en particular, que reduzca o interrumpa la
explotacion si no se consigue restablecer el funcionamiento normal en un plazo de veinticuatro horas, o
que explote la instalacion con combustibles poco contaminantes.

En cualquier caso, dicha circunstancia se notificara a la autoridad competente en un plazo de cuarenta y
ocho horas. En ningun caso el tiempo acumulado de explotacion sin equipo de reduccidn de emisiones
debera ser superior a ciento veinte horas en un periodo de doce meses. La autoridad competente podra
permitir excepciones a los antedichos limites de 24 horas y 120 horas en los casos en que. a su juicio:

a) exista necesidad apremiante de mantener el abastecimiento de energia, ©

b) la instalacién en la que se produjo la averia seria sustituida por un plazo limitado por otra que generaria
un aumento global de las emisiones.

2, La autoridad competente podra permitir la suspension, por un maximo de seis meses, de la obligacion
de cumplir con los valores limite de emision fijados en el articulo 4 para el diéxido de azufre en
instalaciones que a dicho fin utilicen habitualmente combustible de bajo contenido de azufre, cuando el
titular no esté en condiciones de respetar dichos valores limite en razén de una interrupcion en e
abastecimiento de tal combustible como consecuencia de una grave penuria. En dichos casos, se
informara inmediatamente a la Comisién,

12
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particular y la norma espanola. ° En estos casos la discriminacion relativa a unidades
a las cuales por circunstancias calificadas se les permite no cumplir la norma por un
periodo acotado de tiempo, no sdlo es legitima sino que se considera necesaria para
efectos de la seguridad y orden publico y para el mantenimiento del suministro
eléctrico, con lo cual la norma que no contempla dichas situaciones es la que esta
faltando a su deber de considerar los elementos que no solo aconsejan, sino que
hacen necesaria una regulacion especial.

Respecto de fallas en equipos de medicion de emisiones, es imprescindible que el
proyecto de norma establezca de qué forma se debe tratar la informacion no
registrada. A modo de ejemplo, se podrian tomar un promedio ponderado de las
mediciones y potencia de operacion de Ultimas 24 horas en cada parametro, para
suplir la informacién faltante.

Por Ultimo, se debe establecer una posibilidad excepcional de permitir a una unidad
que operen en incumplimiento de la norma, cuando requieren reparar equipos y previa
autorizacion de la autoridad en casos de posible desabastecimiento o de necesidad
imperiosa de funcionamiento definida por la autoridad respectiva, todo ello por un
periodo acotado de tiempo.

Se propone que todas las excepciones antes sefialadas deberan ser autorizadas en
cada caso por el Ministerio de Energia.

2.4.8 Correcciones por O,

Igualmente, se debe modificar el factor de correccion por O, para combustibles
liquidos y gaseosos, ya que el factor actual impone limites de emision que son de
dificil cumplimiento.

Debe considerarse que las tecnologias instaladas en Chile de turbinas a gas natural
con quemadores de bajo NOx ?arantizan una emision de NOx de 25 ppm, equivalente
a aproximadamente 50 mg/Nm°, pero a 15% O,. Si transformamos el limite de emision
de NOx de este anteproyecto de Norma refiriéndolo a 15% de O2 en lugar de 3% de
0., se obtiene un limite de emision de aproximadamente 8 ppm 6 16 mg/Nm’, valor
que llevaria a que ninguna Unidad a gas instalada en Chile, aun con quemadores de
bajo NOx, cumpla el limite, quedando todas en situacion de incumplimiento, y por lo
tanto los costos totales de reduccion serian muy superiores a los sefialados en el
AGIES. °Es por ello que en esos casos, habria que instalar un sistema SCR para tratar
los gases de escape. De este modo el valor contenido en el AGIES respecto de
niveles de unidades que cumplirian con la norma y las que no las cumplirian variara
radicalmente.

3. La autoridad competente podra autarizar una excepcion de |a obligacion de respetar los valores limite
de emision previstos en el articulo 4 en los casos en que una Instalacion que utiliza habitualmente solo un
combustible gaseoso y que, de otra forma, deberia estar dotado de un equipo de purificacion de los gases
residuales, tenga que recurrir excepcionalimente y durante un periodo no superior a 10 dias, salvo en caso
de necesidad apremiante de mantener el abastecimiento de energia, al uso de otros combustibles a
causa de una subita interrupcion en el aprovisionamiento de gas. La autoridad competente sera informada
inmediatamente de cada caso concreto que se plantee. Los Estados miembros informaran
inmediatamente a la Comision de los casos a que se refiere el presente apartado.

8 Una norma muy similar a la de la norma europea se contempla en el articulo 7, del Real Decreto 430
que contiene la norma espanola.

“ Al respecto ver pagina 87 del citado AGIES.
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Cabe sefalar, a modo de ejemplo, que los limites vigentes para paises miembros de la
Comunidad Econdmica Europea senala un valor, para nuevas instalaciones “turbinas a
gas”, de 50 mg/m°N, pero a un 15% de O,. De este modo, sin perjuicio que pareciera
que el nivel de la norma propone un estandar equivalente al de la Unién Europea eso
no es asi, dado que la correccién por porcentaje de oxigeno es completamente
diferente, haciendo la norma propuesta mucho mas estricta de lo que aparece. De este
modo, para el O, se propone maodificar la concentracion desde el 3% al 15%.

Adicionalmente, y a objeto de considerar tecnologias distintas a las turbinas, se solicita
reconsiderar los limites, ya que dificilmente son alcanzables por calderas que usan
gas natural. Se propone limitar el NOx en Unidades (distintas de turbinas) a gas
natural a un valor de 150 mg/m°N a 3% de O, y aumentar este limite a 200 mg/m°N a
3% de O; para “otros gases”, como lo establece la Directiva Europea.

Sin perjuicio de lo anterior, si se mantienen los limites de emision que establece el
anteproyecto, se propone para combustibles liquidos y gaseosos corregir al 6% de O,
como maximo, y al 15% de O, para turbinas a gas

2.4.9 Lugar de Medicion de Emisiones

Se debe considerar que en Europa algunas termoeléctricas liberan sus emisiones al
aire por torres de enfriamiento, alternativa que podria proyectarse en nuevas
instalaciones en Chile. En ese contexto, el articulo 4 deberia ser mas amplio. Se
sugiere:

“Los limites de emision se verificaran en chimenea u otra estructura o ducto de salida
de gases al atmosfera ... .-"

2.5 Observacion al Articulo 5

Respecto de este articulo, se insiste en que no deben establecerse limites (y por ende,
plazos de cumplimiento de los mismos) para Unidades Existentes. Sin perjuicio de lo
anterior, los plazos de adaptacién de las unidades existentes son muy restrictivos,
tanto para cumplir con el plazo de las Tablas 1 y 3, como de la Tabia 2.

Los tiempos que se prevén seran necesarios para instalar equipamientos de
abatimiento en las Unidades existentes serian’

a.- Ingenieria conceptual y béasica para cumplir con los limites exigidos: 6
MmesSes.

b.- Elaboracién de documentos para someter al SEIA, en base a la ingenieria
del punto a. y en casos que corresponda. 6 meses.

c.- Tramitacion en el SEIA si asi corresponde, 12 meses. Hay que reconocer
que las modificaciones a la ley de medio ambiente introducen mayores
exigencias en dicha tramitacion.

d - Adecuacion del proyecto a exigencias de la RCA, 2 meses.

e - Licitacion de suministro: 6 meses.

e.- Fabricacion de equipamiento: 15 meses.
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f.- Instalacion de equipamiento: 3 meses,
Total de tiempo requerido: 50 meses, sin ninguna holgura.

Por lo anterior se estima prudente que el plazo de adecuacion sea entre 5y 6
anos, conforme a un calendario que determine el CDEC para no afectar la
seguridad de servicio

Lo anterior es coherente con el tiempo de 5 afos que otorga la Norma Europea
para que las plantas existentes se adapten a los nuevos limites de emisiones,
sobre todo considerando que son muchas las centrales que realizaran esta
actividad al mismo tiempo.

En relacion al primer plazo (3 afios) la autoridad debe tener presente que hay
una alta probabilidad que las unidades termoeléctricas de los sistemas SING y
SIC buscaran cumplir sus limites a través de la instalacion de equipos de
captacion. Esto hara que muchas Unidades coincidan en el periodo en que
requieran ser desconectadas del sistema para instalar estos nuevos equipos,
lo que podria traer inestabilidad al sistema de abastecimiento electrico (ya sea
el SING o el SIC).

Adicionalmente debe tenerse presente gue la incorporacion de equipos de
control adicional de MP y SO, genera la necesidad de manejar residuos solidos
adicionales a los historicos (al menos, en el caso de combustibles soélidos), lo
que llevara a la necesidad de contar con depositos nuevos o ampliacién de los
existentes, que estén ambientalmente autorizados para disponer los citados
residuos. Lo anterior hace que el plazo de 3 afnos que fija el anteproyecto sea
insuficiente para adaptar las Unidades existentes a los limites exigidos, y
ademas contar con la infraestructura necesaria para poder manejar
apropiadamente los citados residuos. Esto es mas grave aun cuando no
existen reglas claras para el tratamiento y manejo de estos residuos, y vemos
que en diversos procesos de evaluacion ambiental la autoridad no establece un
solo criterio para el manejo de disposicion de estos residuos, lo cual genera no
sélo incertidumbre respecto a si dichos proyectos seran rapida y faciimente
aprobados, sino que también sobre los costos de estos, lo cuales deben
obviamente incorporarse al analisis econémico de cumplimiento de la norma,
situacion gue en los hechos no ha ocurrido.

Respecto del segundo plazo, a nuestro juicio no parece tener sentido imponer
dos grupos de limites (el segundo, mas exigente que el primero) tan cercanos
en el tiempo. El costo de inversion en equipos de control de emisiones es alto,
y economicamente no vale la pena invertir en un equipo para luego tener que
cambiarlo seis afnos después. En ese sentido, imponer limites de “nuevas” a las
existentes en el ano 2020 es un “forzamiento” a cumplir limites mas estrictos
desde un principio, obviamente esta situacion tampoco se considera en el
AGIES que por esta via importa un aumento de los costos de implementacion
de la norma no consideradas en dichos estudios, por lo tanto debe dejarse sin
efecto la norma que obliga a las termoeléctricas existente a cumplir el limite
establecido para las nuevas al afo 2020.
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2.6 Observacion al Articulo 7

El anteproyecto debe incorporar un acapite de cémo verificar los limites de emision en
periodos de falla 0 mantenimiento de los equipos de medicion continua de emisiones,
tal como existe en la legislacion comparada.

2.7 Observacion al Articulo 10

Se solicita tener un plazo mayor, ya que los tiempos en la recepcion de los resultados
de monitoreo (esperar los informes de los laboratorios, en el caso que el servicio de
medicion continua sea externo), compilar, preparar y analizar la informacion se puede
demorar mas de un mes, no existiendo el tiempo para entregar a tiempo los informes
solicitados.

Ademas, aun no estan establecidos los formatos de presentacion de |a informacion.

Como ejemplo, los plazos establecidos para presentar la declaracion de emisiones que
se realiza por el DS 138/05 son de un afo (fin del afio calendario, para presentar los
del ano calendario anterior). Asi que tener la informacién de un afio de operacion
dentro del primer mes del afno siguiente no se ajusta a plazos prudenciales.

En definitiva, este articulo deberia hacerse compatible con lo establecido en el DS

138/05, de modo tal que se evite la duplicacion de entrega de informacién, plazos vy
formatos diferentes para la misma.
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MEMORANDUM N° 0023/2010

DE : SRTA. JENNY TAPIA FLORES
DIRECTORA REGIONAL (S)
CONAMA REGION DE ANTOFAGASTA

A : SR. HANS WILLUNSEM ALENDE
JEFE DPTO. CONTROL DE LA CONTAMINACION
CONAMA DIRECCION EJECUTIVA

MATERIA - INFORMA LO QUE SE INDICA

FECHA : 10 DE MARZO DE 2010

Junto con saludarlo, y en el marco del proceso de consulta publica del Anteproyecto de la
Norma de Emision de termoeléctricas, adjunto envio a usted, las observaciones a este
. Anteproyecto, realizadas por el Sr. Wilfredo Castro Barrios, para ser consideradas en el
| proceso de elaboracion de dicha norma.

Y
Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.

RD/rrd
[ C.C.
- Archivo CONAMA Regiéon de Antofagasta.
- Archivo Area Control de la Contaminacién.
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03 MAR 2049 Tocopilla, Marzo 08 del 2010

REF.: ORD. 0016/2010
Taller de Consulta

SENORITA DIRECTORA REGIONAL (8) &6/
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE RRD
REGION ANTOFAGASTA.-

De nuestra consideracion:

0A/03/19
En relacion al tema del rubro, en que se nos informa que hasta el 11 de marzo del 2010, se
realizard la consulta publica, a raiz de la Elaboracion del Anteproyecto de Norma de
Emision para termoeléctricas, €s como asumimos vuestras indicaciones.

Por su parte, la Resolucion Exenta N° 7550 de Santiago 07 de Diciembre del 2009, firmada
por el sehor Rodrigo Guzman Rosen, Director Ejecutivo (s) de la Comision Nacional del
Medio Ambiente y que se adjunta al Ord. 0016, que nos otorga claridad definitiva a lo que
por anos s¢ nos ha mantenido en la incognita de los efectos nocivos que causan graves
enfermedades y hasta la muerte de los tocopillanos.

Ante éste reconocimiento, reiteramos una vez mas, eliminar desde ya, la quema de Petcoke,
en las termoeléctricas de Tocopilla; este elemento que es la escoria de la refinacion del
. petroleco y poscedora de la mayor carga de impurezas, provoca los efectos adversos
cronicos y agudos sobre la salud de las personas y sobre ¢l medio ambiente asociados al
material particulado, 6xido de azufre (SO2) y 6xido de nitrégeno (NOx) producen el PM2.S
emisiones finas que las tenemos presente en todo momento y.que al respirar, llegan hasta
las celdillas en que terminan las ltimas ramificaciones de nuestros bronquios (Alveodlos).
Las patologias que este particulado provoca, mas las trazas de Mercurio (Hg) que es
bioacumulativo como Mercurio de metilo, con impacto sobre la calidad de vida, agrandes
rasgos: Niquel es cancerigeno, provoca efectos a las vias respiratorias, incluyendo el
Asma, disminucion de la funcion del pulmén y bronquitis; ¢l vanadio genera efectlos
adversos como irritacion de pulmones, garganta, ojos y cavidades nasales, dafio cardiaco y
vascular, inflamacion del estomago e intestino, dano c¢n ¢l sistema nervioso, sangrado del
higado y rifiones, irritacion de la piel, temblores severos y parilisis. El Mercurio, entre sus
principales efectos peligrosos se indica que puede ser mortal por inhalacion y perjudicial
por absorcion cutdnea, puede tener efectos nocivos sobse los sisteras nerviosos, digestivo,
respiratorio inmunitario y en los rinones, provocando temblores, trastornos de la vision y la
audicion, paralisis, insomnio, inestabilidad emocional, deficiencia de crecimiento durante ¢l
. desarrollo fetal y problemas de concentracion y retraso en el desarrollo durante la infancia.

Todas las tecnologias disponibles para el control de emisiones de la termoeléctricas en
Chile, se basan en fundamentos técnicos, sociales y econdémicos, a estos podemos
responder que en lo téenico las termoeléctricas son sus propios controles, en lo social, cl
deterioro irreversible en la salud de las personas, nos dice que prima el interés econdmico
por sobre la vida humana; en lo econémico Tocopilla, es garantia para absorber la
indolencia generalizada a este grave problema, ya que los sectores a regular, es todo un
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pueblo donde las Termoeléetricas han montado sus plantas justo en el vértice poniente del
centro de la ciudad.

Cabenos el derecho por imperio de la Ley 19.300, efectuar estas observaciones y consultas
a la elaboracion de este Anteproyecto el que genera grandes dudas por no existir respuestas
a nuestras observaciones. Tocopilla en momentos de grandes decisiones, no puede ser
abandonado por quicnes tienen la obligacion de proteger a una ciudad con habitantes
contaminados permanentemente.

La recomendacion protectora inmediata consecuente con la salud de las personas, es el uso
del ciclo combinado para utilizar gas natural en la§ operaciones productivas de electricidad.

i

WILFREDO CASJJRO BARRIOS

Encargado de Observaciones de Consultas Pablicas y
Propuestas al Anteproyecto de Descontaminacion Ambiental de
Tocopilla - fono 55- 811574

DISTRIBUCION:
-Organizaciones de Apoyo
-Hospital Marcos Macuada
-C.c. Archivo
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GG N” 027/2010

Senor

Alvaro Sapag R.

Director Ejecutivo

Comision Nacional del Medio Ambiente

. Presente

Ref.: Anteproyecto de la Norma de Emisién para Termoeléctricas
Resolucion Exenta N° 7550 del 07.12.09 de la Comision Nacional de Medio Ambiente

De nuestra consideracion:

Conforme a lo establecido en el punto de 2 de la Resolucion de la referencia, se adjunta a la
presente documento con las observaciones de Colbun al anteproyecto de la Norma de Emision
. para Termoeléclricas.

\ Al respecto, agradecemos la oportunidad dada por CONAMA para poder hacer observaciones al
anteproyecto. Con este objeto, y debido a la importancia que tendra esta norma para la
| operacion de las actuales instalaciones de generacion termoeléctrica, como tambien para el
desarrollo de los futuros proyectos, tanto de nuestra empresa como la industria en general,
. Colbun contraté los servicios de la firma espanola INERCO con vasta experiencia en el tema,

con el fin de poder tener un apoyo técnico de alto nivel para el respeclivo analisis.

Compartimos que el objetivo principal de la norma de emisiones es proteger la salud de la
poblacion, y es nuestro deseo que la norma definitiva que se emita sea una norma efectiva,
posible de cumplir sin comprometer el desarrollo del pais, y que el control de su cumplimiento
por parte de los organismos fiscalizadores sea facil y efectivo.

Para facilitar 1a lectura de nuestras observaciones, dividimos el documento en tres partes. En la
primera parte se hace un comentario resumido a cada uno de los articulos del anteproyecto, y
para los articulos en los cuales tenemos observaciones, que requieren de una explicacion mas
extensa, en la tercera parte se entrega el detalle correspondiente. En la segunda parte, se
entrega una propuesta de norma modificada que, basada en la misma estructura del
anteproyecto, plasma todas nuestras observaciones y propuestas a este ultimo.




( colbin
Quedamos a su disposicion en caso de que tenga dudas o requiera de una mayor explicacion de
alguno de los temas.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

COLBUN S.A.

. - Ber:filardo Ljérrain M.
&;\Gérénte General

Incl.: Lo indicado
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0. ANTECEDENTES Y OBJETO

De acuerdo a la Ley 19.300, una de las funciones del Estado es dictar normas de
emision que establezcan la cantidad maxima permitida para uno o mas contaminantes medidos
en el efluente de la fuente emisora, con objeto de prevenir que éstos puedan significar o
representar un riesgo para la salud de las personas, la calidad de vida de la poblacion, la
preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental.

El cuarto Programa Priorizado de Normas de Calidad y de Emision, aprobado por el
Acuerdo N® 99 del afio 1999 del Consejo Directivo de la Comisién Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA), incluye la norma de emisién para termoeléctricas.

En este contexto, tras una fase de desarrollo y analisis de estudios técnicos y cientificos,
por resolucién N° 7550 de 7 de diciembre de 2009, del Director Ejecutivo de la CONAMA, se
aprobd el anteproyecto de norma de emisién para termoeléctricas y se ordené someterlo a
consulta, publicandose, en extracto, en el Diario Oficial con fecha 15 de diciembre de 2009.

El objeto del presente documento es analizar el citado anteproyecto, asi como proponer
madificaciones al mismo, lo cual se resume en una propuesta de norma basada a partir del
anteproyecto presentado. Para ello, el documento se ha estructurado en tres secciones, tal y
como se indica a continuacién:

= Seccion 1°. Breve analisis del anteproyecto.
Se transcriben (en color azul) cada uno de los articulos comprendidos en el
anteproyecto, indicando seguidamente de forma breve la conveniencia de su
mantenimiento, modificacion o supresion, segun se considere oportuno. Adicionalmente,
se hace referencia entre paréntesis, a la parte de la seccién tercera en la que se justifica
el motivo del comentario.

- Seccién 2* Propuesta de norma.

Se presenta una propuesta de norma, como alternativa al anteproyecto de norma de
emision para termoelectricas publicado

- Seccion 3*. Analisis justificativo.

Se analizan y explican cada uno de los argumentos que justifican la propuesta de
norma.

Marzo de 2010 1
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1. SECCION 1°. BREVE ANALISIS DEL ANTEPROYECTO

Articulo 1°. El presente anteproyecto de norma de emision para termoeléctricas tiene por objeto
controlar las emisiones al aire de Material Particulado (MP), Oxidos de Nitrégeno (NOx), Diéxido
de Azufre (SO2), Mercurnio (Hg), Niguel (Ni) y Vanadio (V), a fin de proteger la salud de las
personas y los recursos naturales renovables.

La presente norma de emisién es de cumplimiento obligatorio en todo el terntorio nacional

- Es esperable que en la futura reglamentacién que se desarrolle para normar
instalaciones similares pertenecientes a otros sectores industriales, conforme a la agenda de
CONAMA, se exijan Valores Limite de Emision (VLE) coincidentes con el presente anteproyecto,
tal como esta propuesto en la linea de trabajo de CONAMA (ver seccion 3°, articulo 1°, apartado
A).

- La inclusion de los contaminantes SO,, NO, y MP se considera acertada e indiscutible.
Sin embargo, no se recomienda el establecimiento de VLE especificos para metales atendiendo
a la dificultad en su seguimiento o monitoreo y, a lo especifico de sus emisiones, asociadas
exclusivamente al empleo de carbon y petcoke (ver seccion 3%, articulo 1°, apartado B).

- Se coincide con lo propuesto en el anteproyecto acerca de que la norma sea de
aplicacion a todo el territorio chileno (ver seccién 3%, articulo 12, apartado C)

Articulo 2°. El presente anteproyeclo de norma de emision regula a las termoeléctricas
existentes y nuevas, en particular a calderas y turbinas, exceptuando de esta regulacion a los
motores de combustion interna y a las instalaciones de cogeneracion

- Se considera acertado distinguir los VLE para instalaciones nuevas y existentes (ver
seccion 37, articulo 2°, apartado A).

- Como se ha comentado anteriormente, la exclusion de motores de combustion interna e
instalaciones de cogeneracion no debe ser un impedimento para que estas instalaciones sean
también normadas en el futuro, conforme a la agenda de CONAMA (ver seccion 3°, articulo 2°,
apartado B).

- Tanto los VLE como el umbral propuesto (50 MW de potencia térmica nominal) se
deberian aplicar a las fuentes emisoras, o focos de manera individual'”, no a las centrales o
complejos termoeléctricos en su conjunto (ver seccion 3* articulo 2°, apartado C).

' En la practica, chimeneas. independientemente de que evacien los gases de una o mas instalaciones de
combustion.

Marzo de 2010 2
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Articulo 3°. Para los efectos de lo dispuesto en este anteproyecto, se entendera por

a) Termoeléctrica: instalacion compuesta por una o mas unidades destinadas a la
generacion de electricidad mediante un proceso térmico. Se entendera como unidad
deslinada a la generacion eléctrica a las calderas y turbinas, con una potencia térmica
mayor o Igual a 50 MWt (megawatt térmico) en funcion del poder calorifico superior del
combustible.

b) Termoeléctrica existente: aquella termoeléctrica que se encuentra puesta en servicio
antes del 1° de enero del afio 2012, de acuerdo al Reglamento de la Ley Eléctrica, D.S
N°® 327/97 del Ministeric de Economia, Fomento y Reconstruccion.

. c) Termoeléctrica nueva: aquella termoeléctrica que de acuerdo al Reglamento de Ia Ley
Electrica, D.S. N° 327/97 del Ministerio de Economia Fomento y Reconstruccion sea
puesta en servicio a contar del 1° enero del afio 2012 Se considerara nueva, ademas
aquella termoeléctrica existente que realice, a contar de dicha fecha, modificaciones
tales como cambio de combustible, la incorporacién de otra unidad destinada a la
generacion electrica o que su modificacion amerite el ingreso al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental.

d) Medicién continua de emisiones: sistema constituido por el instrumental, el equipamiento
y el software, destinado a monitorear en forma ininterrumpida las emisiones de
particulas, gases y parametros del proceso asociados a los gases de combustion.

- Se concide con el anteproyecto en la implantacién de un umbral de aplicacién de 50
MW de potencia térmica nominal, pero aplicado a focos o fuentes emisoras individualmente, no a
las centrales (ver seccion 3% articulo 3°, apartado A).

- No deberian considerarse instalaciones existentes unicamente aquellas que se

. encuentran en operacion en una determinada fecha, sino que han de incluirse también aquellas
instalaciones cuya decision en firme de inversion se tomo previa a la publicacién del decreto que
establezca la norma de emision, independientemente de la fecha de puesta en servicio, asi como
aquellas que tuvieran sus permisos aprobados previa a la publicacion del decreto que establezca
la norma de emision (ver seccion 3%, articulo 3° apartado B).

- Debe definirse con precisiéon como la modificacion de una instalacién existente afecta a
su estado y la convierte en instalacion nueva. Las modificaciones de las instalaciones de
combustién existentes mencionadas en el anteproyecto no deberian constituir siempre un cambio
de consideracion a nuevas (ver seccion 3% articulo 3° apartado C).

- Se sugiere la inclusion de definiciones adicionales (ver seccion 3%, articulo 3°, apartado
D).
Marzo de 2010 3
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Articulo 4°. Los limites maximos de emision se verificaran en chimenea para lermoeléctricas
existentes y nuevas, de acuerdo a los niveles y plazos que se indican a continuacién

TABLA 1
LIMITES DE EMISION PARA TERMOELECTRICAS EXISTENTES {mngm’}
Material Dioxido de Oxidos de
Combustible Particulado azufre Nitrégeno
(MP) (50;) (NO.)
Solido 50 200 400
Liqudo 30 30 200
Gas natural na, n.a, 50
Otros gases na 100 50

" N: Condiciones normales a 25°C y 1 atmésfera

“!' Correccion de O; en base seca de un 8% para combustibles solidos, 3% para liquidos y
gaseosos

91 n.a.: no aplica.

TABLA 2
LIMITES DE EMISION PARA TERMOELECTRICAS NUEVAS (mg/Nm’)
Material Dioxido de Oxidos de
Combustible Particulado azufre Nitrégeno
(MP) (SO;) {NO,)
Sdlido 30 200 200
Liquido 30 10 120
Gas natural na na 50
Otros gases n.a. 100 50
TABLA 3

LIMITES DE EMISION PARA METALES PESADOS, TERMOELECTRICAS EXISTENTES Y
NUEVAS QUE UTILICEN CARBON O PETCOKE (mg/Nm’)

Mercurio Niguel Vanadio
C i
S (Ho) (N) )
Carbén ylo Petcoke 0.1 0.5 1.0

Los valores limites de emisién de la Tabla N° 1 y N° 2, se evaluaran sobre la base de
promedios horarios y se deberan cumplir durante el 95% de las horas de funcionamiento en
régimen durante un afo calendario, el 5% restante comprende a las horas de funcionamiento
de las etapas de encendido, apagado o probables fallas.

Los valores limites de emision de la Tabla N°® 3, se evaluaran una vez al afio y se

consideraran sobrepasados cuando el resultado de la medicion de cualquier metal pesado,
indique una concentracion mayor al valor establecido en la Tabla

Marzo do 2010 4
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- Tal y como se ha comentado con anterioridad, se coincide con el planteamiento
propuesto en el anteproyecto de exigir VLE diferentes a plantas nuevas y existentes (ver seccion
3", articulo 4°, apartado A)

- Se coincide con lo propuesto en el anteproyecto en emplear la masa por unidad de
volumen de gases (mg/Nm’), expresada en condiciones predefinidas (1 atm y 25 °C, en base
seca). En cuanto a los valores del porcentaje de oxigeno (%0,) de referencia en los gases de
combustién, se coincide con el anteproyecto en la eleccion de un 3% de O, para combustibles
liguidos y gaseosos y, de un 6% de O, para combustibles sélidos en el caso de calderas. Sin
embargo, en el caso de turbinas de gas deberia establecerse un 15% de O; (ver seccion 3%,
articulo 4°, apartado B)

- Se observa que en el anteproyecto se han adoptado VLE especificos atendiendo al tipo
de combustible segun clasificacion de unidades existentes y futuras como parametro
diferenciador. Se considera que, ademas, deberian tenerse en cuenta otros factores como
potencia de las instalaciones y tecnologia (ver seccidn 3® articulo 4°, apartado C).

- Respecto a los VLE de SO,;, NO, y MP, en general éstos son bastante exigentes, en
especial para las centrales existentes. Es por ello que se proponen VLE diferentes a los
establecidos en el anteproyecto (ver seccion 3° articulo 4°, apartado D).

- Tal y como se ha justificado anteriormente, no se considera adecuado establecer VLE
especificos para metales. No obstante, en el caso de que finalmente CONAMA estimase
absolutamente necesario normarlos, se proponen VLE diferentes a los establecidos en el
anteproyecto, diferenciando ademas entre instalaciones nuevas y existentes, por considerarlos
bastante exigentes (ver seccion 3%, articulo 4°, apartado E).

- Se considera conveniente agregar la opcién de posibilitar, a las instalaciones existentes
que lo prefieran, acogerse a un Programa de Reduccién de Emisiones, mediante el cual se
consigan unas reducciones de las emisiones anuales totales de cada empresa iguales a las que
se hubieran alcanzado aplicando los VLE establecidos (ver seccion 32, articulo 4°, apartado F).

- Atendiendo a condicionantes de tipo econdmico, estratégico, geografico u operativo, es
indispensable establecer delerminadas excepciones a los criterios generales de cumplimiento de
los VLE (ver seccion 3%, articulo 4°, apartado G)

- Se coincide con el anteproyecto en que los datos medidos durante |las operaciones de
arranque/parada o incluso en periodos de mal funcionamiento de los equipos de reduccion de
emisiones no deben considerarse al no ser las emisiones representativas. No obstante, se
considera que ademas deberian descontarse los registros correspondientes a malos
funcionamientos de los equipos de monitoreo 0 a los periodos de calibracion y mantenimiento de
éstos. También se considera necesario modificar las limitaciones a los periodos de mal
funcionamiento establecidas por el anteproyeclo (ver seccion 3*, articulo 4°, apartado H)

- Se propone modificar los promedios temporales que se emplearan para evaluar el
cumplimiento de los VLE, combinando las medias horarias contempladas en el anteproyecto con
otras mayores (diarias, de 48 horas o mensuales), teniendo en consideracion un numere limitado
de superaciones admisibles (ver seccion 3°, articulo 4°, apartado 1),

Marzo do 2010 5
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Articulo 5°. Las termoeléctricas existentes deberan cumplir con los valores limites de emision de
la Tabla N®* 1 y N° 3 en un plazo de tres aflos, contado desde el inicio del afio calendario
siguiente a la fecha de entrada en vigencia del decreto que establezca la norma de emision; y
con los valores de la Tabla N® 2 al afic 2020.

Las termoeléctricas nuevas deberan cumplir con los valores limites de emision de la
Tabla N° 2 y N® 3 desde la entrada en vigencia del decreto que establezca la norma de
emision.

- De forma coincidente con el anteproyecto, no se considera necesario dotar a las
instalaciones nuevas de un plazo de adaptacion. Por el contrario, se considera manifiestamente
insuficiente el plazo de adaptacion de tres afios contemplado para las instalaciones existentes
(ver seccién 3° articulo 5° apartado A).

- En el anteproyecto se propone que los VLE de la Tabla N° 2, aplicables a
termoeléctricas nuevas, sean aplicables también a las existentes a partir del afio 2020 Se
considera inadecuado exigir, con caracter general, los mismos VLE a instalaciones existentes y
nuevas (ver seccion 3* articulo 5°, apartado B).

Articulo 6° Correspondera el control y fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones
sefialadas en el presente anteproyecto de norma a las respectivas Secretarias Regionales del
Ministerio de Salud, en adelante la Autoridad Sanitaria, y al Servicio Agricola y Ganadero

- Este articulo se considera adecuado (ver seccion 3%, articulo 6°).

Articulo 7° Las termoeléctricas deberan implementar un sistema de medicion continuo de
emisiones en chimenea para material particulado (MP), diéxido de azufre (SO2), oxidos de
nitrogeno (NOx) y de los parametros de interés que se relacionan con las emisiones, tales como:
caudal, temperatura y oxigeno de los gases de salida. Dicho sistema debera ser aprobado por
resolucion por la Autoridad Sanitaria correspondiente y debera contener los resultados de
exactitud relativa, calibracién y otros parametros que se fijen para su aprobacion.

Las termoeléctricas existentes tendran un plazo de dos afios para implementar el
sistema de medicién continuo de emisiones, contado desde la fecha de entrada en vigencia del
decreto que establezca la norma de emision

Las termoeléctricas nuevas deberan incorporar el sistema de medicion continuo de
emisiones desde su puesta en servicio, de acuerdo al Reglamento de la Ley Eléctrica (D.S. N°
327/97 del Ministeno de Economia, Fomento y Reconstruccidn).

Para la implementacion del sistema de medicidn continuo de emisiones se debera
a) Presentar por unica vez, a la Autoridad Sanitaria correspondiente, para su aprobacién

mediante resolucion fundada, un informe sobre el sistema de medicidn continuo de
emisiones que se va a implementar. En el caso de las termoeléctricas existentes, el
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plazo para presentar el informe es de ocho meses, contado desde la fecha de entrada
en vigencia del decreto que establezca la norma de emision.

b) El informe sera aprobado si cumple con los criterios de exactitud relativa cuando se trate
de gases y flujo, o de coeficiente de correlacion cuando se trate de material particulado,
asi como también, con los criterios de rendimiento, fiabilidad, certeza y calidad
requeridos por las auloridades fiscalizadoras. El informe debe indicar ademas, el
programa de aseguramiento de calidad y control a implementar y la frecuencia de las
respectivas calibraciones

c) El sistema de medicion continuo de emisiones debera utilizar equipos que cuenten con
la certificacion del cumplimiento del Estandar Europeo EN 14181- Emisiones de fuentes
eslacionarias - Aseguramiento de Calidad de los sistemas automatizados de medicion, o
de su similar exigido por las Agencias de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos
de Norte América o Canada

d) Generar valores horarios para cada contaminante medido, los cuales se utilizaran para
la verificacion del cumplimiento del valor limite maximo de emision y para los
parametros que se relacionan con Ias emisiones, tales como: oxigeno (O;), flujo maximo
de gases de salida (Nm>h), temperatura de combustién minima y maxima (°C).

- Se deberia establecer un umbral minimo de potencia de 100 MWy, a partir del cual exigir
el empleo de sistemas de medicion en continuo (ver seccién 3% articulo 7°, apartado A).

- Se coincide con lo propuesto en el anteproyecto en cuanto a la necesidad de monitoreo
en continuo de SO,, NO, y MP (aunque se deberian considerar también algunas excepciones) y
no de metales (ver seccién 3®, articulo 7°, apartado B).

- De conformidad con lo establecido en el anteproyecto, se considera adecuado que las
instalaciones monitoreadas en forma continua no tengan la obligacién de efectuar medidas
puntuales; asimismo, las instalaciones no monitoreadas en continuo deberdn someterse a
mediciones puntuales (ver seccioén 3°, articulo 7°, apartado C).

- Se considera adecuado que las fuentes emisoras o focos nuevos que deban
monitorearse en continuo lo hagan desde su entrada en funcionamiento. Sin embargo, en el caso
de los existentes deberia darse un plazo minimo de 3 afos, superior al establecido en el
anteproyecto (ver seccion 3*, articulo 7°, apartado D)

- Todas las mediciones, en continuo o puntuales, deben disponer adicionalmente de
medidas de oxigeno, temperatura y humedad. Sin embargo, no se considera necesario medir el
caudal, y ocasionalmente la humedad como se propone en el anteproyecto (ver seccion 3%
articulo 7°, apartado E)

- Se considera adecuado que los sistemas de medicién en continuo cuenten con un
sistema de aseguramiento de la calidad como el estandar europeo EN 14181 o similar (ver
seccion 3%, articulo 7°, apartado F).
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- Se entiende necesaria la consideracion de la incertidumbre para garantizar la validez de
las mediciones (ver seccion 3?, articulo 7°, apartado G).

- Como ya se ha justificado previamente, los promedios temporales de comparacién con
los VLE no deberian ser exclusivamente horarios (ver seccion 3%, articulo 7°, apartado H).

Articulo 8°. Se eximen de medir en forma continua dioxido de azufre (SOZ2), a aquellas
termoeléctricas que en su o sus unidades de generacion utilicen sélo biomasa de origen vegetal

- En el caso del empleo exclusivo de biomasa seria l6gico eximir de medir SO, por tanto
se considera adecuado el texto del anteproyecto (ver seccion 3", articulo 8°, apartado A).

- Asimismo, deberian considerarse otras exenciones a la medicidon en determinados
casos particulares, como por ejemplo en instalaciones proximas al fin de su vida util, las que sélo
funcionan un namero reducido de horas como son las termoeléctricas de respaldo, o las que
emplean combustibles con bajo porcentaje de azufre. Adicionalmente, no se considera necesario
medir particulas (MP) en combustibles gaseosos. En referencia a los metales pesados, de forma
coincidente a lo indicado en el anteproyecto, no se considera adecuada su determinacién en
continuo (ver seccién 3%, articulo 8°, apartado B).

Articulo 9° Las termoeléctricas existentes y nuevas, que usen carbon y/o petcoke, deberan
implementar un monitoreo discreto para la verificacion del cumplimiento del valor limite de
emision de metales pesados, de acuerdo a la metodologia sefalada en la tabla N° 4

TABLA 4
METODOS DE MEDICION PARA METALES PESADOS
Contaminante Método de medicion
;ﬂ:ercu‘m:qt:-igi Método CH-29, Detarminacién de Emision de Metales
oot desde Fuentes Fijas
Vanadio (V)

Las mediclones deben ser realizadas por laboratorios autorizados de acuerdo con la
normativa vigente. A falta de una metodologia oficial, se utilizara la metodologia que establezca
para tales efectos el Ministerio de Salud

- Admitiendo la intencion de CONAMA de establecer VLE para metales, este articulo se

considera adecuado (ver seccién 3%, articulo 99).

Articulo 10°% Una vez que se hagan exigibles los limites de emisidn, los titulares de las
termoelectricas requladas deberan presentar anualmente en el mes de enero de cada afio, a la
Autoridad Sanitaria, un informe del afio calendario anterior con la siguiente informacion
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a) Listado de termoeléctricas, su 0 sus unidades que estan sometidas a control bajo esta

norma y sus chimeneas, indicando para cada unidad: periodos de funcionamiento, horas
de encendido y estado en régimen, detenciones programadas y no programadas
identificando el tipo de falla, tanto de las unidades como de los equipos de control; tipo y
consumo de combustible(s) utilizado(s).

b) Listado de las chimeneas e identificacion de la o las unidades de generacion electrnica
que evacuan en cada una de éstas, localizacion en coordenadas en UTM, datum WGS-
84, huso 19 o 18 segun corresponda, la altura y diametro interno a la salida de los
gases, velocidad y temperatura a la salida de los gases.

c) Informe del laboratorio con las mediciones discretas de metales, un analisis sobre el
. cumplimiento y una descripcion del carbén o petcoke ulilizado, en cuanto a azufre,
cenizas, pals de origen del combustible y el poder calorifico.

d) Los registros de las mediciones continuas (en el formato electronico que defina la
Autoridad Sanitaria) y un analisis utilizando graficas sobre el cumplimiento 0 no de la
presente regulacion

Tanto el informe anual como la informacion que sirvid para su sustento, deberan estar
disponible en las termoeléctricas reguladas por esta norma, a lo menos por 3 anos

e) Por su parte, el Ministerio de Salud coordinado con el Ministerio de Agricultura, definiran
y entregaran, los requisitos y contenidos minimos del informe anual

- Se sugiere ampliar el plazo concedido para la entrega del informe (ver seccion 3°
articulo 10°, apartado A).

- La informacion solicitada en el anteproyecto se considera del todo pertinente. No
obstante, se sugieren algunas mejoras en cuanto al alcance y detalle de la informacion requerida
. (ver seccién 3, articulo 10°, apartado B).

Articulo 11°, El servicio fiscalizador debera enviar a la Direccion Ejecutiva CONAMA, una copia
del informe anual indicado en el articulo precedente. Dicha informacion sera utilizada por
CONAMA para realizar un seguimiento durante la implementacion de la norma y evaluar futuras
actualizaciones. El informe debera acompafar los antecedentes sobre la fiscalizacion e
inspecciones realizadas a las termoeléctricas sometidas a la regulacion.

- Este articulo se considera adecuado (ver seccion 3, articulo 11°).
Articulo 12°. La presente norma de emision entrara en vigencia desde la fecha de publicacion en
el Diario Oficial del decrelo que la establezca,

- Este articulo se considera adecuado (ver secciéon 3°, articulo 12°),
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2. SECCION 2°. PROPUESTA DE NORMA

Articulo 1° E| presente anteproyecto de norma de emision tiene por objeto controlar las
emisiones al aire de Material Particulado (MP), Oxidos de Nitrogeno (NOx), Diéxido de Azufre
(SO2) y determinados metales, a fin de proteger la salud de las personas y los recursos
naturales renovables.

La presente norma de emision es de cumplimiento obligatorio en todo el territorio nacional,

Articulo 2° El presente anteproyecto de norma de emisién regula a los focos o las fuentes
emisoras existentes y nuevas de termoeléctricas, en particular a calderas y turbinas,
exceptuando de esta regulacion a:

a) Los motores térmicos, tal como se definen en el articulo 3° del presente decreto
supremo (incluyendo a las instalaciones de cogeneracion).

b) Instalaciones de incineracion o coincineracion, segun se definen en el Decreto
Supremo N° 45/2007 MINSEGPRES, que establece la norma de emision para
incineracién y coincineracion.

Articulo 3°. Para los efectos del presente decreto, se entendera por:

a) Emision: la expulsion a la atmosfera de sustancias procedentes de la instalacion de
combustion.

b) Gases residuales: las expulsiones gaseosas que contengan emisiones sdlidas,
liquidas o gaseosas; su caudal volumetrico se expresara en metros cubicos por hora
referidos a condiciones normalizadas de temperatura (25 °C) (298 K) y de presion (1
atm) (760 mm Hg) (101,3 kPa), previa correccion del contenido en vapor de agua,
denominado en lo sucesivo «Nm?/h».

c) Valor limite de emision: la cantidad admisible de una sustancia contenida en los
gases residuales de la instalacién de combustién que pueda ser expulsada a la
atmosfera durante un periodo determinado; se determinara en masa por volumen de
los gases residuales, expresado en mg/Nm’, entendiéndose el contenido en oxigeno
por volumen en el gas residual del 3% en el caso de combustibles liquidos y
gaseosos, del 6% en el caso de combustibles sdlidos para calderas y del 15% en el
caso de las turbinas de gas.

d) Titular: cualquier persona fisica o juridica que explote la instalacién de combustién o
que ostente directamente, o por delegacion, un poder econémico determinante
respecto a aquella.

e) Combustible: cualquier materia combustible sélida, liquida o gaseosa que alimente la

instalacion de combustidbn, a excepcion de las sustancias y materiales cuya
combustion tenga la consideracion de incineraciéon o coincineracion segun el Decreto
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f)

Supremo N°® 45/2007 MINSEGPRES, que establece la norma de emision para
incineracion y coincineracion.

Instalacién de combustién: cualquier dispositivo técnico, como calderas o turbinas, en
el que se oxiden productos combustibles a fin de utilizar el calor asi producido para la
generacion de energia electrica,

El presente decreto supremo se aplicara en centrales termoeléctricas a las
instalaciones de combustion (focos emisores o fuentes emisoras) cuya potencia
térmica nominal sea igual o superior a 50 MW.

g) Foco emisor o fuente emisora: cada conducto de evacuacion de gases de combustion

a la atmésfera, independientemente de que a él estén conectadas una o mas
instalaciones de combustion. Los VLE se aplicaran a focos o fuentes emisoras.

Cada foco emisor sera una gran instalacion de combustion, de la que se considerara
que forman parte aquellos grupos que viertan sus gases a la misma chimenea, si el
total de la potencia térmica nominal de dichas instalaciones es igual o superior a 50
MW,, térmicos, aun cuando, individualmente, alguna de ellas tenga una potencia
térmica nominal inferior a 50 MW,

Cuando dos 0 mas instalaciones independientes estén instaladas de manera que sus
gases residuales se expulsen por una misma chimenea o, a juicio de la Autoridad
competente y teniendo en cuenta factores técnicos y economicos, puedan ser
expulsados por una misma chimenea, la combinacién resuliante de tales
instalaciones se considerara como una unica unidad

Si dos o mas instalaciones de combustion que vierten sus gases en la misma
chimenea tuvieran medidores de contaminantes independientes en sus respectivos
conductos de humos, debera darse un resultado Unico de concentracién por foco,
ponderando los resultados de las mediciones con los caudales de los gases
respectivos de cada instalacion, aplicandose asimismo un Unico valor limite de
emision por foco.

La expulsion de gases residuales de las instalaciones de combustion debera
realizarse de forma controlada por medio de chimenea o infraestructura similar
debidamente adaptada para proceder, desde el momento en que lo estipule el
presente decreto supremo, al desarrollo de las medidas reglamentarias para la
verificacion de los valores limite de emision.

La autorizacion de la instalacion establecera las condiciones de expulsién de dichos
gases. En particular, la Autoridad competente se encargara de que la allura de la
chimenea se calcule de forma que se salvaguarde la salud humana y el medio
ambiente,

h) Caldera mixta: cualquier instalacion de combustion que pueda alimentarse simultanea
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i) Instalacion existente: cualquier instalacion de combustién que cumpla alguna de las
siguientes condiciones:

1% Estar puesta en servicio, antes del 1° de enero del afio 2012.

2* Estar en construccion antes de la publicacion del decreto que establezca la norma
de emisiones.

3% Tener la Resolucién de Calificacion Ambiental aprobada, aunque no se encuentre
en fase de construccion, antes de la publicacion del decreto que establezca la
norma de emisiones.

Una instalacién perdera la consideracion de existente si, cumpliendo alguna de las
condiciones precedentes transcurren mas de 5 afos desde la publicacion del
anteproyecto, y sin causa justificada, no hubiese iniciado su construccion. En dicho
caso, la instalacion pasara a considerarse nueva.

j) Nueva instalacion: cualquier instalacion de combustion que no cumpla ninguna de las
condiciones anteriores.

En el caso de que alguna o algunas nuevas instalaciones de combustion emitieran
sus gases a la atmoésfera por una chimenea comun con alguna otra instalacion o
instalaciones existentes, se considerara a efectos de calculo y de aplicacion de
valores limite de emision que:

i) Si el total de la potencia térmica nominal es inferior a 50 MWth, el conjunto
queda fuera del ambito de aplicacion del presente decreto supremo.

ii) Si el total de la potencia térmica nominal es igual o superior a 50 MWth, el valor
limite de emisiéon del conjunto se obtendra ponderando los valores limite de
emision individuales, fijados en el presente decreto supremo, por la potencia
térmica suministrada en cada instalacion individual.

k) Biomasa: los productos compuestos total o parcialmente por una materia vegetal de
origen agricola o forestal, que puedan ser utilizados como combustible para valorizar
su contenido energetico, excluyéndose expresamente la biomasa forestal tratada, es
decir, aquella conformada por sustancias o materiales derivados de la madera que
haya sido sometida a tratamiento con productos quimicos que contengan o puedan
generar al menos uno de los elementos o compuestos quimicos regulados por el
Decreto Supremo N° 45/2007 MINSEGPRES, que establece la norma de emision
para incineracién y coincineracion.

I) Motor térmico: cualquier maquina no rotativa que transforma la energia termica en
trabajo mecanico.

m) Turbina de gas. cualquier maquina rotativa que convierta la energia termica en
trabajo mecanico, constituida, fundamentalmente, por un compresor, un dispositivo
térmico en el que se oxida el combustible para calentar el fluido motor y una turbina.
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n) Sistema automatico de medicion (SAM). sistema de medida instalado
permanentemente en un punto para la mediciéon en continuo de emisiones. Aparte del
analizador, un SAM incluye dispositivos para toma de muestras y para
acondicionamiento de las mismas, asi como dispositivos de ensayo y ajuste
necesarios para las verificaciones regulares de funcionamiento.

fi) Incertidumbre: parametro asociado con el resultado de una medida que caracteriza la
dispersion de los valores que podrian razonablemente atribuirse a la magnitud sujeta
a medicién.

0) Regiones aisladas: zonas geograficas a determinar por la Autoridad competente, en
las cuales pueden fijarse limites de emision distintos de los establecidos en esta
norma con caracter general.

Articulo 4°.1 Valores limite de emision

1. Independientemente de los valores limite de emision fijados por la presente norma de
emision, las instalaciones deberan cumplir los requisitos establecidos en las normas
de calidad del aire, resoluciones de calificacion ambiental y planes de prevencién y/o
descontaminacion, asi como cuantas otras disposiciones legales sean de aplicacion.

2. Se faculta a la Autoridad competente para establecer, a nivel particular y si lo estima
necesario, valores limite de emision mas exigentes que los fijados por la presente
norma de emisién, considerados como minimos.

3. En las autorizaciones de las instalaciones, se estableceran los valores limite de

emision que correspondan a sus emisiones de dioxido de azufre, de oOxidos de
nitrégeno, particulas y metales, determinados de acuerdo con lo establecido
seguidamente, segun se trate de instalaciones nuevas o existentes.
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VALORES LIMITE DE EMISION DE SO,

Nota

Nota:

A.

A1

3 g

A2

A3

Ad

A5

Los valores de potencia hacen referencia a potencias termicas,

Las corceniraciones (mg/Nm’) deben entenderse delerminadas a la concentracién de oxigeno que en cada caso se
especifica y siempre a una temperatura de 25 °C y una presion de 1 atmosfera.

Valores limite de emision de SO, que deberan aplicar las instalaciones existentes.

Combustibles so6lidos (oxigeno al 6%)

L W00 WY 500 MY

En el caso de biomasa, se establece un VLE de
200 mg/Nm®, independientemente de la potencia.

Combustibles liquidos en calderas (oxigeno al 3 %)

VLE: 30 mg/Nm®

Nota: Supone solo uso de petrélec diesel segun norma chilena
Combustibles gaseosos en calderas (oxigeno al 3 %)

GLP y gas natural: dado su bajo contenido en azufre, no se prevé VLE.
Otros gases: 100 mg/Nm”®,

Combustibles liquidos en turbinas (oxigeno al 15%)

VLE: 10 mg/Nm’®

Nota: Supone solo uso de petroleo diesel segun norma chilena.
Combustibles gaseosos en turbinas (oxigeno al 15%)

GLP y gas natural: dado su bajo contenido en azufre, no se prevé VLE.

Otros gases: 33 mg/Nm”.

Valores limite de emision de SO, que deberan aplicar las nuevas instalaciones.
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B.1

B.2

B3

B4

B.5

Combustibles sélidos (oxigeno al 6 %)

1000 mgim —_—,

.

En el caso de biomasa, se establece un VLE de
200 mg/Nm’, independientemente de la potencia.

Combustibles liquidos en calderas (oxigeno al 3 %)

VLE: 20 mg/Nm"®.

Nota: Supone sélo uso de petréleo diesel segun norma chilena.
Combustibles gaseosos en calderas (oxigeno al 3 %)

GLP y gas natural: dado su bajo contenido en azufre, no se prevé VLE.
Otros gases: 100 mg/Nm".

Combustibles liquidos en turbinas (oxigeno al 15%)

VLE: 7 mg/Nm®.

Nota: Supone sélo uso de petroleo diesel seguin norma chilena
Combustibles gaseosos en turbinas (oxigeno al 15%)

GLP y gas natural: dado su bajo contenido en azufre, no se prevé VLE.

Otros gases: 33 mg/Nm®.
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VALORES LIMITE DE EMISION DE NO, (MEDIDOS COMO NO,)

Nota Los valcres de potencia hacen referencia a potencias térmicas
Nota: Las concentraciones (mg/Nm®) deben entenderse determinadas a la concentracon de oxigeno que en cada caso se
especifica y siempre a una lemperatura de 25 °C y una presion de 1 atmosfera
A. Valores limite de emisiéon de NO, que deberan aplicar las instalaciones existentes.
A1 Combustibles sélidos A.2 Combustibles liquidos A.3 Combuslibles gaseosos
(oxigeno al 6 %) en calderas en calderas
(oxigeno al 3%) (oxigeno al 3%)
S LA v . Y gy —
- gt
Dy - - —_—
En el caso de combustbles solidos Para regiones aisladas ol Para regiones aisladas el
con menos del 10 % de VLE es de 550 mg/Nm”, VLE es de 350 mg/Nm".

compuestos volatiles'”, el VLE es
de 1.200 mg/Nm® hasta 300 MW. A
partir de 300 MW, el VLE es de 800
mg/Nm’

Para reglones aisladas el VLE es
de 650 mg/Nm’ y de 1.200 mg/Nm'
en el caso de combustibles sélidos
con menos del 10 % de compuestos
volatiles

"' Al menos, esta condicién la

A4

deberia cumplir el combustible
que aportase el 50% del poder
calorifico en el caso de mezclas
de distintos combustibles
solidos

Combustibles liquidos o gaseosos en turbinas (oxigeno al 15%)

VLE: 400 mg/Nm"”.
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B. Valores limite de emision de NO, que deberan aplicar las nuevas instalaciones.

B.A Combustibles sélidos B.2 Combustibles liquidos B.3 Combustibles gaseosos

(oxigeno al 6%) en calderas en calderas
(oxigeno al 3%) (oxigeno al 3%)
- e |-———|| [
N . e T
e | S P g
e 1 - - e s o
En el caso de combustibles salidos Para regiones “".f"’ el
con menos del 10% de VLE es de 300 mg/Nm

compuestos volatiles'", el VLE es
de 650 mg/Nm* hasta 300 MW. A
partir de 300 MW, el VLE es de 200
mg/Nm'”.

' Al menos, esta condicién Ia

deberla cumplir el combustible
que aportase el 50% del poder
calorifico en el caso de mezclas
de distintos combustibles
solidos

B.4 Combustibles liquidos en turbinas (oxigeno al 15%)
VLE: 120 mg/Nm*

B.5 Combustibles gaseosos en turbinas (oxigeno al 15%)
Gas natural: 75 mg/Nm’

Otros gases: 120 mg/Nm*
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VALORES LIMITE DE EMISION DE PARTICULAS

Nota: Los valores de potencia hacen referencia a potencias lérmicas

Nota: Las concentraciones (mg/Nm') deben entenderse determinadas a la concentracion de oxigeno que en cads caso se
especifica y slempre a una temperatura de 25 °C y una presion de 1 atmdsfera

A Valores limite de emisiéon de particulas que deberan aplicar las instalaciones
existentes.
A1 Combustibles sélidos (oxigeno al 6 %) A2 Combustibles liquidos en calderas
(oxigeno al 3%)
100 magMm’ _\\\
100 mgMw' —a .
¢ ™
0 gt I“';
1 gy Nl =2
0 MW 550 MW o uw 100 MW 00 MW
A3 Combustibles gaseosos en calderas (oxigeno al 3 %)
No se establece VLE.
A4 Combustibles liquidos en turbinas (oxigeno al 15%)
13 mgfMm '
._‘_\‘
. 17 g’ N
0 uw 100 Mw 500 bW
A5 Combustibles gaseosos en turbinas (oxigeno al 15%)

No se establece VLE.
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B. Valores limite de emision de particulas que deberan aplicar las nuevas
instalaciones.
B.1 Combustibles sélidos (oxigeno al 6 %) B.2 Combustibles liquidos en calderas

(oxigeno al 3%)

omghmy T T — —
S , \\
\\\-\ 3 b
30 rfhim’ i — 8 mgd R
Ll 100 MW s00 Mw . W 100 MW S M
B.3 Combustibles gaseosos en calderas (oxigeno al 3 %)

No se establece VLE.

B4 Combustibles liquidos en turbinas (oxigeno al 15%)

13 mgihm <
\\--..
N
e
17 mgum' ‘\\_.
50 M 100 MW 500 MW
B.5 Combustibles gaseosos en turbinas (oxigeno al 15%)
No se establece VLE.
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VALORES LIMITE DE EMISION DE METALES PARA TERMOELECTRICAS
QUE UTILICEN CARBON O PETCOKE

Nota Los valores de potencia hacen referencia a potencias térmicas

Nota: Las concentraciones (mg/Nm’) deben entenderse determinadas a la concentracién de oxigeno que en cada caso se
especifica y siempre a una temperatura de 25 °C y una presion de 1 almosfera

A, Valores limite de emision que deberan aplicar las instalaciones existentes.
A1 Mercurio A2 Niquel A.3 Vanadio

(oxigeno al 6 %) (oxigeno al 6 %) (oxigeno al 6 %)
B. Valores limite de emision de particulas que deberadn aplicar las nuevas

instalaciones.

B Mercurio B.2 Niquel B.3 Vanadio
(oxigeno al 6 %) (oxigeno al 6 %) (oxigeno al 6 %)
'L'\\‘ \\\‘-\ B
1 g B pm— ——
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Articulo 4°.2 Programa de reduccion de emisiones en instalaciones existentes

1. Alternativamente a lo dispuesto en el articulo 4° 1, las instalaciones existentes podran
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acogerse, de forma voluntaria e irreversible, a un programa tendente a la progresiva
reduccion de las emisiones anuales totales procedentes de aquellas.

El organo competente debera definir y aplicar dicho programa de forma que, una vez
transcurridos 8 afios a contar desde la fecha de entrada en vigor del presente decreto
supremo, se consiga reducir las emisiones anuales totales de didxido de azufre,
oxidos de nitrégeno, particulas y metales de las instalaciones existentes a los niveles
que se hubieran alcanzado aplicando los respectivos valores limite de emisién
establecidos en el presente decreto supremo.

. Las instalaciones existentes que se acojan al Programa de Reduccién de Emisiones

no estaran sujetas a limites individuales de emision para los contaminantes regulados
en el presente decreto que contradigan lo que se establezca en el Programa de
Reduccion de Emisiones elaborado por la Autoridad. En cualquier caso, se precisara
de un informe preceptivo y vinculante del 6rgano competente en la autorizacién de
dichas instalaciones.

. La Autoridad competente regulard el procedimiento y los plazos para que las

instalaciones existentes que opten por esta posibilidad se adhieran al Programa de
Reduccion de Emisiones.

. El programa, ademas de fijar los objetivos de reduccion, fijara un calendario para la

consecucion de dichos objetivos y, adoptara las medidas y los mecanismos de control
y seguimiento precisos para su cumplimiento.

4.1 Durante la ejecucion del citado programa, la Autoridad competente determinara
las emisiones anuales de las instalaciones existentes representativas del
estado previo a la entrada en vigor del presente decreto supremo, asi como las
emisiones resultantes del cumplimiento de los valores limite de emision
establecidos en el presente decreto (emisiones-objetivo).

Una vez calculadas las contribuciones individuales de emisiones de SO, NOy,
MP y metales de las instalaciones, se determinan las emisiones anuales totales
por empresa (emisiones-burbuja) representativas del estado previo a la entrada
en vigor del presente decreto supremo, asi como las resultantes del
cumplimiento de las emisiones-objetivo.

La reduccion de las emisiones anuales totales por empresa se obtendra como
diferencia entre estas dos emisiones-burbuja.

Cada una de los titulares de instalaciones incluidas en el Programa de
Reduccion de Emisiones debera cumplir anualmente con los compromisos de
reduccién que correspondan en cada una de las instalaciones individuales
existentes que se hayan acogido al Programa de Reducciéon de Emisiones,
pudiendo decidir libremente cémo y en qué instalaciones concretas actuar,
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siempre que las emisiones-burbuja a nivel global alcancen los objetivos de
reduccion previstos.

4.2 El programa incluira, dentro de lo posible, y atendiendo a la variabilidad de los
posibles desarrollos tecnologicos de reduccién de emisiones, las acciones
concretas a realizar en las instalaciones para el cumplimiento de los objetivos
de reduccion de emisiones.

4.3 Se faculta a la Autoridad para establecer los requisitos, condiciones, sistemas,
métodos y procedimientos para el cumplimiento del programa de reduccion de
emisiones. Entre ellos, los siguientes:

a) Procedimientos, métodos y requisitos para la medicion y evaluacién de las
emisiones de SO;, NOyx, MP y metales procedentes de las instalaciones, para
obtener resultados homogéneos y comparables.

b) Regulacion de la obligatoriedad de remision al érgano competente de la
Autoridad, por parte de los titulares de las instalaciones, de las emisiones
anuales de SO,, NOy, MP y metales de las mismas.

c¢) Establecimiento de los mecanismos de control por parte del érgano competente
de la Administracion, de las instalaciones del programa de reduccién de
emisiones, de la verificacion de los datos de emision aportados, asi como de
las actuaciones precisas para el cumplimiento del mismo.

5. En el caso de cambio de titularidad de instalaciones incluidas en el Programa de
Reduccion de Emisiones, los nuevos titulares deberan cumplir con la nueva burbuja
de emisiones, bien por medio de medidas adicionales a las propuestas en el
Programa de Reduccion de Emisiones en sus propias instalaciones o,
excepcionalmente, por un acuerdo de intercambio de emisiones entre las partes
implicadas, siempre que la sumatoria de burbujas individuales no supere la
correspondiente a la que dispondrian con anterioridad al intercambio de activos,
precisandose en ambos casos de un informe de la situacion propuesta y de una
autorizacion previa de la autoridad competente para el caso de intercambio de
emisiones.

6. Los titulares de las instalaciones incluidas en el Programa de Reduccién de
Emisiones deberan notificar por escrito al 6rgano competente de la Autoridad
cualquier incidencia que pueda afectar al cumplimiento de los compromisos de
reduccion de emisiones de sus instalaciones o a la seguridad de suministro, tales
como fallas en los equipos de control de contaminantes o necesidad de
funcionamiento excepcional por indisponibilidad de otras fuentes.

7. Se debera notificar el cierre de una instalacion incluida en el Programa de Reduccion

de Emisiones, el cual no supondra un aumento de las emisiones anuales totales del
resto de las instalaciones que aquel abarque.
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Articulo 4°.3 Excepciones para el cumplimiento de los valores limite de emision

1. Podran eximirse del cumplimiento de los requisitos de emisiones fijados por el
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presente decreto aquellas instalaciones existentes para las que su ftitular se
comprometa, de forma irreversible y mediante un compromiso por escrito reducido a
escritura publica presentado ante el 6rgano competente de la Autoridad, a no hacer
funcionar la instalacién durante i) mas de 30.000 horas operativas a partir de la fecha
de cumplimiento de los valores limite de emision para instalaciones existentes y
durante; ii), como maxima un periodo no mayor de 8 afios; debiendo presentar cada
ano a la Autoridad competente un balance de las horas utilizadas y no utilizadas
permitidas para el resto de |a vida operativa (til de las instalaciones.

. Las instalaciones, nuevas o existentes, que operen no mas de 800 horas al afo

podran eximirse del cumplimiento de los valores limite de emision fijados por el
presente decrelo supremo.

. Las instalaciones de respaldo, nuevas o existentes, entendiendo por ello aquellas

que solo entran en servicio en afos de hidrologia muy seca, quedaran exentas del
cumplimiento de los valores limite de emision, siempre que operen no mas de 4,000
horas al afio durante 2 afios seguidos y no mas de 6.000 horas al afo en dichos anos
de hidrologia seca,

. Los valores limite de emisién a cumplir por las instalaciones, nuevas o existentes,

ubicadas en regiones aisladas podran ser en algunos casos diferentes de los
generales, segun se especifica expresamente en el presente decreto supremo.

. La autorizacion de la instalacion incluira una disposicion sobre los procedimientos

relativos al mal funcionamiento o averia del equipo de abatimiento de contaminantes.
En caso de averia, la Autoridad competente solicitara al titular, en particular, que
reduzca o interrumpa la explotacién si no se consigue restablecer el funcionamiento
normal en un plazo de 24 horas, o que explote la instalacién con combustibles poco
contaminantes. En cualquier caso, dicha circunstancia se notificara a la Autoridad
competente en un plazo de 48 horas. En ningun caso el tiempo acumulado de
explotacién de la instalacion sin su equipo de reduccidn de emisiones debera ser
superior al 5% del total anual.

No se consideraran, a efectos del cumplimiento de los valores limite de emision, los
periodos de arranque y parada, asi como los de calibracién y mantenimiento de los
equipos de medida.

La Autoridad competente podra autorizar una excepcién de la obligaciéon de respetar

los valores limite de emision en caso de necesidad apremiante de mantener el
abastecimiento de energia.

23



2
e

Ccolbun

Anteproyecto de Norma de Emision para Termoslectricas
desarrollado por ka Comiskin Nacional del Medio Ambientsa

Dihasion de Madio Ambiento

Articulo 4°.4 Valores limite de emisién para instalaciones equipadas con caldera mixta

1. En el caso de instalaciones equipadas con una caldera mixta que Iimplique la
utilizacion simultanea de dos o mas combustibles, la autorizacién de la instalacion
establecera los valores limite de emision que se determinaran de la manera siguiente:

a) En primer lugar, tomando el valor limite de emision relativo a cada combustible y a
cada contaminante, que corresponde a la potencia termica nominal de la
instalacion, tal y como se indica en el presente decreto supremo.

b) En segundo lugar, determinando los valores limite de emision ponderados por
combustible; dichos valores se obtendran multiplicando los valores limite de
emision individuales citados anteriormente por la potencia térmica suministrada
por cada combustible y dividiendo este resultado por la suma de la potencia
térmica suministrada por todos los combustibles.

c) En tercer lugar, sumando los valores limite de emisién ponderados por
combustible,

2. En el caso de instalaciones equipadas con una caldera mixta que implique la
utilizacidn alternativa de dos o mas combustibles, la autorizacion de la instalacion
establecera los valores limite de emision de aplicacion fijados en el presente decrelo
supremo correspondientes a cada combustible empleado.

Articulo 4°.5 Tratamiento de los resultados de las mediciones de las emisiones en
continuo

1. Datos validos

Se consideraran datos validos aquellos que hayan sido obtenidos con sistemas de
monitoreo que hayan superado el ensayo de variabilidad recogido en la norma EN 14181 o
similar. Este candicionante supone que los sistemas de medicién utilizados para manitorear cada
contaminante (instrumento + sistema de adquisicion de datos) deben proporcionar resultados con
una incertidumbre menor que la maxima admisible (o) establecida como un porcentaje (X%) del
correspondiente valor limite de emision (VLE) para un intervalo de confianza del 95% Este limite
superior para la incertidumbre de las medidas se obtiene, por lanto, del modo siguiente:

= (X%)VLE(mg/Nm”)
= 1,96

Segun lo previsto en la norma EN 14181 para el ensayo de vanabilidad de los sistemas
automaticos de medicion, la desviacion tipica (sp) que se obtenga al comparar los datos que
proporciona cada sistema de medida frente a los producidos por el Método de Referencia Patron
(MRP) correspondiente, debera cumplir la condicién:

S‘.’) icﬂkv
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donde, ky es el denominado parametro de ensayo que depende del numero de mediciones que
se realicen en paralelo (15 como minimo) tal y como establece la citada norma. Después de
demostrar que un determinado sistema automatico de medicion cumple este requisito y siempre
que los controles periddicos que se realicen sobre su respuesta de cero y rango no presenten
desviaciones inadecuadas, no se produzcan averias, etc., se considerara que los datos
producidos por el sistema son validos. En cualquier otro caso los datos seran no validos.

La informacién correspondiente a las emisiones producidas de SO,. NO, y particulas se
elaborara utilizando datos validos.

Los titulares de las instalaciones velaran por la confiabilidad del funcionamiento de los
equipos y cuando se superen los 10 dias al afio sin informacion valida, deberan remitir un
informe a la Autoridad competente en el que se justifiquen las causas de falta de datos validos y
se expliquen las acciones que se adoptaran para mejorar la confiabilidad del funcionamiento de
los equipos cuando se produzcan frecuentes problemas de operacion.

2. Calculo de promedios temporales
En la obtencién de promedios temporales se tendran presentes los siguientes criterios:

a) So6lo se utilizaran datos validos. Deberan excluirse para la realizacién de estos
promedios los datos obtenidos durante los periodos de mantenimiento, calibracién o
durante cualquier otra incidencia que pueda haber afectado a la respuesta del
sistema de medicion.

b) Los valores a utilizar para establecer estos promedios temporales seran valores en
base seca, y corregidos al porcentaje de oxigeno de referencia.

¢) En los casos en que el valor del parametro medido esté por debajo del limite de
deteccion del sistema de medicién, el valor que debera quedar registrado sera el
propio limite de deteccion, que sera considerado dato valido a todos los efectos.

d) Los promedios temporales se calcularan como se indica seguidamente, siendo
preciso disponer dentro del correspondiente periodo de un determinado porcentaje
minimo de datos validos, por debajo del cual el funcionamiento del sistema de
medicion se considerara anémalo y no podra calcularse el promedio temporal
correspondiente.

- Para calcular un promedio horario valido se debera disponer de, al menos, el 75% de
datos validos para esa hora.

- Para calcular un promedic diario valido se debera disponer de, al menos, el 75% de
datos medios horarios validos para ese dia

- Los promedios de 48 horas se calcularan como media mévil de los valores medios
diarios validos para dos dias consecutivos,
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- Para calcular un valor promedio mensual valide se debera disponer de, al menos, el
75% de datos medios diarios validos para ese mes.

3 Calculo de promedios horarios en base seca, condiciones normales y corregidos al
porcentaje de oxigeno de referencia

3.1 Concentracién horaria humeda en condiciones normales de presion y temperatura

La concentracién horaria de cada contaminante en las emisiones, determinada a partir
de las mediciones efectuadas durante el periodo de una hora, se referira a las condiciones
normales de presion (1 atm) (760 mm Hg) (101,3 kPa) y temperatura (25 °C) (298 K) de las
emisiones y se expresara en mg/Nm®. En el caso de que el medidor proporcione ppm (partes por
millén) en volumen, y porcentajes de opacidad, se debera multiplicar dicha medida por un
coeficiente para pasar a mg/Nm* de contaminante, segun los criterios siguientes:

a) Para SO, el coeficiente a utilizar sera 2,858,

b) Para NOy se debera expresar en mg NO,/Nm®, por lo que el coeficiente a utilizar
sera 2,054

c¢) Particulas: los valores de concentracién de emisiones de particulas, en mg/Nm’, en
continuo se obtendran a partir de la funcion de calibracion del sistema (funcion
analitica o curva de correlacion) que relacionara las concentraciones reales de
particulas en el flujo de emisién con la opacidad o variable directamente determinada
por el sistema. La funcién de calibracién se obtendra siguiendo lo especificado en
cualquiera de los distintos procedimientos recogidos en las normas SO aplicables u
otras normas nacionales o internacionales equivalentes.

3.2 Concentracion horaria en base seca y corregida al porcentaje de oxigeno de
referencia

Para expresar las concentraciones en base seca y corregidas al porcentaje de oxigeno
de referencia, los criterios a seguir seran los siguientes:

Como relacién entre concentracion horaria sobre condiciones reales de humedad (C/'")
y concentracion horaria sobre gas seco (Cy,”), se utilizara:

siendo hy la humedad absoluta media horaria de las emisiones en el punto de medida del
contaminante, expresado en tanto por uno.

Como relaciéon entre concentracién horaria sobre condiciones reales de exceso de

oxigeno en base seca (C:>) y la concentracién horaria sobre condiciones normales de exceso de
oxigeno en base seca (C,°) se utilizara:
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siendo ry el porcentaje medio y horario de exceso de oxigeno sobre base humeda en las
emisiones en el punto de medida del contaminante, expresado en tanto por ciento y siendo % X
el porcentaje de oxigeno de referencia sobre seco a utilizar previsto por el presente decreto,
expresado en fanto por ciento (3% para combustibles liquidos y gaseosos, 6% para combustibles
solidos y 15 % en caso de turbinas de gas).

4, Datos validados

La comprobacion del cumplimiento de los limites de emisién aplicables en cada caso se
llevara a cabe utilizando Unicamente datos validados. El proceso de validacion de datos
consistira en restar la incertidumbre a cada dato medido valido.

Se fija un intervalo de confianza del 95%, el cual se refiere a la incertidumbre expandida
correspondiente a un nivel de confianza del 95%. Esto significa que cualquier valor medido de
SO;, NO, y particulas no debe llevar asociada una incertidumbre expandida superior al valor
maximo fijado, que queda establecido como un porcentaje del VLE.

Estos limites superiores para la incertidumbre expandida de los resultados son: un 20%
del VLE aplicable para SO., un 20% del VLE aplicable para NO, y un 30% del VLE aplicable para
particulas, valores que corresponden a la expresion "X%" mencionado en el inciso 1 del articulo
#%5.

En consecuencia, el proceso de validacion de datos en una instalacion concreta debe
consistir en aplicar a cada dato medido valido el siguiente tratamiento:

Si el Dato valido = VLE: Dato validado = Dato valido — (X% x VLE).
Si el Dato valido < VLE: Dato validado = Dato valido - (X% x Dato valido),

Donde X% tomara los siguientes valores:
Para SO; (X%) = 0,2.

Para NO, (X%) =0,2.

Para particulas (X%) = 0,3.

Esta formulacion evita la aparicion de valores negativos durante el proceso de
validacion.

Articulo 4°.6 Evaluacion de los resultados de las mediciones de las emisiones
1. En el caso de mediciones continuas, se considerarda que en las instalaciones
existentes se respetan los valores limite de emisién fijados si la valoracién de los

resultados indicase, para las horas de operacién de un periodo de doce meses
conseculivos, que:
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a) Ningun valor medio mensual validado supera los valores limite de emision, y
b) En el caso de:

1° Diéxido de azufre y particulas (SO2 y MP): un 97% de todos los valores medios
validados de cada 48 horas no excede el 110% de los valores limite de emision,

2° Oxidos de nitrégeno (NO,): un 95% de todos los valores medios validados de
cada 48 horas no excede el 110% de los valores limite de emision.

No se tomaran en consideracion los periodos indicados en los apartados 6, 6 y 7 del
articulo 4° 3.

2. En el caso de mediciones continuas, se considerara que en las instalaciones nuevas
se respetan los valores limite de emision fijados si la valoraciéon de los resultados
indicase, para las horas de explotacion de un afio natural, que:

a) Ningun valor medio diario validado supera los valores limite de emision, y

b) El 95% de todos los valores medios horarios validados del afio no supera el 200%
de los valores limite de emision.

No se tomaran en consideracion los periodos indicados en los apartados 5, 6 y 7 del
articulo 4° 3.

3. En los casos en que solo se exijan mediciones discretas o puntuales, se considerara
que se respetan los valores limite de emision si los resultados de cada una de las
campafas de medicidn no sobrepasan los valores limite de emisién fijados.

Los resultados de dichas campafias de medicion habran de ser representativos del
funcionamiento normal de las instalaciones, por lo que no podran llevarse a cabo
durante los periodos indicados en los apartados 5, 68 y 7 del articulo 4°.3.

Articulo 5°. Los valores limite de emision para instalaciones existentes seran de aplicacion
una vez transcurridos 8 anos a contar desde la fecha de entrada en vigor del presente decreto
supremo. Los valores limite de emision para instalaciones nuevas seran de aplicacién desde la
fecha de entrada en vigor del presente decreto supremo.

Articulo 6° Correspondera el control y fiscalizacién del cumplimiento de las disposiciones
sefialadas en la presente norma a las respectivas Secretarias Regionales del Ministerio de
Salud, en adelante la Autoridad Sanitaria, y al Servicio Agricola y Ganadero.
Articulo 7°.1 Medicion de las emisiones

1. Las concentraciones de SOz, NOx y particulas de los gases residuales de cada

instalacion de combustion se mediran de forma continua en el caso de instalaciones
con una potencia térmica nominal igual o superior a 100 MW,
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2. Las mediciones continuas incluiran los parametros pertinentes del proceso de
operacion relativos al contenido de oxigeno, la temperatura, la presién y la humedad
de los gases residuales de combustion La medicién continua de la humedad no sera
necesaria, siempre que la muestra del gas residual de combustion se haya secado
antes de que se analicen las emisiones, ni cuando pueda demostrarse que la
estimacion de aquel por calculo a partir de los combustibles utilizados y las
condiciones de operacion tenga la precision adecuada.

Cuando el nivel de humedad de las emisiones pueda fluctuar por razones ajenas al
propio proceso de combustion (sistemas de desulfurizacion, etc.), la humedad debera
medirse de modo continuo. En caso contrario se tomara como hy el valor medio de
las posibles medidas mensuales que se hayan realizado durante los Ultimos doce
meses, 0 el valor diario o mensual hallado estequiométricamente segun las formulas
que se muestran seguidamente.

La determinacién experimental del nivel de humedad en estos casos se podra realizar
tanto por métodos directos como indirectos, siempre que se reunan las condiciones
técnicas necesarias para garantizar medidas con un nivel de calidad adecuado.

V., =0,314396(%H)+0,088931(%C)+0,033172(%$S) + 0,007997 (%N) -0,026424 (%0) +0,012113(%H,0)

V.. =0,209723(%H)+ 0,088931 (%C)+0,033172(% S) +0,007997 (% N)-0,026424 (%0)

b, it 20‘92[:f5 [20,9(1-h,)- %0, | %om}
T EH

Siendo:

V.. Volumen estequiométrico de gases humedos (Nm”/kg combustible),
V.s: Volumen estequiométrico de gases secos (Nm?/kg combustible).
h,: Humedad media de los gases en tanto por uno.

MolesdeH.O
Molesdeaireseco

%0,,: Porcentaje de oxigeno medio diario en el punto de medida del contaminante.

en tanto por uno.

h, : Humedad absoluta del aire [

%H, %C, %S, %N, %0, %H,0: Porcentajes, en peso, sobre bruto, de la composicion
del combustible consumido.

3. Cuando no sean necesarias las mediciones continuas, se exigiran mediciones
discontinuas de los mismos parametros que fuesen exigibles si el foco estuviese
monitoreado en continuo.

a) Una vez al afio, si la instalacion ha estado en operacion al menos durante 2.200
horas.
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b) Siempre que se introduzcan cambios sensibles en la calidad del combustible o
combustibles principales.

4. Las mediciones discontinuas incluiran los parametros pertinentes del proceso de
explotacion relativos al contenido de oxigeno, la temperatura, la presion y la humedad
de los gases residuales de combustion.

5. Donde se exijan mediciones continuas, éstas seran obligatorias para las instalaciones
nuevas a partir de la entrada en vigor del presente decreto y para las instalaciones
existentes transcurridos 3 afios a partir de ese mismo momento.

Articulo 7°.2 Normas aplicables

. 1. Todas las mediciones, ya sean en continuc como discontinuas o discretas, tanto de
emisiones contaminantes como de parametros de proceso, asi como las
correspondientes a la aplicacion de métodos manuales de referencia para la
calibracion de los sistemas automaticos de medicién, se llevaran a cabo de acuerdo a
normas de reconocido prestigio internacional que seran fijadas por la Autoridad
competente u otras normas nacionales o internacionales que garanticen la obtencién
de datos de calidad cientifica equivalente."”

2. Para la implementacion del sistema de mediciéon continuo de emisiones se debera:

a) Presentar por unica vez, a la Autoridad Sanitaria correspondiente, para su
aprobacion mediante resolucion fundada, un informe saobre el sistema de medicién
continuo de emisiones que se va a implementar. En el caso de las termoeléctricas
existentes, el plazo para presentar el informe es de ocho meses, contado desde la
fecha de entrada en vigencia del decreto que establezca la norma de emision.

b) El informe sera aprobado si cumple con los criterios de exactitud relativa cuando
. se trate de gases y flujo, o de coeficiente de correlacién cuando se trate de
material particulado, asi como también, con los criterios de rendimiento, fiabilidad,
certeza y calidad requeridos por las autoridades fiscalizadoras. El informe debe
indicar ademas, el programa de aseguramiento de calidad y control a implementar
y la frecuencia de las respectivas calibraciones.

c) El sistema de medicién continuo de emisiones debera utilizar equipos que cuenten
con la certificacion del cumplimiento del Estandar Europeo EN 14181- Emisiones
de fuentes estacionarias - Aseguramientoc de Calidad de los sistemas
automatizados de medicion, o de su similar exigido por las Agencias de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos de Norte America o Canada.

Se debera presentar el certificado correspondiente al NGC1'% requerido en la
norma EN 14181 (o similar), que debera proporcionar el fabricante de dicho equipo

(L))

Se propone preferentemente el empleo de normas ISO.
El certificado NGC1 debe ser exigible para SAM nuevos. En el caso de existentes, es posible que no se pueda
conseguir, por lo que deberia ser suficente la exigencia de disponer de los certificados NGC2 y NGC3

(Fi]
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y que estara expedido por alguno de los organismos reconocidos oficialmente para
ello.

Se deberan realizar, al menos cada 15 dias de operacion continua y tras los
periodos regulares de parada, comprobaciones del funcionamiento de los equipos
automaticos de medida en continuo, verificando las respuestas frente a gas cero y
gas de calibracion, siguiendo las pautas de las normas que apliquen en cada caso.
Se llevara a cabo un registro de los resultados de estas operaciones. Para cada
equipo de medida en continuo se obtendra la funcion de calibracion cada cuatro
anos, y en todo caso, siempre que se realicen reparaciones importantes de los
sistemas y cuando se introduzcan cambios en las plantas que puedan influir en
sus emisiones a la atmosfera. Asimismo se verificarad anualmente la vigencia de
cada funcion de calibracion, siguiendo criterios similares a los establecidos en la
norma EN 14181.

d) Para cada contaminante medido, generar valores horarios validos, los cuales, una
vez validados (descontada su incertidumbre), se utilizaran para la verificacién del
cumplimiento del valor limite maximo de emisién.

Articulo 8°. No obstante lo dispuesto en el articulo 7°, no sera necesaria la medicién en los
siguientes casos;

1°.Para el SO; en aquellos focos que utilicen sdlo biomasa de origen vegetal, previa
demostracion del titular de la ausencia practica de azufre en la materia prima
empleada.

2° Para las instalaciones existentes cuyo titular se comprometa, mediante un
compromiso por escrito reducido a escritura publica presentado ante la Autoridad
competente, a no hacer funcionar la instalacién durante i) mas de 30.000 horas
operativas a partir de la fecha de cumplimiento de los valores limite de emision para
instalaciones existentes y durante; ii) como maximo un periodo no mayor que 8 afios.

3° Para las instalaciones, nuevas o existentes, que operen no mas de 800 horas al afio.

4° Para las instalaciones de respaldo, nuevas o existentes, entendiendo por ello
aquellas que sdlo entran en servicio en afios de hidrologia seca, siempre que operen
no mas de 4.000 horas al afio durante 2 afios seguidos y no mas de 6.000 horas al
afo durante dichos afios de hidrologia seca.

5° Para el SO, procedente de instalaciones que utilicen gas natural o gases licuados del
petroleo.

6° Para el SO, procedente de instalaciones cuyo titular demuestre ante el érgano
competente de la Administracion que emplea combustibles cuyo contenido en azufre
permite no superar los valores limite de emision establecidos para las emisiones de
SO; sin necesidad de disponer de equipos de desulfuracion
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7°.Para el Material Particulado procedente de instalaciones que utilicen combustibles
gaseosos.

8° Para el control de las emisiones de metales.

Articulo 9°. Las termoeléctricas existentes y nuevas, que usen carbon y/o petcoke, deberan
implementar un monitoreo discreto para la verificacion del cumplimiento del valor limite de
emision de metales pesados, de acuerdo a la metodologia sefialada en la Tabla 1.

TABLA 1
METODOS DE MEDICION PARA METALES PESADOS
Contaminante Método de medicion
Mercurio (Hg) Método CH-29, Determinacién de Emision de Metales
Niguel (Ni) desde Fuentes Fijas
Vanadio (V)

Las mediciones deben ser realizadas por laboratorios autorizados de acuerdo con la

normativa vigente. A falta de una metodologia oficial, se utilizara la metodologia que establezca
para tales efectos el Ministerio de Salud.

Articulo 10° Una vez que se hagan exigibles los limites de emision, los titulares de las
termoeléctricas reguladas deberan presentar anualmente a la Autoridad Sanitaria, a8 mas tardar
el 31 de marzo de cada afio, un informe del afio calendario anterior con la siguiente informacion:

a)

b)

c)

d)

e)

Listado de termoeléctricas, su o sus unidades que estan sometidas a control bajo esta
norma y sus chimeneas, indicando para cada unidad: periodos de funcionamiento, horas
de encendido y estado en régimen, detenciones programadas y no programadas
identificando el tipo de falla, tanto de las unidades como de los equipos de control; tipo y
consumo de combustible(s) utilizado(s).

Listado de las chimeneas e identificacion de la o las unidades de generacién eléctrica
que evacuan en cada una de éstas, localizacién en coordenadas en UTM, datum WGS-
84, huso 19 o 18 segun corresponda, la altura y diametro interno a la salida de los
gases, velocidad y temperatura a la salida de los gases.

Informe del laboratorio con las mediciones discretas, un analisis sobre el cumplimiento y
una descripcion del carbén o petcoke utilizado, en cuanto a: azufre, cenizas, pais de
origen del combustible y el poder calorifico.

Los registros de las mediciones continuas (en el formato electronico que defina la
Autoridad Sanitaria) y un analisis utilizando graficas sobre el cumplimiento © no de la
presente regulacion.

Control de los equipos de medida y de las operaciones de medicién necesarias para la
consecucion de dichas mediciones.
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f) Para el analisis sobre el cumplimiento de la presente regulaciéon, se debera aportar los
valores horarios medidos, brutos, validos y validados.

g) En el caso de que mas de una instalacion de combustién vierta sus gases a la misma
chimenea, se debera reflejar esta circunstancia indicando cuantas instalaciones de
combustién forman el foco, si son existentes o nuevas y la potencia térmica nominal de
cada instalacion y total del foco.

Tanto el informe anual como la informacién que sirvid para su sustento, deberan estar
disponible en las termoeléctricas reguladas por esta norma, a lo menos por 3 afios.

Por su parte, el Ministerio de Salud coordinado con el Ministerio de Agricultura, definiran
. y entregaran, los requisitos y contenidos minimos del informe anual

Articulo 11°. El servicio fiscalizador debera enviar a la Direccion Ejecutiva CONAMA, una copia
del informe anual indicado en el articulo precedente. Dicha informacién serd utilizada por
CONAMA para realizar un seguimiento durante la implementacion de la norma y evaluar futuras
actualizaciones. El informe deberd acompanar los antecedentes sobre la fiscalizacion e
inspecciones realizadas a las termoeléctricas sometidas a la regulacion.

Articulo 12°. La presente norma de emision entrara en vigencia desde la fecha de publicacion en
el Diario Oficial del decreto que la establezca.
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3. SECCION 3°. ANALISIS JUSTIFICATIVO
ANALISIS DEL ARTICULO 1°
Los aspectos a comentar identificados en el articulo 1° son:

- Normativa aplicable solo a las emisiones de las centrales termoeléctricas.
- Contaminantes a regular.
- Ambito territorial de aplicacion.

A) Normativa aplicable sélo a las emisiones de las centrales termoeléctricas

Siendo conscientes de que este anteproyecto responde a lo recogido en el cuarto
Programa Priorizado de Normas de Calidad y de Emisién, el cual incluye una norma de emision
para termoeléctricas, se asume el ambito de aplicacion de la norma sea unicamente el de
centrales termoeléectricas.

No obstante, se sefiala que todas las combustiones sin contacto, es decir, aguéllas en
las cuales ni las llamas ni los gases de combustién entran en contacto con los productos
tratados, son iguales independientemente del sector de donde procedan. Por tanto, es
esperable que en la futura reglamentaciéon que se desarrolle para normar al resto de
sectores, se exijan valores limite de emisién coincidentes con los de la norma de centrales
termoeléctricas a aquellas instalaciones similares pertenecientes a otros sectores.

B) Contaminantes a regular

Las sustancias que segun el anteproyecto se propone regular son las siguientes: didéxido
de azufre, dxidos de nitrogeno, particulas, mercurio, vanadio y niquel.

Los contaminantes SO;, NO, y PM son claramente producidos en los procesos de
combustién, estan legislados ampliamente en la normativa internacional y existen técnicas
desarrolladas para su medida y técnicas disponibles para su reduccion, ya sean de caracter
primario o secundario. Es por ello que su inclusiébn en una norma de emision para Chile se
entienda poco menos que indiscutible.

En cuanto a la consideracion de Ni, V y Hg, su inclusidn en una norma como la que se
pretende desarrollar podria estar justificada en base a su presencia en determinados tipos de
combustibles (carbon y petcoke). No obstante, los siguientes argumentos sugieren no incorporar
en primera instancia los metales a una reglamentacion basica:

- Los metales se abaten con las mismas técnicas que las particulas y el SO;. Por tanto,
el cumplimiento de los VLE para particulas y SO; mediante la implantacién de las
técnicas de abatimiento necesarias debe servir asimismo para reducir las emisiones
de melales.

- En estos momentos el uso de tecnologia que mida metales en continuo no esta
extendido. El monitoreo de metales en continuo (salvo quiza en el caso de Hg, que se

Marzo de 2010 34



e D

Ccolbin

hwision de Medio Amb

Observaciones y propuesta ge modificacion para el
Anteproyecto de Norma de Emision para Termoelécincas
desamoilado por la Comisidn Nacional del Medio Amblente

encuentra en fase vapor en parte) se hace especialmente complicada puesto que los
metales se encuentran como compuestos (oxidos, clorurocs,...) asociados a las
particulas, de ahi que su determinacién tuviese que pasar por una conversion térmica
o termocatalitica previa del material particulado (cuya viabilidad, para metales no
volatiles, habria que comprobar). Otra opcion seria el empleo de filtros, los cuales
fuesen siendo sustituidos periddicamente y analizados en laboratorio para la
determinacion del metal perseguido, lo cual no parece ser una cuestion practica en
relacion al empleo de sistemas de monitorizacion.

Esta postura es plenamente concordante con la normativa europea, en concreto con la
Decision del Consejo de 4 de abril de 2001 relativa a la aprobacién, en nombre de la Comunidad
Europea, del Protocolo al Convenio de 1979 sobre contaminacion atmosférica a gran distancia
en materia de metales pesados (2001/379/CE). En su Anexo V “Valores limite para controlar las
emisiones de las principales fuentes estacionarias” puede leerse lo siguiente:

“Caon miras a controlar las emisiones de metales pesados son importantes dos tipes de valores limite:

- Valores para determinados metales pesados o grupos de ellos, y
- valores para emisiones de particulas en general

En principio, los valores limite para particulas no pueden reemplazar a los valores limite especificos del
cadmio, el plomo y el mercurio, porque la cantidad de los melales asociados a las emisiones de parficulas
varia de un proceso a ofro. Sin embargo, el cumplimiento de estos limites contribuye significativamente a la
reduccién de las emisiones de melales pesados en general. Mas aun, el control de las emisiones de
particulas suele ser menos costoso que el control de especies individuales y el control continuo de metales
pesados individuales no es factible en general. Por consiguiente, los valores limite de particulas son de gran
importancia practica y se indican también en este anexo an la mayoria de los casos para complementar o
sustituir a los valores limite especificos del cadmio, el plomo o el mercurio.”

Asimismo, de forma consecuente con lo anterior, en la categoria de combustién de
combustibles fosiles que figura en el mismo Anexo V, tan solo se propone un VLE de particulas,
sin establecer VLE especificos de metales.

Como conclusion a lo anterior, parece indiscutible la inclusién de SO;, NO, y MP
en la futura reglamentaciéon. Respecto a los metales, parece mas operativo no legislar al
respecto en una norma basica de caracter general. No obstante, si CONAMA estimase que
es absolutamente necesario incluir los metales, deberian tenerse en cuenta las
recomendaciones al respecto (métodos de medida, valores limite de emision, etc.)
sugeridas en el presente documento.

C) Ambito territorial de aplicacion

De forma coincidente con lo propuesto en el anteproyecto, se entiende como solucién
mas adecuada el establecimiento de un ambito geografico de aplicacién de la norma de emisién
que alcance de modo genérico a la totalidad del pais, ya que se persigue la redaccién de una
normativa de caracter basico.
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ANALISIS DEL ARTICULO 2°
Los aspectos a comentar identificados en el articulo 2° son:

- Distincién entre plantas nuevas y existentes.
- Exclusién de motores de combustion interna e instalaciones de cogeneracion.
- Aplicacion de la normativa a focos vs. centrales termoeléctricas.

A) Distincion entre plantas nuevas y existentes

En consonancia con el anteproyecto, se propone establecer diferentes VLE segun se
trate de instalaciones nuevas o existentes. Esto se justifica porque las instalaciones existentes
presentan dificultades para incorporar los sistemas de control y abatimiento de emisiones
necesarios para reducir sus emisiones, tipicamente pueden citarse las limitaciones de espacio y
la incompatibilidad de los nuevos equipos con los ya existentes. Ademas hay que considerar las
dificultades para amortizar las inversiones asociadas a las mismas en instalaciones con buena
parte de su vida util ya consumida. Esto hace que, incluso acometiendo las inversiones
necesarias, no es facill que las instalaciones existentes adaptadas obtengan los mismos
resultados que las nuevas, donde la incorporacion de las tecnologias de abatimiento adecuadas
se contempla ya desde la fase de disefio.

B) Exclusion de motores de combustion interna e instalaciones de cogeneracion

La exclusion de motores de combustién interna e instalaciones de cogeneracion de la
presente norma de emision no debe ser ébice para que estas instalaciones sean también
normadas en el futuro, conforme a la agenda de CONAMA.

A dichas exclusiones contempladas por el anteproyecto, convendria anadir la de
instalaciones de incineracion y coincineracion con objeto de evitar interpretaciones no deseadas.

C) Aplicacion de la normativa a focos vs. centrales termoeléctricas.

Es necesario aclarar de forma explicita que tanto los VLE como el umbral propuesto (50
MW de potencia térmica nominal) se deberian aplicar a los focos individualmente!”, no a las
centrales termoeléctricas. Para evitar que una central pueda esquivar la normativa disponiendo
en un mismo emplazamiento, por ejemplo, dos focos de 49 MW en lugar de uno de 98 MW, se
deberia recoger la capacidad de la Administracion de considerar como un unico foco a aquellos
focos independientes instalados de modo tal que sus gases sean susceptibles de ser expulsados
de modo conjunto de manera técnica y econémicamente viable.

El concepto chimenea comun es el que debe marcar la normativa, ya que tanto los
umbrales de aplicaciéon, como los valores limite a considerar se deben aplicar a chimeneas
("focos”) independientemente de que evacuen gases de una o mas instalaciones de combustiéon.

"' En la practica, chimeneas, independientemente de que evacuen los gases de una o mas instalaciones de
combustion,
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La unica matizacién a tener en cuenta en este caso seria la necesidad de fijar un criterio
para el establecimiento de limites en el caso de que a un mismo foco contribuyesen instalaciones
de combustion que empleasen distintos combustibles'”’, de modo que hubiese que recurrir a la
ponderacion de los VLE individuales en base a la contribucion energetica relativa de cada
combustible.

La definicién de foco se fijara en el articulo 3°.
ANALISIS DEL ARTICULO 3°
Los aspectos a comentar identificados en el articulo 3° son:

- Tamafo umbral de aplicacion.

- Definicién de instalacion nueva y existente.

- Modificaciones de las instalaciones de combustion.
- Definiciones adicionales.

A) Tamaiio umbral de aplicaciéon

El objetivo de fijar un umbral de aplicacion es centrar la atencion en las fuentes mas
importantes, aguellas que contribuyen de manera notable a la cantidad de contaminantes
emitidos a la atmdésfera y, por ende, a la degradacion de la calidad del aire ambiente.

De esta forma, se consigue que tanto la Administracion como las empresas dirijan sus
esfuerzos hacia la disminucién de las emisiones en las instalaciones mas relevantes, evitando
emplear recursos (economicos, materiales y humanos) en el control y vigilancia de las emisiones
de pequenas instalaciones, cuya influencia sobre la calidad del aire es de escasa entidad.

Es por ello que, teniendo en cuenta lo anterior y las caracteristicas particulares del
parque de generacion eléctrica de Chile, se coincide con el anteproyecto en la implantacién de
un umbral de aplicacion de 50 MW de potencia térmica nominal, pero aplicado a focos
individualmente, no a las centrales (ver articulo 2° apartado C).

B) Definicion de instalacion nueva y existente

Cabran gran importancia las definiciones de instalacion nueva y existente, puesto que
los VLE aplicables en cada caso seran diferentes.

No deberian considerarse como instalaciones existentes unicamente aquellas que se
encuentran en operacidn en una determinada fecha, como podria parecer en un primer
momento. Esto es debido a que las empresas deciden llevar adelante sus proyectos de inversion
teniendo en cuenta un contrato de venta de energia (todo ello, obviamente, con antelacién a la
puesta en marcha de la instalacion), por lo que una modificacion de las “reglas de juego” una vez
comprometida la inversion podria llevar a la inviabilidad del proyecto. Ademas los plazos de
construccion de las centrales, en particular las de carbén, son tales que si la construccion de una

' Igual problematica, con la misma solucion, se derivaria de una sola instalacion de combustion que utilizase varios
combustibles simultaneamente.
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central se iniciara hoy, para lo cual debe tener todos sus permisos aprobados y acordado el
respectivo contrato de suministro que la viabiliza, la fecha de puesta en servicio seria posterior a
la fecha limite establecida en el anteproyecto sin que por ello para efectos de la Norma de
Emisiones perdiera la calidad de existente, ya que todo su disefio fue hecho con otro marco
regulatorio.

Por tanto, se llega a la conclusion de que |a definicion de instalacion existente debe ser
aquella que en el momento de la publicacion del decreto que establezca la norma de emision ya
esté en construccion o tenga sus permisos ambientales aprobados e inicie su construccion en un
plazo dado luego de publicado el decreto mencionado. Atendiendo al criterio anterior, se propone
la definicién de instalacion existente y nueva que se ha redactado en el articulo 3° de definiciones
de la propuesta de Norma, que respecto de las instalaciones existentes se hace cargo de los
argumentos sefialados

C) Modificaciones de las instalaciones de combustién

En el anteproyecto se consideran ciertas modificaciones que “"convierten” a las
instalaciones en nuevas. Debe aclararse previamente que las modificaciones a tener en cuenta
habrian de considerarse foco a foco, no para una central termoeléctrica, de modo que la
consideracion de nueva o existente (y la aplicacion de los correspondientes VLE) no aplique a
una termoeléctrica sino a cada foco (que supere los 50MW,,) de cada termoeléctrica.

- Cambio de combustible.

A diferencia del anteproyecto, se considera que el cambio de combustible no debe
suponer la consideracion de nueva instalacion. La instalacion sigue siendo antigua y por
tanto sujeta a limitaciones para conseguir las mismas emisiones que una instalacion
nueva. Por tanto, se estima preferible continuar considerandola existente. Ello no es
obice para que en su RCA correspondiente se le impongan limites mas estrictos, pero
siempre de forma particular, no como criterio general a aplicar en una norma de caracter
basico.

- Incorporacién de otra unidad.

Un factor fundamental a tener en cuenta es el efecto en cuanto a aumento de la
potencia térmica nominal que supone la incorporacion de otra unidad, que puede
suponer superar el umbral de aplicaciéon de una instalaciéon existente no afectada El
anteproyecto no aborda explicitamente esta cuestion, por lo que se ha creido
conveniente establecer en la definicion de nueva instalacion de la norma un criterio que
resuelva esta cuestion.

Asi, en el caso de que alguna o algunas nuevas instalaciones de combustion emitieran
sus gases a la atmésfera por una chimenea comun con alguna otra instalacién o
instalaciones existentes, se consideraria a efectos de calculo y de aplicaciéon de valores
limite de emision que:
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D)

i) Si el total de la potencia térmica nominal es inferior a 50 MWth, el conjunto quedaria
fuera del ambito de aplicacién del presente decreto supremo.

i) Si el total de la potencia térmica nominal es igual o superior a 50 MWth, el valor limite
de emision del conjunto se obtendria ponderando los valores limite de emision
individuales, fijlados en el presente decreto supremo, por la potencia térmica
suministrada en cada instalacion individual.

Ingreso al SEIA.

Como ya se ha dicho, se pretende establecer una norma basica de aplicacion general
Por tanto, se reitera que debe ser en la RCA resultante del ingreso al SEIA donde se
establezcan cuantos limites particulares se estimen oportunos y de la exigencia que se
considere apropiada en cada caso, Asi pues, el ingreso al SEIA no deberia suponer
automaticamente la consideracion de nueva instalacion.

Definiciones adicionales

Ademas de las modificaciones anteriores al contenido del articulo 3°, se sugiere afadir

otras definiciones que ayuden a una correcta interpretacion de la norma, como puede verse en el
texto propuesto.

A)

ANALISIS DEL ARTICULO 4°
Los aspectos a comentar identificados en el articulo 4° son

- Distincién entre plantas nuevas y existentes.

- Unidad de medida en la que expresar los valores limite de emision.
- Distincion de VLE por tipo de combustible/tecnologia/potencia.

- VLE de SO;, NO, y MP.

- VLE de metales.

- Alternativas para instalaciones existentes.

- Excepciones al cumplimiento de los VLE.

- Tratamiento de datos validos.

- Comparacién con los valores limite de emision.

Distincion entre plantas nuevas y existentes

Tal y como ya se ha comentado (articulo 2°, apartado A), se coincide con el

planteamiento propuesto en el anteproyecto de exigir VLE diferentes a plantas nuevas y
existentes.

B)

Unidad de medida en la que expresar los valores limite de emisién

A la hora de elegir las unidades para expresar las emisiones se coincide con lo

propuesto en el anteproyecto en emplear la masa por unidad de volumen de gases (mg/Nm”,
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expresada en condiciones predefinidas. Se consideran adecuadas como referencia las
condiciones normales establecidas en el anteproyecto: 25 °C y 1 atm.

En cuanto a los valores del %0; de referencia en los humos de combustién, se coincide
con el anteproyecto en la eleccion de un 3% de O, para combustibles liquidos y gaseosos y de
un 6% de O; para combustibles sélidos, en base seca para calderas. Sin embargo, en el caso de
turbinas deberia establecerse un 15% de O,.

Tal como se vera posteriormente, se considerara el establecimiento de valores “burbuja’
en t/afo (masa por unidad de tiempo) para instalaciones existentes, independientemente de que
bajo una Optica general, se entienda mas razonable el establecimiento de VLE como medidas de
concentraciéon (mg/Nm?),

C) Distincion de VLE por tipo de combustible/tecnologia/potencia

A la vista del anteproyecto, se observa que se han adoptado VLE especificos
atendiendo unicamente al combustible como parametro diferenciador, sin tener en cuenta otros
factores como tecnologia y potencia de Ias instalaciones.

Las emisiones dependen pronunciadamente del combustible empleado. Por tanto, se
coincide con el anteproyecto en diferenciar los VLE atendiendo al combustible consumido. Por
otro lado, cabe sefialar que la inclusién en el anteproyecto de “otros gases" como combustible no
parece tener una finalidad clara, teniendo en cuenta que la norma se circunscribe a centrales
termoeléctricas.

En cuanto a la tecnologia, deberian diferenciarse fundamentalmente las emisiones de
calderas y las de turbinas, ya que al tener una finalidad distinta, las caracteristicas particulares
de cada combustion aconsejan su distincion. En el anteproyecto no se hace esta diferenciacion,
expresandose los VLE de turbinas al porcentaje de O, (3%) igual al de calderas. Sin embargo,
teniendo en cuenta que las turbinas desarrollan un proceso diferente y que su porcentaje de O,
tipico asociado es diferente, (15%), éstas deben tener sus propios VLE expresados al 15% de
Q..

Por ultimo, en referencia a la potencia, deberian establecerse escalones que permitan a
instalaciones de menor tamafio unas emisiones mayores (en términos de concentracién) ya que
ante el menor monto total de emisiones, deberian tener un trato mas distendido que las
responsables de los mayores niveles de emision (referidos a toneladas/afo).

Por ultimo, al distinguir el VLE segun el combustible utilizado, se plantea la cuestion de
que VLE aplicar en el caso de que los humos emitidos por un foco procedan de la combustion
simultanea de varios combustibles (ya provengan de una o de varias instalaciones de
combustién)'".

En el caso de la utilizacién simultanea de dos o mas combustibles, los valores limite de
emision se determinarian de la manera siguiente:

"V En el caso de ulilizarse diferentes combustibles alternativamente. es decir, de forma no simultanea, el VLE aplicable
en cada momento seria el correspondiente al combustible que se estuviese consumiendo en ese instante.
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a) En primer lugar, tomando el valor limite de emision relativo a cada combustible y a
cada contaminante, que corresponde a la potencia térmica nominal de la instalacion.

b) En segundo lugar, determinando los valores limite de emisién ponderados por
combustible. Dichos valores se obtendran multiplicando los valores limite de emision
individuales citados anteriormente por la potencia térmica suministrada por cada
combustible y dividiendo este resultado por la suma de la potencia térmica
suministrada por todos los combustibles.

c) En tercer lugar, sumando los valores limite de emisién ponderados por combustible.
D) VLE de SO,, NO, y MP

Los VLE de SO, NO, y MP propuestos en el anteproyecto tan sélo discriminan a las
instalaciones atendiendo al tipo de combustible empleado y si la unidad es existente o futura. Sin
embargo, en la propuesta de norma que se presenta, se indican VLE que tienen en cuenta
también factores como la tecnologia y la potencia, de forma coherente con lo argumentado
previamente (ver apartado C de este mismo articulo).

En funciéon de la técnica o conjunto de técnicas de reduccién de emisiones que se
emplee, se pueden alcanzar diferentes niveles de emisiones. No obstante, en no pocas
ocasiones en la propuesta de norma de la seccion 2, se establecen VLE mas exigentes cuanto
mayor es la potencia del foco. Para ello se recurre a graficas en forma de “escaléon”, es decir, que
a partir de cierto tamafio se esta implicitamente exigiendo la implantacion de técnicas de
reduccion de emisiones mas eficaces. Sin embargo, pueden observarse algunos casos de VLE
de SO; en los que el incremento de exigencia en el VLE a partir de una determinada potencia no
se produce en forma de “escalon”, sino gradualmente, en forma de “rampa”. Esto es debido a
que los valores de emision de SO, se pueden conseguir a partir de una serie de técnicas y/o
tecnologias (mezcla de combustibles de distinto contenido en azufre, tratamiento con
determinados niveles de eficiencia de gases de combustion en unidades de desulfurizacion, .. )
que permiten ‘ajustar’ la emision al valor particular exigido. Este tipo de cuestiones no es
aplicable, por ejemplo, a las emisiones de NO,, donde la consecucién de los VLE dependen de ia
implementacion de medidas correctoras o equipos de abatimiento, que se aplican a la totalidad
de la instalacion o no se aplican, por lo que carece de sentido la consideracion de VLE flexibles
en forma de rampa.

En el caso de particulas, pueden observarse también cambios en los VLE como los
descritos anteriormente, es decir, en forma de rampa. En este caso, el cambio gradual de los
VLE esta asociado a las técnicas de desulfurizacion que habria que implementar en instalaciones
nuevas para cumplir los VLE de SO,, puesto que las técnicas de desulfurizacion conllevan una
reduccién de la emision de particulas a distintos niveles, conforme a lo comentado anteriormente.

Seguidamente pasan a analizarse los VLE filados por CONAMA en el anteproyecto,
comentando la idoneidad de los mismos y estableciendo una comparativa con la normativa
europea de aplicacion (Directiva 2001/80/CE, sobre limitacién de emisiones a la atmésfera de
determinados agentes contaminantes procedentes de grandes instalaciones de combustién).
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- VLE de SO., combustibles solidos en calderas

CONAMA establece un VLE de 200 mg/Nm® para instalaciones existentes y nuevas.
Este valor se corresponde con el valor mas exigente requerido en la UE (focos nuevos y de gran
tamano), el cual es alcanzable Unicamente mediante una desulfurizacién profunda del total de los
gases de combustién. Teniendo en cuenta la elevada exigencia que este valor supone, se
proponen valores menos reslrictivos para instalaciones existentes y de pequefio tamafio,
llegando al valor de 200 mg/Nm”® de forma gradual para instalaciones grandes y nuevas.

- VLE de SO, combustibles liguidos en calderas

Los VLE establecidos en el anteproyecto son extraordinariamente bajos comparados
. con los fijados en la UE. Ello es debido a que el combustible liquido utilizado en Chile,
fundamentalmente el petréleo diesel, tiene un porcentaje de azufre muy bajo (en concreto, el
diesel empleado tiene caracteristicas que en la practica lo equipararian a un combustible
automotriz). Por ello, se hace imprescindible resaltar que el orden de magnitud de los VLE
propuestos por CONAMA es asumible siempre que se utilice petroleo diesel y se mantenga la
tipologia actual de este combustible, ya que para otros combustibles liquidos distintos del diesel
estos VLE fuesen completamente imposibles de cumplir, como ocurriria por ejemplo en el caso
del empleo de fuel oil.

En cuanto a los valores concretos establecidos en el anteproyecto, se coincide en exigir
30 mg/Nm" para instalaciones existentes, pero se considera que el VLE de 10 mg/Nm? exigido
para instalaciones nuevas es demasiado ajustado a las emisiones tipicamente alcanzables, por
lo que se sugiere fijar en su lugar un VLE de 20 mg/Nm®. En cualquier caso no parece tener
demasiado sentido el modificar unos limites que sélo dependen de las caracteristicas del
combustible a emplear (diesel en la practica), cuya composicién esta regulada legalmente.

- VLE de SO, combustibles gaseosos en calderas
. Los VLE fijados en el anteproyecto se consideran plenamente adecuados.

- VLE de SO, en turbinas

Se considera que los VLE para turbinas deben ser los mismos que para el resto de
equipos de combustion, puesto que las emisiones de SO, dependen Unicamente del contenido
en azufre del combustible y no de la tecnologia de combustion utilizada. Por tanto, en la
propuesta de norma se proponen esos mismos VLE, pero corregidos al 15% de O, ya que este
porcentaje viene a ser aproximadamente el real en los gases de combustion provenientes de
turbinas (al igual que en otros equipos de combustion los porcentajes de oxigeno tipicos son del
6% para combustibles solidos y del 3% para combustibles liquidos y gaseosos, siendo éste el
motivo por el que se expresan en dichas condiciones sus respectivos VLE).

- VLE de NO,, combustibles sélidos en calderas

El VLE de 400 mg/Nm® fijado en el anteproyecto para instalaciones existentes es inferior
al valor mas exigente actualmente requerible en la UE. En la propuesta se sugieren 800 mg/Nm’
para las instalaciones mas antiguas y pequefas, dandoles asl la posibilidad de cumplir con los
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requisitos mediante ajustes operativos en la caldera, y 500 mg/Nm* para instalaciones mayores,
para lo cual se requeriria la implementacion de medidas primarias como quemadores de bajo
NO, o sistemas de optimizacion de la combustion. El valor de 400 mg/Nm® establecido en el
anteproyeclo se considera demasiado ajustado para lo realmente alcanzable con medidas
primarias.

Para instalaciones nuevas en el anteproyecto se fija un VLE de 200 mngrn3, que es el
VLE mas exigente dentro del rango de VLE requeridos en la normativa europea. Es por ello que
se sugiere fijar dos niveles de exigencia, uno de 500 mg/Nm’ para las instalaciones mas
pequefas (alcanzable mediante medidas primarias) y otro de 200 mg/Nm® soélo para las
instalaciones de mayor tamafio (lo que obligaria tipicamente a implementar combinaciones de
medidas primarias y secundarias, como SCR o SNCR).

- VLE de NO,, combustibles liquidos en calderas

El VLE de 200 mg/Nm’ para instalaciones existentes fijado en el anteproyecto se
corresponde con el valor mas exigente de todo el rango exigible en la normativa europea,
mientras que el valor de 120 mg/Nm’ establecido para instalaciones nuevas es incluso inferior.
Es por ello que se propone suavizar los VLE de la siguiente manera: para instalaciones
existentes se considera adecuado exigir 550 mg/Nm® para las mas pequefas (alcanzable
mediante medidas primarias) y 400 mg/Nm® para las mayores (alcanzable con una combinacion
de medidas primarias y, en determinadas instalaciones, con medidas secundarias), mientras que
para instalaciones nuevas se sugiere establecer 400 mg/Nm® para las mas pequefas y 200
mg/Nm* para las mayores (alcanzable con medidas primarias en combinaciéon con secundarias).

- VLE de N m ibl e0s0s en calderas

El anteproyecto establece un valor de 50 mg/Nm’, muy inferior al valor mas exigente de
la normativa europea (100 mg/Nm?), por lo que se considera un valor inasumible. Es por ello que
se sugieren valores mas suaves, similares a los estipulados en la UE.

- VLE de NO,, combustibles liquidos en turbinas

El anteproyecto no hace distincion entre VLE para calderas y VLE para turbinas. Sin
embargo en la generacion de NO, térmicos influyen de forma determinante la temperatura y el
oxigeno disponible, factores que dependen del tamafio del equipo, modo de operacion y
configuracion de los quemadores, por lo que obviamente las emisiones de NO, difieren
significativamente segun provengan de una caldera o de una turbina, lo que lleva a establecer
VLE independientes en la propuesta de norma. En concreto, los valores propuestos son 400
mg/Nm® para instalaciones existentes y 120 mg/Nm® para instalaciones nuevas, ambos al 15%
de O,. Hacer esta distincion entre calderas y turbinas se considera imprescindible, ya que en otro
caso, se estarian imponiendo unos VLE imposibles de cumplir para turbinas, lo cual seria
inasumible por parte de las instalaciones operando con esta tecnologia.
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- VLE de NO,, combuslibles gaseosos en lurbinas

Como se ha comentado anteriormente, en el anteproyecto no se distingue entre VLE
para calderas y VLE para turbinas, obviando el hecho de que las emisiones de NOx difieren de
forma importante entre una y otra tecnologia. El valor establecido en el anteproyecto, 50 mg/Nm3
al 3% de 02, es completamente inasumible para turbinas, por lo que se propone un valor mas
razonable al 15% 02.

- ustibles sélidos en calder.

Los VLE establecidos en el anteproyecto, 50 y 30 mg/Nm’ para instalaciones existentes

y nuevas, respectivamente, son los mas exigentes dentro del rango de VLE requeridos en la

. normativa europea. Se considera que deberian suavizarse esos valores para las instalaciones
mas pequefas y alcanzar tal grado de exigencia sélo para las mayores.

- P ibl ! I

El VLE establecido en el anteproyecto, 30 mg/Nm® para instalaciones existentes y
nuevas, se considera excesivamente exigente, figurando éste en la normativa europea exigible
unicamente a instalaciones nuevas de gran tamafio. Por tanto, se sugiere suavizar la exigencia
de los VLE, tal y como se indica en la propuesta de norma.

- VL MP, combustibles n cal s

Se considera adecuado, tal y como se hace en el anteproyecto, no establecer VLE de
MP en el caso de utilizar combustibles gaseosos, ya que las emisiones no son significativas.

: VLE de MP en turbinas

En la propuesta de norma se proponen los mismos VLE que para el resto de las
. instalaciones, pero corregidos al 15% de O, (este porcentaje viene a ser aproximadamente el
real en los humos de combustion provenientes de turbinas).

E) VLE de metales

Tal y como ya ha sido justificado anteriormente (ver articulo 1°, apartado B), no se
considera adecuado establecer VLE especificos para metales en una norma de caracter basico
No obstante, en el caso de que CONAMA estimase finalmente que es absolutamente necesario
incluir VLE para metales, se propone lo siguiente:

- Eslablecer VLE unicamente para combustibles sélidos, como ya lo establece el
anleproyeclo.

En este punto se coincide con lo recogido en el anteproyecto, ya que las emisiones
de metales dependen del contenido de los mismos en los combustibles, y sélo los
combustibles sélidos los contienen significativamente.

- Diferenciar entre instalaciones nuevas y existentes.
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Ademas de los motivos generales (ver articulo 2° apartado A) que aconsejan
establecer VLE diferentes a instalaciones nuevas y existentes para cualquier
contaminante, en el caso de los metales cabe hacer una consideracion adicional.

Los metales pesados considerados se emiten a la atmosfera fundamentalmente en
forma de particulas (el mercurio también en forma de vapor). Asi pues, el
cumplimiento de los VLE para particulas (e incluso SO,) llevara asociada una
reduccion de las emisiones de metales. Por consiguiente, no parece consecuente
exigir diferentes VLE de particulas para instalaciones existentes y nuevas (como se
hace tanto en el anteproyecto como en la propuesta de norma que presenta) y los
mismos VLE de metales, puesto que son fundamentalmente los mismos sistemas de
abatimiento utilizados para reducir las emisiones de particulas (ademas de los
sistemas de desulfuracion) los que van a contribuir a la reduccion de las emisiones de
melales.

Asi pues, siguiendo los criterios anteriores, en la propuesta de norma que se presenta,
se indican los VLE de mercurio, niquel y vanadio que se consideran apropiados.

Partiendo de la base de que se proponen VLE diferenciados para instalaciones nuevas y
existentes, y que guarden relacion con los VLE propuestos para particulas (puesto que, como se
ha indicado previamente, los mismos sistemas de abatimiento utilizados para reducir las
emisiones de particulas y SO, reducen asimismo las emisiones de metales), y considerando que
los VLE para los metales propuestos en el anteproyecto son exigentes, los VLE para metales que
se proponen se obtienen asignando el VLE del anteproyecto al rango mas exigente de la
propuesta para particulas; el resto de VLE se obtiene de forma proporcional a lo exigido para
particulas.

F) Alternativas para instalaciones existentes

Como es sabido, las instalaciones mas antiguas pueden presentar serias dificultades
para adaptarse a la nueva normativa y cumplir con los VLE exigidos. Es por ello que se
considera apropiado posibilitar en estos casos una alternativa al cumplimiento de los VLE
generales establecidos. Con este propésito, Ias instalaciones existentes que lo prefieran podrian
acogerse a un Programa de Reduccion de Emisiones que permita una mayor fiexibilidad a dichas
instalaciones. Este plan debe conseguir, a la fecha de cumplimiento de la norma para
instalaciones existentes, unas reducciones de las emisiones anuales lolales de cada empresa
iguales a las que se hubieran alcanzado aplicando los VLE establecidos. La mecanica de este
sistema consistiria en establecer las emisiones (V/ano) representativas de cada instalacién en el
estado actual. Para ello, deberia ser la Administracion la que determinase un procedimiento
adecuado, en funcion de los datos disponibles (medidas, calculos estequiométricos o
estimaciones) durante un periodo de tiempo que se considere significativo, como por ejemplo los
ultimos cinco afios previos a la aplicacion de los VLE fijados por la norma. Posteriormente, se
calcularian las emisiones (V/afio) que deberian tener atendiendo a las concentraciones exigidas
por la norma. Restando las dos cantidades se tendria el total de toneladas que deberian reducir
las instalaciones que se acogieran a este sistema. Se generaria de este modo una "bolsa" de
emisiones a reducir. La flexibilidad del sistema se pone de manifiesto en que, a partir de aqui, es
la empresa la que decide donde reducir las emisiones. De esta manera, las empresas tienen la
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posibilidad de implantar las medidas de abatimiento en las instalaciones mas grandes (las mas
contaminantes en masa emitida), aquellas en las que, por economias de escala, les sea mas
rentable, disminuyendo las emisiones en grandes cantidades, compensando asli las emisiones de
mas (por encima de los VLE aplicables) que se seguirian emitiendo en las instalaciones mas
pequeias, donde la inversion en sistemas de reduccién de emisiones no resulta atractiva.

G) Excepciones al cumplimiento de los VLE

Existen particularidades dentro de los sectores afectados que, para que una norma sea
completa, es necesario considerar. Por ello, atendiendo a condicionantes de tipo econémico,
estratégico, geografico u operativo, se deben establecer determinadas excepciones a los criterios
generales de cumplimiento de los VLE.

. Las excepciones que se plantean, excepciones que podran entenderse como ausencia
de la necesidad de cumplimiento o como propuesta de VLE menos estrictos (definidos en la
propuesta de norma), son:

- Instalaciones existentes a las que, dada su antigiiedad, no compense el acometer la
inversion necesaria para adaptar sus valores de emision a la futura reglamentacion,
debido a que no daria tiempo a amortizarla.

Se propone que las instalaciones existentes puedan eximirse del cumplimiento de los
correspondientes VLE si se comprometen (de forma irreversible, mediante un
compromiso por escrito presentada ante la Administracion competente) a no hacer
funcionar la instalaciéon durante i) mas de 30.000 horas operativas a partir de la fecha
de cumplimiento de los VLE para instalaciones existentes y durante; ii) como maximo
un periodo no mayor que 8 afios, independientemente de que hayan agotado o no las
30.000 horas.

- En instalaciones (nuevas o existentes) que presentan un reducido numero de horas
. de funcionamiento (del orden de las centenas de horas), tampoco se justificaria la
adopcién de medidas correctoras, puesto que su incidencia ambiental, en base a su

baja tasa de utilizacion, no es por lo general especialmente significativa,

- Las instalaciones de respaldo (nuevas o existentes) entendiendo por ello aguellas
que soblo entran en servicio en afios de hidrologia muy seca, quedarian exentas del
cumplimiento de los VLE, siempre que su funcionamiento no sobrepase las 4.000
horas anuales durante 2 afios seguidos y no mas de 6.000 horas al afio y se
circunscriban soélo a aquellos afos en los que la pluviometria sea tal que la caida de
la generacion hidroeléctrica obligue imperiosamente a la entrada en servicio de este
tipo de centrales.

- Instalaciones (nuevas o existentes) aisladas. Para instalaciones que dan servicio a
enclaves aislados, sin otra posibilidad de suministro (y con ausencia de problemas
ambientales habitualmente, en base a su propia localizacién geografica) se
propondria la consideracién de VLE mas suaves en base a la justificaciéon anterior
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- Aquellas instalaciones que habitualmente usan combustibles limpios, como gas
natural, ante un eventual corte de suministro externo, podrian funcionar rebasando
sus VLE siempre y cuando estuviese en peligro el abastecimiento eléctrico.

Los criterios generales de cumplimiento de los VLE son los que una instalacion que
funcione en condiciones "normales” ha de aplicar. Sin embargo, es sabido que en el transcurso
de la explotacién de una planta surgen situaciones no habituales en las que el cumplimiento de
los VLE tal como se ha definido anteriormente no resulta posible. Es por ello que se propone
que, para la verificacion del cumplimiento de los VLE, no se tengan en cuenta las siguientes
situaciones:

- Arranques y paradas.

Las emisiones atmosféricas de los equipos de combustion durante las operaciones
de arranque y parada son superiores a las habituales, al no encontrarse en ese
momento en sus condiciones de disefio. Por tanto, no seria logico tener en cuenta
estas emisiones en absoluto representativas en la verificacion de los VLE
correspondientes.

- Funcionamiento incorrecto de los equipos de reduccion de emisiones,

Las emisiones generadas en caso de averia de los sistemas de reduccion de
emisiones tampoco son representativas, obviamente, de los niveles habituales de
emisidn. Por consiguiente, tampoco parece razonable incluir los datos recabados
durante estos periodos en la verificacion del cumplimiento de los VLE.

- Funcionamiento incorrecto o periodos de mantenimiento de monitor.

Los monitores encargados de obtener en continuo los datos de las emisiones pueden
sufrir averias por muchos motivos y proporcionar por ello datos erréneos o ningun
dato en absoluto. Asimismo, durante los periodos de mantenimiento necesario de los
monitores, como por ejemplo calibraciones periodicas, estos datos tampoco estaran
disponibles. Por tanto, estas situaciones también han de considerarse exentas de
verificacién del cumplimiento de los VLE.

Obviamente, estas situaciones especiales no pueden prolongarse indefinidamente en el
tiempo, ya que, de lo contrano, supondrian una puerta abierta al incumplimiento también
indefinido de los VLE.

Por ultimo, se enfatiza que el cumplimiento de los VLE de la norma ha de entenderse
complementario a cuantos requenmientos adicionales esté sujeta la instalaciéon por medio de las
Normas de Calidad del Aire (inmision), Resolucion de Calificacién Ambiental otorgada o Planes
de Descontaminaciéon que le sean de aplicacion.
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H) Tratamiento de datos validos

En primer lugar, se coincide con el anteproyecto en que los datos medidos durante las
operaciones de arranque/parada o incluso en pericdos de mal funcionamiento de los equipos de
reduccién de emisiones no deben considerarse al no ser las emisiones representativas.

En segundo lugar, se considera que ademas deberian descontarse las medidas
correspondientes a malos funcionamientos de los equipos de monitoreoc o a los periodos de
calibracion y mantenimiento de éstos.

Tanto en lo concerniente a los sistemas de depuraciéon como en lo que se refiere a los
equipos de monitoreo, es razonable limitar los periodos de mal funcionamiento para garantizar un
adecuado seguimiento de las emisiones. El anteproyecto fija un limite de un 5% a las horas
correspondientes a arranque/parada o fallos de los equipos de reduccion de emisiones. Como
también deberia admitirse un determinado porcentaje correspondiente a fallos o calibraciones de
los equipos de maonitorizacion, el porcentaje exigido de horas de datos validos deberia ser inferior
al 95% fijado en el anteproyecto.

1) Comparacioén con los valores limite de emision

Es necesario definir qué promedios temporales se emplearan para evaluar el
cumplimiento de los VLE.

Para medidas en continuo, en el anteproyecto se propone la comparacién con los VLE
solo sobre la base de promedios horarios. No obstante deberian considerarse adicionalmente
otros periodos. Si se eligiese un periodo de tiempo demasiado largo (por ejemplo una media
maovil de 30 dias), podrian ocurrir superaciones puntuales habituales de los limites que sean
absorbidas por la media mensual. Esto chocaria con el control de los niveles de inmision, que en
muchos casos evaluan la calidad del aire con criterios horarios o diarios. Por eso se justifica el
establecimiento de controles combinando valores horarios, diarios, de 48 horas y mensuales.

En cualquier caso, si es muy importante sefialar que para comprobar el cumplimiento de
los VLE, se deben usar los valores medidos restandoles la incertidumbre, tal y como se detalla
en la propuesta de norma. El objeto de restar la incertidumbre es tener la certeza, en el caso de
superar un VLE, de que efectivamente el valor real estad por encima de dicho VLE. Por ejemplo,
supongamos que el VLE se fija en 100 mg/Nm? y que se admite como maximo una incertidumbre
del 20%. Solo se podra certificar que una medida supera el VLE (y por tanto es punible
legalmente) si esta medida esta por encima de 120 mg/Nm’, Por tanto, para obtener seguridad
juridica en un futuro régimen sancionador, la unica alternativa es que la incertidumbre del
método de medida (que debe fijarse legalmente para evitar problemas) se sustraiga de la
medida real, lo que debe quedar manifiestamente claro en la futura norma.

También es muy importante y necesario que se replantee la obligacién de cumplir con
los VLE de un modo exclusivamente horario, y mas si se considera adicionalmente lo exigente de
los VLE propuestos en el anteproyecto y el elevado periodo de tiempo en el que no se permiten
superaciones (se esta exigiendo el cumplimiento de los VLE hora a hora durante 8 322 horas al
ano). Esta exigencia es de tal nivel de ngor que, si se mantiene, sin duda llevara al
incumplimiento sistematico de los VLE
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En este sentido, y tal y como se vera mas adelante, se propone que la consideracion de
los VLE no se haga exclusivamente a través del cumplimiento de los mismos hora a hora. Asi, se
debe introducir cierta flexibilidad, combinando las medias horarias con otras mayores (diarias, de
48 horas o mensuales), de manera que se permitan ciertas superaciones a corto plazo, siempre
y cuando estén acotadas y se respeten escrupolosamente los VLE en otros periodos de
agregacion mayor.

Para las instalaciones que por sus caracteristicas no tengan la obligacion de tener
monitores en continuo, se deben realizar medidas puntuales para ejercer el oportuno control. En
el anteproyecto se propone que se evalle el cumplimiento de la norma una vez al afio. Se podria
considerar, para un adecuado control, la exigencia de realizar en cada ocasion no menos de 3
medidas de manera que exista un buen numero de resultados destinados a determinar el
cumplimiento, en su caso, de los valores limite. Se aconseja adicionalmente que, en caso de no
existir recomendaciones nacionales en este sentido, se plantee la posibilidad de definir la
duraciéon mimina de cada medida (por ejemplo, ocho horas), la cual se evalie a traves de las
distintas medias horarias que entren en el periodo analizado.

NOTA: En el articulo 4° se encuentra implicita la obligatoriedad de realizar mediciones en
continuo de SO;, NO, y MP y medidas puntuales de metales. Sin embargo, es en el articulo 7°
donde se aborda esta cuestiéon de forma explicita. Por tanto, cuando medir en continuo y cuando
puntualmente se discutira en el articulo 7°.

ANALISIS DEL ARTICULO 5°
Los aspectos a comentar identificados en el articulo 5° son:

- Plazos para el cumplimiento de la norma.
- VLE a cumplir por las instalaciones al afio 2020.

A) Plazos para el cumplimiento de la norma

En cuanto a la determinacién de los plazos de aplicacion de los VLE de la futura
normativa, han de tenerse en cuenta las siguientes consideraciones.

Las instalaciones nuevas, tal como se han definido, tienen la posibilidad de disefarse
con las tecnologias apropiadas, incorporando los sistemas de abatimiento adecuados, por lo que
no se considera necesario dotarias de un plazo de adaptacién. Por tanto, en este punto se
entiende acertada la propuesta del anteproyecto, siempre que la definicion de instalacion nueva
sea la indicada en la propuesta de norma de la seccion 2* (articulo 3%).

Para las instalaciones existentes'”, la situacién es completamente distinta, ya que su
adaptacién a la norma requiere de tiempo suficiente para:

- Estudiar las alternativas posibles de sistemas de reduccion de emisiones y las
caracteristicas de los mismos factibles de incorporar.

! Entendiendo por instalacién existente lo definido en el apartade B de lo comentado sobre el Articulo 2°.
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Escalonar las importantes inversiones requeridas y negociar la concesion de los
correspondientes créditos con entidades financieras.

Organizar las actividades de supervision de los trabajos por parte de la ingenieria de
las compafias eléctricas.

Fabricacion, transporte y montaje de los equipos.
Obtencion de los permisos que se requieran.

Planificar las actuaciones de manera gradual con objeto de cubrir la demanda y
minimizar posibles pérdidas asociadas a la parada de las instalaciones de
combustién para realizar estas modificaciones. Un plazo de adaptacién demasiado
breve provocaria que muchas instalaciones efectuasen esta parada al mismo tiempo,
pudiendo producirse un serio problema de abastecimiento eléctrico. Por tanto, el
plazo de adaptacion concedido ha de ser lo suficientemente amplio para poder
programar las modificaciones de las instalaciones sin que se solapen en el tiempo.

Se muestran seguidamente, en forma de cronograma basico, las actuaciones
necesarias y sus correspondientes plazos tipicos para una adaptacion genérica de gran
envergadura a la nueva norma:

Actuaciones generales:

Estudios previos (analisis técnico-economico de alternativas, planificacion de
acluaciones). 12 meses.

Redaccion de especificaciones, concurso, adjudicacion y negociaciones: 6-18
meses,

Total de actuaciones generales: 18-30 meses.

Instalacion de tecnologias de abatimiento:
Ingenieria basica: 6-12 meses.
Ingenieria de detalle, fabricacion y construccion: 18-24 meses.

Commissioning y puesta en marcha: 4-8 meses.

Total de instalacion de tecnologias de abatimiento: 28-44 meses

Total de adaptacion a la nueva norma: 46-74 meses.

Ténganse en cuenta ademas los plazos necesarios para la gestibn de permisos que la
instalacion de un equipo de abatimiente pudiese requerir. A modo de ejemplo, en el caso de una
desulfuradora con agua de mar seria necesario trazar tuberias (con los permisos por
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servidumbres asociados a atravesar otras infraestructuras), solicitar autorizacion de vertido,
obtener concesidn maritima, etc., todo lo cual sumado podria requerir un periodo de tiempo
incluso de entre 1y 2 afos.

Considerando que no todas las obras se pueden hacer al mismo tiempo por los motivos
anteriormente indicados, cualquier compafiia eléctrica que posea varias instalaciones de
combustion se vera obligada a ampliar dichos plazos.

Es mas, la realidad industrial lleva implicita una serie de imponderables que pueden
condicionar la implementacién practica de los trabajos asociados, por lo que es necesario contar
con un margen de maniobra para absorber posibles retrasos.

Por tanto, se considera manifiestamente insuficiente el plazo de adaptacion de tres afios
contemplado en el anteproyecto.

Por todo lo anterior, se proponen los plazos de aplicacion de la norma que se indican
seguidamente:

- Para instalaciones nuevas, a la fecha de entrada en vigor de la norma.

- Para instalaciones existentes, 5-8 afios a partir de la fecha de entrada en vigor de la
norma.

B) VLE a cumplir por las instalaciones existentes al afio 2020

En el anteproyecto se propone que los VLE de la Tabla N° 2, aplicables a
termoeléctricas nuevas, sean aplicables también a las existentes a partir del afio 2020. Puesto
que segun el anteproyecto una instalacion existente es aquella que se encuentra puesta en
servicio antes del 1° de enero del afo 2012, esto quiere decir que se esta dando un plazo de
ocho afios a las instalaciones existentes antes de exigirseles los mismos VLE que a las
instalaciones nuevas, o un plazo de 5 afios para que las instalaciones existentes vuelvan a
adaptarse a los limites de las instalaciones nuevas (esto ultimo considerando que en el
anteproyecto el plazo de adaptacion para las instalaciones existentes a los limites que les son
propios es de 3 afios)

Sobre este planteamiento cabe hacer dos comentanos:

- Se considera inadecuado exigir, con caracter general, los mismos VLE a
instalaciones existentes y nuevas. El motivo, sefialado con anterioridad (ver lo
comentado en el articulo 2° apartade A), es que aun acometiendo las inversiones
requeridas, para superar las dificultades en incorporar los sistemas de control y
abatimiento de emisiones necesarios, no es facil y en algunos casos no factible que
las instalaciones existentes obtengan los mismos resultados que las nuevas. Asi
pues, el establecimiento de un VLE unico exigente podria dificultar en demasia el
cumplimiento de la norma para las termoeléctricas existentes, obligandolas al cierre
por enconltrarse en una situacion de ilegalidad.
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A modo de referencia, se sefiala que por ejemplo la legislacion europea (Directiva
2001/80/CE), distingue diferentes VLE para instalaciones existentes y nuevas,
manteniéndolos por un tiempo indefinido.

- Como ya se ha justificado en el apartado A de este mismo articulo, el plazo de
adaptacion para instalaciones existentes deberia estar entre 5 y 8 anos, por lo que el
plazo de 8 afios propuesto en el anteproyecto para que las existentes se adapten a
las exigencias de las nuevas no parece razonable. Se propone mantener los limites
de las instalaciones existentes y nuevas por un tiempo indefinido.

ANALISIS DEL ARTICULO 6°

. Se considera totalmente adecuado asignar las compelencias necesarias a los
organismos adecuados para la ejecucion y el desarrollo de las labores de control y fiscalizacion
requeridas por la norma. Asi pues, este articulo 6° se mantiene inalterado en la propuesta de

norma.

ANALISIS DEL ARTICULO 7°

Los aspectos a comentar identificados en el articulo 7° son:

- Tamafo de la instalacién a monitorear en continuo.

- Contaminantes a monitorizar en continuo.

- Monitoreo en continuo vs. medidas puntuales.

- Plazos de implementacion de los sistemas de monitorizacién en continuo.
- Oftros parametros a monitorizar.

- Aseguramiento de la calidad de los sistemas automaticos de medicion.

- Incertidumbre.

- Promedios temporales de comparacién con los VLE.

. A) Tamafno de la instalacién a monitorizar en continuo

Parece clara la necesidad de fijar un tamafo minimo para obligar al montaje de
monitores en continuo. Este umbral minimo de potencia (térmica) a partir del cual se podria exigir
el empleo de sistemas de medicién en continuo podria fijarse en 100 MW,;,, valor que garantiza
que el foco a controlar tiene una potencial capacidad contaminante significativa. De esta manera
se eliminan de la obligacion de monitoreo en continuo aquellas instalaciones de menor tamafio
en las cuales la justificacion econdémica de la inversion en equipos seria menos razonable

El caso de instalaciones ubicadas en zonas saturadas deberia ser considerado caso a
caso en cada permiso particular, de manera que sea la RCA el documento adecuado en el figure
la obligacion, en el caso de instalaciones de menos de 100 MW,,, de disponer de sistemas de
monitorizacion.

B) Contaminantes a monitorear en continuo

Se coincide con lo propuesto en el anteproyecto. Asi, se entiende razonable solicitar la
monitorizacion en continuo de SO, NO, y particulas en general La eleccion de SO, NO, y
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particulas se justifica atendiendo a su habitual presencia de un modo significative en los
procesos de combustion ademas de la existencia de tecnologia probada para su determinacion
en linea. Se deberian considerar también algunas excepciones al monitoreo en continuo, como la
de SO, en el caso de gas natural, GLP y combustibles con porcentaje de azufre constante y
conocido y la de MP en el caso de combustibles gaseosos (ver el articulo 8° para mayor detalle
sobre estas excepciones).

Por el contrario, se descarta el monitoreo en continuo de metales, por ser sus emisiones
menos generalizadas y su medicién en continuo no factible por lo general.

C) Monitoreo en continuo vs, medidas puntuales

Como es natural, las instalaciones monitoreadas en continuo no deben tener la
obligacién de efectuar medidas puntuales (mas alla de las que precisen para operaciones de
mantenimiento y calibrado de los equipos de monitorizacion). Asimismo, las instalaciones no
monitoreadas en continuo en principio deberan someterse a medidas puntuales salvo que estén
exentas de medir (ver comentarios al articulo 8°). Como ya se ha comentado anteriormente
(articulo 4°, apartado |), para las medidas puntuales en el anteproyecto se propone que se evalue
el cumplimiento de la norma una vez al afio. Deberia exigirse ademas realizar en cada ocasién
no menos de 3 medidas y, en caso de no existir recomendaciones nacionales en este sentido,
definir la duracién mimina de cada medida (por ejemplo, ocho horas).

D) Plazos de implementacion de los sistemas de monitoreo en continuo

La necesidad de la implementacién de sistemas de monitoreo en continuo debe ser
obligatoria para los focos nuevos (que superen los 100 MW, potencia nominal). En el caso de los
existentes deberia darse un plazo minimo de 3 aflos.

El plazo de 2 afios propuesto por el anteproyecto seria apropiado Unicamente para la
etapa de montaje. Sin embargo, la implementacién de un sistema de monitoreo en continuo
abarca otras fases como son la toma de la decision, el suministro del equipo y la obtencién del
certificado de calidad segun EN 14181 Ademas habria que considerar, en su caso, la necesidad
de instalar los equipos en una parada de la Central, por lo que en la practica el plazo anterior
deberia tener un mayor margen de seguridad.

En lo que respecta a la experiencia espanola, un plazo de 2 afios como el propuesto en
el anteproyecto habria sido adecuado para el montaje, pero manifiestamente insuficiente para
obtener el certificado requerido para el cumplimiendo de la norma de aseguramiento de la
calidad EN 14181, puesto que la complejidad de la misma repercutia en |a practica en la escasez
de empresas acreditadas para certificar el cumplimiento de EN 14181,

E) Otros parametros a monitorear
Todas las medidas, en continuo o puntuales, deben disponer adicionalmente de
medidas de O; y T. Asi, aquellas instalaciones obligadas a monitorear contaminantes, también

deberan disponer de medidores en continuo de O, y T, ya que si no, no se podran normalizar las
medidas y comparar con los limites correspondientes.
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Para poder expresar las concentraciones en base seca, es necesario también conocer la
humedad de las emisiones. Cuando el nivel de humedad de las emisiones pueda fluctuar por
razones ajenas al propio proceso de combustion (sistemas de desulfuracion, etc.), la humedad
deberia medirse de modo continuo. En caso contrario, el valor de humedad se tomaria de
medidas puntuales o se obtendria estequiométricamente. No debe medirse humedad en el caso
de que el método de medida del monitor sea tal que seque la muestra a analizar, por lo que la
lectura del mismo sea directamente en base seca.

Por ultimo, se hace notar que en el anteproyecto se incluye también, como parametro
adicional a monitorear, el caudal. Sin embargo, se considera que es del todo innecesario. Tal
afirmacion se fundamenta en los malos resultados de este tipo de equipos y en los numerosos
problemas que su control acarrea, lo que sin duda conocen los operadores de instalaciones
dotadas de este tipo de instrumentos. El calculo del caudal es totalmente fiable a través del
empleo de las relaciones estequiométricas, siempre y cuando se parta de dos datos
suficientemente bien conocidos: el consumo de combustible y su composicién elemental, ambas
cuestiones ampliamente seguidas en las instalaciones puesto que se trata de su materia prima,
por cuya calidad y consumo realizan importantes desembolsos, motivo suficiente para que el
seguimiento de estas variables sea un dato habitual de control en las instalaciones. En la
propuesta que se hace, se introducen las ecuaciones que dan lugar inéquivocamente a la
obtencion de los caudales de humos, lo que hace innecesario de todo punto la determinacion en
linea del caudal de humo emitido.

Esta cuestion es tan evidente que algunas normativas internacionales la recoge. Asi a
modo de ejemplo, se puede citar que la normativa espafiola permite la posibilidad de que el
caudal se calcule, tal y como recoge la disposicion transitoria segunda (Medidores de caudal en
continuo) de la Orden ITC/1389/2008, de 12 de marzo:

"Las instalaciones (...) que tengan la obligacién de medir sus emisiones en continuo (...)
obtendran los datos del volumen de los gases generados a partir de la medida continua del
caudal de los gases de emision (...) o disponer de otro procedimiento alternativo, aprobado por la
Autoridad competente, que proporcione una exactitud similar en los valores del volumen,
Jjustificado mediante certificacion expedida por una entidad u organismo debidamente acreditado
o autorizado para ello por la Administracién competente "

Asimismo, en la Resolucién de 8 de julio de 2009, se indica que:

“(...) cabe la posibiidad de que por razones de caracter técnico la implementacién de
caudalimetros no sea viable en determinadas condiciones, o que como solucién técnica no
ofrezca, en algunos casos, suficientes garantias sobre la calidad de los datos reportados. Tanto
en estas situaciones como cuando los medidores de caudal instalados estén fuera de servicio, se
admite la existencia de un procedimiento alternativo para el calculo del volumen diario total
emitido basado en su determinacion a partir de calculos estequiométricos. Para que un
procedimiento de este tipo sea aceptable debera ser obtenido a partir del combustible consumido
diariamente, por lo que sera imprescindible garantizar que el combustible es contabilizado de
manera adecuada y que su composicion quimica es obtenida y actualizada adecuadamente. En
todo caso, el procedimiento debera contar con la aprobacion de la Autoridad competente (.. )"
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F) Aseguramiento de la calidad de los sistemas automaticos de medicion

En el caso de los monitores en continuo, debe seguirse un sistema de aseguramiento de
la calidad que garantice a través de 3 niveles o escalones de excelencia que las medidas
realizadas por el monitor son adecuadas:

- Que el equipo es adecuado (a demostrar por el fabricante).
- Que esta bien montado (a demostrar por el instalador).
- Que esta bien mantenido (a demostrar por el operador).

A este respecto, se recomienda la consideracion de sistemas como el incluido en la
norma europea EN 14181, tal y como recoge el anteproyecto. Este requisito se considera
fundamental, puesto que de su correcta aplicacion dependera la calidad de los resultados
obtenidos y por ende, su comparabilidad.

LLa norma EN 14181 establece los siguientes tres niveles de garantia de calidad.

- NGC1, para demostrar la aptitud del equipo para el objetivo de medida tal y como se
establece en la norma EN ISO 14956. No debe exigirse a monitores existentes

- NGC2, en el que ademas de comprobar la correcta ubicacién y puesta en marcha del
SAM se realiza un ensayo de funcionalidad y una comparacién con Métodos de
Referencia Patron para obtener una funciéon de calibracion.

- NGC3, es un procedimiento que se usa para comprobar la deriva y precision a fin de
demostrar que el SAM esta bajo control.

Ademas anualmente se establece que se debe realizar un ensayo de seguimiento anual
(EAS) para evaluar el correcto funcionamiento y validez de la funcion de calibracion y ensayo de
variabilidad obtenido durante el NGC2.

G) Incertidumbre

Se entiende de gran interés la consideracion de este parametro (como se define en el
texto propuesto) u otros similares (como limitar los valores de los intervalos de confianza del 95%
de un Gnico resultado medido) para garantizar la adecuada validez de las medidas.

En cuanto a las maximas incertidumbres permitidas para los resultados que se han
establecido en la propuesta de norma (un 20% del VLE aplicable para SO, un 20% del VLE
aplicable para NO, y un 30% del VLE aplicable para particulas), cabe sefalar que, aunque a
prion estos porcentajes podrian parecer excesivos, seguidamente se mostrara que no solo no
son elevados, sino que se ajustan a la realidad fisica de la magnitud a medir.

La prueba de tal afirmacion radica en las incertidumbres maximas permitidas por los
métodos de medida de maximo prestigio aceptados a nivel internacional. De hecho, los
monitores se calibran con medidas manuales (medidas que serian obligatorias para las
instalaciones que no dispusieran de monitoreo). Pues bien, seguidamente se citan a modo de
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ejemplo las incertidumbres permitidas en la determinacion manual (y por tanto mas precisa que
un moenitor) para diversos parametros:

- S0, EN 14791 "Emisiones de fuentes estacionarias. Determinacion de la
concentracion masica de didxido de azufre. Método de referencia”. La incertidumbre
global para este método, utilizado como referencia, debe ser menor que + 20,0% para
el valor limite de emision diario. Esta incertidumbre global se calcula en base seca y
antes de la correccién a la concentracion de referencia de O,.

- NO,. EN 14792 "Emisiones de fuentes estacionarias. Determinacion de la
concentracion masica de oOxidos de nitrogeno (NOx). Meétodo de referencia;
Quimioluminiscencia". La incertidumbre global para este metodo utilizado como una
referencia debe ser inferior a 10% relativo a VLE diario. Esta incertidumbre global se
calcula en base seca y antes de la correccion a la concentracion de referencia de O,.

- MP: EN 13284-1 " Emisiones de fuentes estacionarias. Determinacién de particulas a
baja concentracion. Parte 1. Método gravimétrico manual”.

Se destaca la especial dificultad que entrafia la medida de particulas, y la
consiguiente incertidumbre a la que esto da lugar, al intervenir en la misma un
numero considerable de equipos tales como boquillas, portafiltros, filtros,
condensador, contador de gas, balanza, etc, debiendo atenderse a requisitos
referentes al isocinetismo de las medidas (+10%) o al caudal de fugas (<2%). Todo
ello repercute en la incertidumbre del resultado, puesto que influyen las
incertidumbres asociadas al contador de gas (incertidumbre del volumen del gas
(s2%), de la presion absoluta (£1%) y de la temperatura absoluta (S1%)) y la
incertidumbre de las pesadas (£5% del valor limite establecido para el proceso).

- 0;; EN 14789 "Emisiones de fuentes estacionarias. Determinacion de la
concentracion volumetrica de oxigeno (O,). Método de referencia. Paramagnetismo”.
La incertidumbre global para este método utilizado como referencia debe ser inferior
al 6,0% del valor medido, expresado en base seca.

- Humedad: EN 14790 "Emisiones de fuentes estacionarias Determinaciéon del vapor
de agua en conductos”. La incertidumbre global de este método utilizado como
referencia debe ser inferior a + 20,0% del valor medido, antes de la correccién a la
concentracion de referencia de O,.

Adicionalmente, ha de tenerse en cuenta que ha de considerarse la incertidumbre en la
propia toma de muestra, ademas de que por definicién la monitorizacién en continuo dificiimente
sera mas precisa que el meétodo de referencia patrén (las propias normas antes sefaladas) que
se utilice para la calibracion del propio equipo automatico de medida, por lo que queda justificado
el rango de incertidumbres antes propuesto.
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H)

Promedios temporales de comparacion con los VLE

Como ya se cité en el apartado | de lo comentado sobre el articulo 4°, los promedios

temporales adecuados a considerar para la evaluaciéon del cumplimiento de los VLE en el caso
de medicion en continuo no son exclusivamente horarios ya que hay que garantizar una
necesaria flexibilidad. Los promedios temporales que se consideran apropiados se han plasmado
en el articulo 4°.6 de la propuesta de norma.

A)

ANALISIS DEL ARTICULO 8°
Los aspectos a comentar identificados en el articulo 8° son:

- Exencion de monitoreo para biomasa.
- Otras excepciones.

Exencion para biomasa

En el caso del empleo exclusivo de biomasa seria logico no considerar la medicion de

S0, previa demostracion del titular de la ausencia practica de azufre en la materia prima
empleada.

B)

Otras excepciones

Aquellas instalaciones préximas al fin de su vida util. La inversion en un equipo de
medida en continuo dificilmente se justificaria para instalaciones con menos de 30.000
horas de operacién prevista.

Por oftro lado, existen instalaciones que sélo funcionan un numero reducido de horas.
Este tipo de focos, para los que el titular deberia justificar una utilizacion inferior a unos
cientos de horas al afio, también deberia ser excluido de la obligacién de monitoreo en
continuo, independientemente de su tamafo y combustible empleado.

Las instalaciones de respaldo, que sélo entran en servicio en afios de hidrologia muy
seca, deberian quedar exentas de la obligacion de monitoreo en continuo, siempre que
su funcionamiento no sobrepase 4.000 horas al afio durante 2 afios seguidos y no mas
de 6.000 horas al afio en dichos afos.

En el caso del empleo de combustibles gaseosos tipo gas natural (o incluso GLP)
deberia excluirse el monitoreo de SO,, ante los usualmente bajos valores detectados
(del orden o inferiores a 10 mg/Nm?, 3% O, b.s.).

En el caso del empleo de combustible de composiciéon constante en cuanto a su %S
podria eliminarse la medicion de SO, siempre y cuando se tuviesen totales garantias de
la composicion del combustible y el mantenimiento de dicha especificacion. Esta
cuestion, por ejemplo, puede ser considerada para combustibles que por legislacion,
solo pueden comercializarse con un contenido de azufre predeterminado, como por
ejemplo petdleo diesel.
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- El anteproyecto propuesto no establece VLE para particulas en el caso de empleo de
combustibles gaseosos. No obstante, se considera que deberia aclararse explicitamente
la exencion de monitoreo de particulas en este caso

- En referencia a los metales pesados no se recomienda su determinacién en continuo, tal
y como se vio con anterioridad.

Finalmente, y como comentario implicito en las reflexiones anteriores, debe senalarse
que en aquellos focos que no tengan obligacion de medir en continuo (y por tanto deben realizar
mediciones puntuales), no habria que determinar mediante las correspondientes campaias
manuales los mismos contaminantes que les corresponderia en caso de que tuviesen que estar
monitoreados en continuo, de manera que para focos que, por ejemplo, por su tamafo no
tuviesen que disponer de equipos de medida en continuo, no tendrian que medir manualmente
particulas (si el combustible es gaseoso) 6 SO; (si el combustible es gas natural, LPG o se
puede atesliguar la ausencia de azufre en el combustible o su presencia segun margenes
legales, como en al caso de la biomasa o el diesel respectivamente).

ANALISIS DEL ARTICULO 9°

Se considera oportuno recoger de modo oficial los métodos de medida que se entiendan
aceptables, procurando que estas metodologias estén respaldadas, o al menos basadas, en
referencias internacionales de reconocido prestigio (CEN, ISO, EPA, ...).

ANALISIS DEL ARTICULO 10°
Los aspectos a comentar identificados en el articulo 10° son.

- Plazo de entrega del informe.
- Contenido del informe.

A) Plazo de entrega del informe

El anteproyecto recoge como fecha limite de entrega del informe el 31 de enero de cada
ano Con objeto de permitir la adecuada elaboracion del mismo, teniendo en cuenta los posibles
imprevistos y los plazos habitualmente manejados, se sugiere flexibilizar el plazo concedido,
ampliandolo hasta el 31 de marzo.

B) Contenido del informe

La informacién solicitada en el anteproyecto se considera del lodo pertinente. No
obstante, el analisis sobre el cumplimiento deberia especificarse aun mas, para uniformizar
informes y facilitar la mision fiscalizadora de la Administracion. Para ello se afladen en la
propuesta de norma los términos exactos de dicho analisis. Asimismo, se solicita informacién
adicional referente al control de los equipos de medida y al caso de que mas de una instalacion
de combustion vierta sus gases a la misma chimenea.
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ANALISIS DEL ARTICULO 11°

Se considera acertado que CONAMA realice un seguimiento de la implantacién de la
norma, con el fin de detectar carencias, dificullades surgidas y, en definitiva, cualquier aspecto
de la misma susceptlible de mejora.

ANALISIS DEL ARTICULO 12°

En consonancia con el anteproyecto, y como no puede ser de otra manera, €s necesario
especificar una fecha de entrada en vigor de la norma.
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SENOR

ALVARO SAPAG R.

DIRECTOR EJECUTIVO CONAMA
CALLE TEATINOS 254
SANTIAGO

REF.: Resolucion Exenta N°7.550 de 07 de
diciembre de 2009. /

De nuestra consideracion:

Por medio de la presente, y junto con saludarlo, presentamos nuestra observaciones a la Resolucion
de referencia, que contiene el Anteproyecto de Norma de Emision para Termoeléctricas, y en cuyo
proceso de elaboracion hemos participado.

Endesa Chile manifiesta su conformidad con la regulacion propuesta, no obstante, presenta
observaciones que tienen por objeto mejorar el alcance de la norma y de las condiclones de
regulacion, para garantizar su eficacia y cumplimiento,

Las abservaciones apuntan fundamentalmente & lo siguiente: a) precisar conceptos relevantes; b)
revisar los plazos y limites de emision propuestos en consideracion a los argumentos que se exponen;
c) considerar dentro de la evaluacién que justifica la norma el costo y beneficio de cada contaminante
en forma separada y, d) considerar la medida de las emisiones segin estado de operacion, entre
otras.

Lo anterior se explica mas detalladamente en el informe que se adjunta a la presente carta.

Junto con manifestar a usted nuestra disposicion a continuar participando en el proceso de discusion
de la norma, lo saluda atentamente,
- /I.
( i S

alindo Vélez
Gerente General

cc.- Sr. Gerente Regional de Produccion y Transporte
Sr. Gerente de Generacién Chile
Sr. Asesor Juridica
Sr. Gerente de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
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OBSERVACIONES DE ENDESA CHILE AL ANTEPROYECTO
“NORMA DE EMISION PARA TERMOELECTRICAS”

A. INTRODUCCION

En relacion con la Resolucion Exenta N° 7.550 de la Comision Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA), de fecha 7 de diciembre de 2009, mediante la cual se aprueba el
Anteproyecto de Norma de Emision para Termoeléctricas, Endesa Chile coincide con la
Autoridad en la necesidad de formular una norma para regular las emisiones de centrales
termoeléctricas que utilizan combustibles fosiles para el proceso de generacion eléctrica.
Sin embargo, estima que dicho anteproyecto’ contiene aspectos que se pueden mejorar,
razon por la cual nuestra empresa prepard el presente documento que consolida
observaciones relativas al anteproyecto, en el marco del proceso de participacion
ciudadana.

B. OBSERVACIONES

1 Definiciones

1.1 Definicion de Termoeléctrica: Central versus Unidades

En articulo 3, letra a) del anteproyecto se define como “Termoeléctrica” a la unidad
operativa afecta a la norma, senalando que ella es una instalacion compuesta por “una o
mas unidades destinadas a generacion de electricidad mediante un proceso térmico”.

En opinion de Endesa Chile, esta definicion puede resultar ambigua considerando que la
medicion de emisiones se encuentra asociada a una fuente fija o chimenea, por lo que
deberia definirse una unidad operativa relacionada con esta asociacion y no con un
conjunto de unidades de generacion que, teniendo instalaciones eléctricas comunes, son
independientes desde el punto de vista de sus emisiones.

A modo de ejemplo, podemos citar dos centrales de distintas caracteristicas en el
Sistema Interconectado Central (SIC), que muestran la conveniencia de la asociacion de
unidades operativas a las fuentes especificas de emision o chimeneas:

« La central termoeléctrica Quintero, esta compuesta por dos unidades con sus
chimeneas independientes. Desde el punto de vista de las emisiones corresponde
a dos fuentes fijas, que deben ajustarse individualmente a la norma. La razon es
que pueden tener despacho operacional y uso de combustible distinto e
independiente. Por ese motivo, no parece adecuado su tratamiento conjunto
como una unica unidad operativa, sino como dos unidades independientes desde
la perspectiva de sus emisiones.

" El cual tiene respaldo en el informa: "Andlisis General de! Impacto Econdmico y Social (AGIES) de una Norma de
Emision para Termoeléctncas” preparado por los consultores GEOAIRE y KAS Ingenieria para la CONAMA, diciembre da
2009
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* En el caso de las centrales Bocamina, la definicion de Termoelectrica calza con la
del anteproyecto puesto que cada unidad generadora se considera como una
central aparte (Bocamina | y la futura Bocamina Il), con sus propias chimeneas de
emision. Aqui también se observa una operacion y fuentes de emision
independientes.

De acuerdo a lo expuesto se propone modificar la definicion de “Termoeléctrica” de
modo de asociarla a una unidad o unidades gue tengan chimenea comun o individual,
por donde se concentre su emision de gases de escape.

1.2 Definicion de Termoeléctrica Existente y Nueva

La definicion de termoeléctrica “existente” y termoeléctrica “nueva” que se incluye en el
articulo 37, literal b) y ¢) respectivamente, ligada exclusivamente a una fecha de puesta
en servicio (1° de enero de 2012), impone una clasificacion que no resulta conveniente
por las razones siguientes:

a) En la industria hay actualmente centrales que tienen distintos plazos de construccion
(dependiendo de su tecnologia, tamano, emplazamiento y otras caracteristicas) y se
encuentran en diferentes etapas de desarrollo, lo que implicaria que la aplicacion de
las definiciones antes referidas trabarian o impedirian que las centrales se pongan en
servicio en las fechas previstas originalmente, sobre todo si los equipos se
adquirieron e instalaron considerando limites de emision diferentes a los establecidos
en la norma de emision que entra en vigencia.

b) La adaptacion al cumplimiento de la nueva normativa causa perjuicios tanto para los
titulares de esas centrales como a la economia y seguridad del sistema
(encarecimiento de la generacion y retrasos de puesta en servicio para la generacion
eléctrica). A modo de ejemplo, una central termoeléctrica que se encuentra en fase
avanzada de construccion pero con fecha prevista de puesta en servicio hacia el ano
2012, vera impedido su ingreso al sistema en virtud de que tanto su diseno como su
construccion, que fueron concebidos y contratados con antelacion a la vigencia de
esta normativa, deberan readecuarse a estas definiciones, trabando el proceso de
puesta en servicio, con los consiguientes retrasos y costos ya senalados.

El retraso antes senalado impondra riesgo a la operacion del respectivo sistema
eléctrico por el desfase que se produciria entre el ingreso de oferta de generacion
eléctrica versus la creciente demanda del consumo eléctrico, lo cual redundaria en
mayores costos operacionales.

De lo expuesto anteriormente, consideramos que el criterio fundamental que se utilice
para la definicion de central “existente” y "nueva” en el cumplimiento de la norma de
emisiones no debe obstaculizar los procesos de desarrollo de los proyectos en
marcha, ni comprometer las fechas de ingreso de las centrales para el despacho en
los sistemas eléctricos. Desde esa perspectiva, Endesa Chile considera que el
criterio relevante para definir la termoeléctrica “existente”, teniendo a la vista tanto el
aspecto ambiental como de diseno de la central, es el hito asociado al otorgamiento
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de la respectiva resolucion de calificacion ambiental (RCA). Por tal razon, se solicita
a la Autoridad tenga a bien modificar que la definicion de termoeléctrica “existente”
como aquella que a la fecha de publicacion de la nueva norma cuente con una RCA
y que haya iniciado la construccién de la central antes del 1° de enero de 2012.

¢) Por otra parte, existe otra distorsion en la definicion de la termoeléctrica “nueva”
incluido en el literal c) antes senalado y que se refiere al hecho que las
termoeléctricas existentes se transformen en nuevas por el solo hecho de realizar un
“‘cambio de consideracion”, que requiera ingresarse al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA). Esto limitaria la decision del titular de realizar
modificaciones al funcionamiento de la central, dado que implicaria el cumplimiento
inmediato de la norma de emision en comento. En consecuencia, cualquier cambio
planificado por el propietario, como serian, por ejemplo, implementacion de nueva
tecnologia, cambio de combustible o modificacién en el tratamiento de residuos
. (botaderos de cenizas en el caso de centrales a carbon) u otro cuyo efecto esté
alineado a los objetivos de la norma de emisiones, se veria desincentivado por el
simple cambio de clasificacion y la inminencia del cumplimiento de la norma. En tal
contexto, Endesa Chile propone lo siguiente:

* Que solo se considere un cambio de clasificacion de termoeléctrica “existente” a
‘nueva” cuando se realicen modificaciones en la central que impliquen un
aumento de consideracion en la capacidad de generacion de la central (a modo
de ejemplo, aumento igual o superior el 10% de su capacidad).

* Que los cambios que involucren mejoras tecnologicas y disminucion de impactos
ambientales, implementacion de nuevos sistemas de abatimiento o
reacondicionamiento de existentes entre otros, no signifique un cambio de
clasificacion de termoeléctrica “existente” a “nueva”.

1.3 Definicion de Termoeléctrica de Respaldo versus Termoeléctrica de Base

Otro concepto relevante se refiere a la diferencia que existe entre las termoeléctricas

. conforme a su régimen de operacion que, atendiendo a su factor de planta (frecuencia de
despacho), pueden clasificarse como termoeléctricas de “respaldo” o termoeléctricas de
“base”, diferenciacion importante por cuanto sus impactos en los niveles de emisiéon son
también distintos.

Las termoelectricas de “respaldo” son centrales que, por sus caracteristicas fisicas y
tecnolégicas (generalmente unidades turbogas o motores a petréleo que poseen altos
costos variables de produccion y rapidez en los tiempos de partida y de toma de carga),
se utilizan como apoyo en el sistema eléectrico y su caracteristica principal es que
presentan un bajo factor de planta (baja frecuencia de despacho en el sistema).
Generalmente sirven de respaldo en periodo criticos de abastecimiento del sistema,
hacen frente a eventos de fallas de corta duracion y apoyan el suministro eléctrico en &l
caso de reposicion de servicio ante black out o en el caso de saturacion de lineas de
transmision. Todo lo cual hace que por su bajo factor de despacho promedio anual
tengan un menor efecto de emisiones respecto de las centrales de base.
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Por ofra parte, las termoeléctricas de base son aquellas que por sus caracteristicas
tecnologicas poseen menores costos variables de operacion, razon por la cual poseen un
mayor factor de planta y su operacion es mas constante en el tiempo. Clasifican en este
segmento principalmente las centrales a vapor carbon, las centrales de ciclo combinado
que operan con gas natural licuado (GNL) y las centrales de ciclo combinado que, pese a
operar con diesel, tienen un rendimiento operativo mas alto que las restantes centrales a
petroleo.

Es importante que se incluya la clasificacion antes senalada dentro de las definiciones de
esta norma, puesto que los impactos en las emisiones, y los costos y beneficios de las
exigencias y restricciones que se impongan en esta regulacion, son diferentes en ambos
casos, por lo cual ambos tipos de termoelectricas deben regularse en forma separada y
distinta. Ello significa que deben hacerse distinciones, entre otros aspectos, en el tipo de
mediciones y monitoreo a realizar, y en las exigencias y modalidad de realizar el control
de las emisiones. Todo ello acorde con los volimenes reales promedio emitidos por cada
tipo de termoeléctricas dentro de un determinado periodo de control (semestral o anual).

La diferenciacion para medir costos y beneficios del control de emisiones por cada tipo
de central no esta recogida en la evaluacion realizada para justificar la norma del
anteproyecto, lo cual, al no incluir este distingo, distorsiona el efecto real de las
emisiones de cada tipo de central y afecta, a nuestro entender, la calidad y eficiencia de
esta regulacion.

Se propone a la Autoridad que se incluya en las definiciones de la norma una nueva
categoria de termoeléctricas, distinguiendo, como se senald anteriormente, entre
termoeléctricas de “respaldo” y termoeléctricas de “base”. Esta diferenciacion puede
llevarse a cabo de acuerdo al factor de planta u operacion de estas instalaciones,
considerando el promedio estadistico de este factor medido en una ventana de tiempo
historico de acuerdo con los registros disponibles.

A modo de propuesta, se puede definir la termoeléctrica de “respaldo” como aquella cuyo
factor de planta promedio anual sea menor al 30% durante los ultimos ocho anos
calendario, definiendo este factor de planta como la generacion anual real de la central
(GWh/ano) dividida por su generacion anual operando a plena carga (potencia instalada).
Es factible que con esta clasificacion la central cambie de categoria en el tiempo,
reclasificando una instalacion de base como una de respaldo o viceversa; pero lo que
debe prevalecer para el afno de control es la clasificacion que resulta de la estadistica
histérica antes senalada, salvo que el titular de la central, por modificaciones de la
misma, tenga interés en una nueva reclasificacion (diferente a la histérica), para lo cual
debera justificarla fundadamente. Se propone, ademas, que toda termoeléctrica nueva
debe ser considerada de base mientras no pueda demostrar el registro que la identifique
como de respaldo.

Definido un criterio de clasificacion, la norma debe ademas fijar criterios distintos para
regular las emisiones de cada tipo de central. En tal contexto, se propone que las
termoeléctricas de “respaldo”, a diferencia de las termoeléctricas de “base”, no tengan la
obligacion de un monitoreo continuo sino discreto, debido a su bajo factor de planta antes
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senalado y a que su despacho es esporadico y discontinuo en el tiempo. Por lo mismo,
se propone ademas, que el control para verificar el cumplimiento del limite de las
emisiones se realice en una ventana de tiempo mas amplia que la horaria. En tal
contexto, se plantea lo siguiente para las termoeléctricas de “respaldo™

« Que los reportes de las emisiones por chimenea se realice a traves de un
monitoreo isocinetico directo, con frecuencia mensual y solo cuando la central
esta despachada por mas de 24 horas seguidas.

* Que el cumplimiento de los limites de la norma sea medido y controlado no en
forma horaria, sino sobre la base de un promedio anual que considere las horas
en que la central es despachada.

2 Centrales Existentes: Gradualidad, Plazos y Limites

La definicion propuesta y solicitada en el numeral 1.2 de este informe, para calificar y
diferenciar las termoeléctricas “existentes” versus “nuevas” tiene fundamentos
adicionales en los aspectos que se senalan a continuacion:

+ La solucion técnica para el control de las emisiones puede ser muy distinta entre las
termoeléctricas existentes y aquellas en proceso de diseno, pues las primeras
presentaran con mucha seguridad restricciones de indole tecnolégico y de espacio
fisico de sus instalaciones, que pueden obstaculizar o impedir la instalacion de
dispositivos o equipos de control de emisiones y, por ende, dificultar el cumplimiento
de las exigencias impuestas por la norma.

* La factibilidad econoémica es tambien muy distinta. Las instalaciones existentes por su
ubicacién y disponibilidad de espacio requeriran de soluciones de mayor costo para
alcanzar el mismo nivel de abatimiento. Esta diferenciacion no esta contemplada en
el anteproyecto ni en el informe de analisis que lo respalda.

¢ La readecuacion de instalaciones existentes, puede tener un costo de lucro cesante
por detencion de las operaciones. En especial, para el caso de las centrales de base,
que presentan un alto factor de despacho, las modificaciones de las instalaciones
para adecuarse a la norma puede implicar detenciones que superan los tiempos de
mantenimiento de la central, lo que puede afectar su despacho economico con los
consiguientes costos para el sistema. Es mas, estos costos pueden ser crecientes a
medida que son menores los plazos establecidos por la norma para realizar las
adaptaciones correspondientes a las exigencias definidas en la misma. Cabe senalar
que este costo tampoco ha sido incorporado en el informe de evaluacion del
anteproyecto, razon por la cual, de ser considerado, deberia propender a aumentar
los plazos de adaptacion de las termoeléctricas para el cumplimiento de las
exigencias de la norma.

e De acuerdo al anteproyecto, las inversiones en abatimiento en centrales existentes
mas antiguas deben ser amortizadas en periodos mas reducidos que en el caso de
las centrales existentes mas nuevas, lo cual podria redundar en una condicion mas
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dificil para la adaptacion a los limites de la norma. En tal caso, se propone a la
Autoridad considerar la alternativa que las termoeléctricas antiguas tengan la opcion
de eximirse del cumplimiento de los limites de esta norma, sobre la base de
comprometerse a no operar la central mas alla de un determinado numero de horas
dentro de un ano calendario. A modo de ejemplo, la Directiva Europea establece esta
prorrogativa de exencion al titular de una termoeléctrica antigua, si declara no hacer
funcionar la central durante mas de 20.000 horas en un periodo de ocho anos (lo que
equivale a 2.500 horas/ano). Las centrales que se acojan a esta exencion deberan
declararlo en un plazo de tres anos desde la publicacion de la norma. Las 20.000
horas indicadas se comenzarian a contabilizar a partir del término de estos tres anos.

2.1 Cumplimiento de un Limite Unico al ano 2020: Articulo 5°

Las diferencias descritas entre termoeléctricas existentes y nuevas son las que justifican
que en diversas normas internacionales (Directiva 2001/80/CE, Espana Real Decreto
N°430/2004, entre otras) la clasificacion y las exigencias para ambas se mantengan en el
tiempo, sin equipararlas en ningun plazo. Ello teniendo presente que las decisiones de
diseno e inversion se realizan sobre la base de normativas de emisiones distintas.

Por las razones expuestas, se propone a la Autoridad que no exista plazo de
equiparacion de clasificacion y exigencia en la nueva regulacion de emisiones, razén por
la cual se solicita eliminar en la norma definitiva la obligatoriedad incluida en el
anteproyecto de cumplir con un limite unico de equiparacion al ano 2020.

2.2 Plazo para el Cumplimiento de las Termoeléctricas Existentes

En el caso de las instalaciones existentes, el plazo de tres anos para dar cumplimiento a
la norma establecida en el anteproyecto en comento, se considera no factible de ser
cumplido, teniendo presente plazos realistas asociados al desarrollo de los proyectos de
adaptacion correspondientes.

Respecto de lo anterior, Endesa Chile considera como plazo realista un periodo no
inferior a seis anos para dar cumplimiento a la normativa en elaboracion. Esto se
fundamenta en que el desarrollo e implementacion de un proyecto de este tipo tiene
muchas etapas y cada una con sus propios plazos. Las principales corresponden a las
que se incluyen en la Tabla N* 1 de esta presentacion.

Santa Rosa 76 - Telefono (56-2) 630 9000 - Casllia 1392 Correo Central - Fax {96-2) 6353938 (56-2) 6354720 - Santiago de Chile



-
150 /2.'8
I’M:%JA.

endesa.i-
i

Tabla 1. Cronograma de un proyecto de implementacion de Sistema de
Abatimiento para centrales termoeléctricas
Anos 1 2 3 4 5 6
| Ingenieria preliminar (basica) X
Estudios de linea base y prospecciones X X
__(geologicas)
Contratacién y elaboracion DIA o EIA X
_Tramitacién DIA o EIA en el SEIA X X
Tramitacion concesiones, permisos X X X X )
Obras preliminares, campamento, X X
accesos
Ingenieria e inspeccion técnica X X X X X X
Negociacion contratos X
. Fabricacién de equipos X X
Construccion y montaje X X
Servicios y contratos menores X X X X |
| Pruebas de marcha blanca y puesta en X
| servicio
Monitoreos ambientales =1 X X
Riesgo de Judicializacion X X X X

Los plazos antes indicados se basan en la experiencia asociada a este tipo de proyectos
que desarrolla Endesa Chile.

Por otra parte, es importante destacar que en el caso de la norma de emision D.S. N°80
que regula la emision de contaminantes asociados a descargas de residuos liquidos a
aguas marinas y continentales superficiales, la Autoridad, en virtud del principio de
gradualidad en la aplicacion de las normas ambientales, les otorgé un plazo de cinco
anos a los titulares de plantas existentes que emiten este tipo de residuos, para ajustarse
al cumplimiento de la norma.

Por lo anterior y considerando la magnitud del impacto de esta norma, se solicita a la
. Autoridad Ambiental que el plazo para dar cumplimiento a la norma debe ser a lo menos
de seis anos.

| 2.3 Limite realista de Emisiones para Termoeléctricas Existentes y Nuevas

2.3.1.- Caso de Centrales Existentes

En el caso de las centrales existentes, al comparar los limites de emisiones de los
contaminantes MP, SOy y NOy de la Tabla N° 1 del anteproyecto (R.E. N* 7.550) versus
los limites definidos por normativas internacionales revisadas por Endesa Chile, a saber:
Comunidad Europea (Directiva 2001/80/CE) y Espana (Real Decreto N°430/2004), se
concluye que los limites del anteproyecto son significativamente mas exigentes que
dichas normas internacionales, teniendo en consideracion que estas normas constituyen
referentes de una elevada exigencia ambiental a nivel mundial. Al respecto, cabe
agregar que tales normas internacionales, ademas de diferenciar limites de exigencias
entre centrales existentes y nuevas, establecen otras distinciones especificas como son,
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entre otros: tipo de combustible utilizado y rango de potencia instalada de las centrales.
Todo ello, considerando que esas normativas tienen los mismos objetivos basicos del
anteproyecto en comento, que son fundamentalmente proteger la salud de la comunidad
y fortalecer la economia y seguridad energeética de los sistemas eléctricos.

Atendiendo lo anterior, Endesa Chile propone subdividir los limites de exigencia de
emisiones de acuerdo con los rangos de potencia definidos por la Comunidad Europea y
Espana, asi como modificar los limites de exigencia del anteproyecto sobre la base de
comparar y adaptar los valores contenidos en dichas normas internacionales, con las
caracteristicas del parque generador térmico de los sistemas eléctricos.

Los valores limites revisados de tales normas y los propuestos por Endesa Chile para
nuestra regulacion, desglosados por tipo de combustible y potencia instalada, se
presentan en las Tablas 2, 3 y 4 para los contaminantes MP, SOx y NOyx
respectivamente. A modo comparativo se agregan ademas los limites definidos en el
anteproyecto.

Tabla 2. Analisis de limites para MP en mg/Nm’ para instalaciones

existentes.
Combustible Anteproyecto | Comunidad Espaiia Propuesta
R.E. N° 7.550 Europea Endesa

Salido (carbon) 50 100 100 100

50 a 500 MW

Sdlido (carbon) 50 50 50 50
=500 MW

Liquido (petréleo) 30 50 50 50

Tabla 3. Analisis de limites para SO, en mg/Nm’ para instalaciones

existentes.
; Anteproyecto | Comunidad x Propuesta
Combustible R.E. N° 7.550 Europea Eopana ~ Endesa
Sdlido (carbon) 200 2.000 2.000 2.000
50 a 100 MW
Sélido {carbon) 200 2.000-400 2.000 - 500 2.000-500
100 a 500 MW
Sdlido (carbon) 200 400 500 500
> 500 MW
Liquido (petrdleo) 30 1.700 1.700 1.700
50-300 MW (50 -100 MW)
Liquido (petrdleo) 30 1.700-400 1.700-400 1.700-400
300 - 500 MW (100-500
- ) MW) )

Liquido (petrdleo) - - 400 400
> 500 MW
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Tabla 4. Analisis de limites para NOx en mg/Nm® para instalaciones
existentes.
: Anteproyecto | Comunidad = Propuesta

Combustible R.E. N® 7.550 Europea Espana Endesa
Sdlido (carbon) 400 600 600 600
50 a 500 MW
Sadlido (carbén) 400 500 500 500
> 500 MW o
Liquido (petroleo) 400 450 450 450
50-300 MW (50 -100 MW)
Liquido (petréleoa) 200 400 450 450
300 - 500 MW (100-500

MW)
Liquido (petroleo) 200 400 400 400
. > 500 MW

Gas natural 50 300 300 300
50- 300 MW (50-500 MW)
Gas natural 50 200 200 200
> 300 MW (>500 MW)

En la Tabla 5, se presenta un resumen de los valores limites que propone Endesa Chile
para las centrales existentes, para reemplazar la Tabla 1 del Anteproyecto.

Tabla 5. Propuesta de normativa para unidades existentes
: Mp SO, NOy
Combustible mg/Nm’ mg/Nm’ mg/Nm®
Solido (carbon/pet-coke) 100 2.000 600
50 a 500 MW
Solido (carbén/petcoke) 100 2.000-500 600
100 a 500 MW
Sdlide (carbon/pet-coke) 50 500 500
> 500 MW I
. Liguido (petroleo) 50 1.700 450
50-300 MW
Liquido (petroleo) 50 1.700-400 400
300 = 500 MW
Liquido (petroleo) 50 400 400
> 500 MW
‘ Gas natural - - 300
50- 300 MW
Gas natural - - 200
> 300 MW

2.3.2.- Caso de Centrales Nuevas

Al respecto y considerando las tecnologias disponibles a nivel internacional, Endesa
Chile estima adecuados los limites que actualmente contiene la normativa de la
Comunidad Europea (Directiva 2001/80/CE, ver Tabla 6) y de Espana (Real Decreto
N°430/2004) para instalaciones nuevas, ello porque tales valores reflejan
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adecuadamente la realidad tecnolégica existente, ya que el mercado esta produciendo
equipos para esta normativa, la que por si misma representa un alto estandar en
proteccion al medio ambiente y a la salud de las personas.

Tabla 6. Valores Limite de Emision establecidos por la Directiva Europea
2001/80/CE para Instalaciones Nuevas -
Combustible mgh;:l'ma m;?jma mg@;’a
Solido (carbon) 50 850 400
50 100 MW
Sdlido (carbdn) 30 200 200
100 a 300 MW
Sdlido (carbon) 30 200 200
> 300 MW
Liquido (petrdleo) 50 850 400
50-100 MW
Liquido (petréleo) 30 400-200 200
100 — 300 MW
Liquido (petroleo) 30 200 200
> 300 MW
Gas natural 5 35 150
50— 300 MW
Gas natural 5 35 100
> 300 MW

2.3.3.- Caso de los Metales Pesados

La Tabla 3 del anteproyecto, define limites para los contaminantes: mercurio (Hg), niquel
(Ni) y vanadio (V), basados en calculos teéricos y no en datos reales o en su defecto, en
normas internacionales. De hecho, cabe destacar que las normas consideradas como
referentes por Endesa Chile (Comunidad Europea y Espana), a pesar de reflejar un alto
estandar a nivel internacional, no cuentan con regulacién de emision para estos metales
pesados, razén por la cual, de la revision antes senalada, no nos fue posible verificar si
los limites propuestos en el anteproyecto se ajustan a normas internacionales. Tampoco
fue posible corroborar tales limites con datos reales de centrales existentes, por cuanto
no se disponen de registros de medicién de este tipo de contaminantes atmosférico.

Por lo anterior, existe la posibilidad de que los costos y beneficios asociados al control
directo de estos parametros no estén adecuadamente dimensionados en el estudio de
base del anteproyecto, por lo cual se solicita a la Autoridad incluir una mayor justificacion
economica de los limites definidos para estos contaminantes, incluyendo, si los hubiere,
valores reales asociados al control de las emisiones de los mismos.

3 Evaluacion Economica de los Contaminantes

Endesa Chile considera recomendable que la evaluacion que justifica la norma analice y
compare por separado los costos y beneficios de cada contaminante controlado, de
modo de justificar adecuadamente los limites impuestos. Lo anterior es independiente de
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que se puedan considerar las sinergias en el control conjunto de los contaminantes. Ello
por cuanto al realizar una evaluacion de beneficio-costo conjunta pueden existir efectos
economicos cruzados (subsidios cruzados) entre contaminantes que ocultan el mérito
propio de cada uno de ellos, con lo cual se distorsionan los resultados de la evaluacion y
las decisiones de regulacion. A modo de ejemplo, puede existir un contaminante de un
alto costo de control y presenta un escaso beneficio social, efecto que se ve ocultado en
la evaluacion conjunta por los beneficios netos favorables que podrian presentar los otros
contaminantes. En tal caso se produce una sobreestimacion de los niveles de exigencia
que se definen para el contaminante de bajo o negativo beneficio neto particular.

La evaluacion antes senalada y sus resultados por contaminante individual son
particularmente necesarios, dado la diferencia de beneficios calculados para MP
respecto de NOy y SO,, considerando que los mayores costos de abatimiento provienen
de estos ultimos parametros.

Lo mismo es aplicable a la justificacion de las normas para metales pesados que se
intenta regular, donde es necesario indicar y clarificar cuales son los costos y beneficios
individuales asociados a su control. Ello, en virtud que los costos efectivos no han sido
incluidos en el informe de analisis que respalda el anteproyecto, justificandose el
cumplimiento de las exigencias incluidas en el anteproyecto a traves de los beneficios
netos asociados al control de los otros contaminantes.

Asimismo, entendemos que la evaluacion de los costos deberia incorporar el efecto
economico en la industria al considerar un incremento en las tarifas eléctricas, que
efectivamente existe y que es creciente en el tiempo, lo cual tiene como consecuencia
una disminucion de la competitividad de la produccién del pais y como consecuencia
impacta su crecimiento.

4 Otras Definiciones o Aclaraciones de Unidades de Medida

En el articulo 4° se mencionan algunos parametros o unidades de medida que requieren
mavyor definicion para efectos de facilitar el proceso de fiscalizacion de la norma por parte

. de la Autoridad. Por esta razon es recomendable que se consideren las siguientes
definiciones y sean incorporadas en el articulo 3° de la norma.

* NOx: Refiéerase a las concentraciones o tasa de emision de monoxido de
nitrégeno (NO), diéxido de nitrogeno (NO;) u otro oxido de nitrégeno, medidas en
la chimenea o foco de emision y expresado como mg de NO/Nm”.

« SOx: Refiérase a las concentraciones o tasa de emision de dioxido de azufre
(SO;), trioxido de azufre (SO;) medidas en la chimenea o punto de emision y
expresado como mg SO,/Nm”.

« Correccion por oxigeno: Refierase a la conversion de una concentracion medida
para condiciones reterenciales de oxigeno. Para efectos de la correccion se
entendera por: Cg, la concentracion del contaminante corregido, Cy, la
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concentracion del contaminante medido, Og, el porcentaje de oxigeno referencial
y Oy, el oxigeno medido. Por lo anterior Cg = ((21-Og)/(21-Oy))*Cy.

Por lo relevante de la correccion por oxigeno, se solicita definir un exceso de aire del
15% en el reporte de las emisiones de las centrales térmicas a gas (diesel) y un 7%
en el caso de las centrales carboneras. Lo anterior, debido a que el reporte al 3% de
exceso de aire indicado en la norma no refleja adecuadamente las condiciones reales
del proceso de combustion que son reportados por los monitoreos isocinéticos o las
mediciones en linea existentes.

5 Medidas de Emisiones y Estados de Operacion

El anteproyecto establece limites de emision que “se evaluaran sobre la base de
promedios horarios y se deberan cumplir durante el 95% de las horas de funcionamiento

. en régimen durante el ano calendario”. Lo anterior, para permitir que el 5% restante de
cuenta de horas con operacion de “encendido, apagado o probables fallas”.

Cabe senalar que este estandar de exencion del 5% de las horas puede alejarse
| bastante de la operacion real, siendo muy distinto el efecto dependiendo de la tecnologia
de la termoeléctrica y de las condiciones de operacion del sistema. Desde el punto de
vista de la operacion de estas unidades, el 5% definido en el anteproyecto subestima los
periodos de operacion distintos a los de régimen tales como los tiempos de partidas, de
paradas, fallas y otras, en los cuales no deberian controlarse las emisiones.

El porcentaje antes indicado puede diferir aun mas de los tiempos reales en que las
centrales no estan en régimen cuando se trata de centrales de respaldo. Ello debido a la
modalidad de despacho que usualmente tienen estas unidades en que son requeridas
para operar en forma intermitente conforme a requerimientos puntuales del sistema
eléctrico al que se encuentran conectadas. Por lo tanto, la aplicacion de la norma tal
como esta senalada en el anteproyecto implicaria en la practica que la unidad no estaria
cumpliendo la norma de emisiones.

. Por tal motivo y dado que existe el registro de las horas de operacion en que las
termoeléctricas son llamadas a plena carga por el Centro de Despacho Economico de
Carga (CDEC) o complementariamente se encuentran en un estado transiente de
operacion (encendido, subida o baja de carga), resulta posible hacer un seguimiento de
las emisiones y verificar el cumplimiento de la norma eliminando del registro aquellas
etapas de la operacion en que la central no se encuentra en régimen.

6 Otras Observaciones

6.1.- Modalidad de Fiscalizacion.

Con respecto al Art. 67, usualmente ocurre que cuando hay mas de un fiscalizador con
atribuciones sectoriales, se genera una ambigliedad sobre la competencia que posee
cada fiscalizador. Para evitar esto, se sugiere a la autoridad que s6lo sea un servicio
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sectorial el que cumpla con esta tarea de fiscalizacion y que cuente con tales
atribuciones de control.

6.2.- Modalidad de Medicion de Monitoreo Continuo

En el Art. 7° del anteproyecto la Autoridad senala “las termoeléctricas existentes tendran
un plazo de dos anos para implementar un sistema de medicion continua de emisiones
contados desde la fecha de entrada en vigencia del decreto que establezca la norma de
emisiones”. Al respecto, se solicita que este plazo debiera medirse desde que la
Autoridad Sanitaria aprueba el sistema de monitoreo, para evitar ambigliedades en su
aplicacion. En el caso de las unidades nuevas, esta aprobacion sanitaria debiera estar
dentro del proceso de evaluacion de impacto ambiental.

La letra b) del mismo articulo, establece que el informe del sistema de medicion continuo
sera aprobado si cumple los siguientes requisitos: criterios de exactitud relativa, criterios
de rendimiento, fiabilidad, certeza y calidad por la autoridad sanitaria. No obstante, en la
letra siguiente define que los equipos a monitorear deberan contar con certificacion de
calidad segun estandares europeos y de la agencia EPA de Los EE. UU.. Frente a esta
situacion, no esta claro cual es el criterio de calidad que primara: el que pueda definir la
autoridad sanitaria o el de las normas internacionales consignadas en este anteproyecto.
Se solicita aclarar.

6.3.-Aplicacion de la Norma de emision y otros instrumentos de Gestion Ambiental

Endesa estima necesario, por razones de certeza juridica, que la norma aclare la forma
en que conciliara la aplicacion de esta, con areas reguladas por planes de prevencion o
descontaminacion, y que se resguarde que las instalaciones nuevas no sean objeto de
una doble restriccion derivada de la norma de emision y del plan respectivo.

Fin del informe.
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CTANDOINA EDELNDOR ELECTROANDINA L[(THORNITOS

Santiago, 11 de marzo de 2010
GD/2010/ 090

Senor

Alvaro Sapag Rajevic

Director Ejecutivo

Comision Nacional del Medio Ambiente
Presente:

De mi consideracion:

Por la presente adjunto documento de observaciones al anteproyecto de Norma de
Emisién para Termoeléctricas, aprobado en virtud de la resolucidbn N° 7550, de 7 de
diciembre de 2009, cuyo extracto fue publicado en el Diario Oficial con fecha 15 de
diciembre del afio 2009.

Estas observaciones son realizadas en virtud de lo sefalado en el articulo 20 del DS 93
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia del afio 1995, que establece el
Reglamento para la dictacion de normas de calidad y emision. Ello con el objeto que
estas observaciones sean considerados por la autoridad al momento de dictarse la norma
definitiva, y sean acogidas en todas sus partes.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,

Atejandro Lorenzini L.
_____Gerente de-Desarrollo
Grupo Empresas Edelnor S.A.

cc: COREMA Region de Antofagasta

Se adjunta:
= Documento de observaciones a la citada norma.
= Escrituras en que consta mi personeria para representar a EDELNOR S.A.. Electroandina S.A.,
Central Termoeléctrica Andina S A e Inversiones Harnitos S A,



IVAN TORREALBA ACEVEDO

NOTARIO PUBLICO
‘ HUERFANOS 979 OF. 501 - SANTIAGO

MZH REPERTORIO N° 2187-09 Se

M:227657
EMPRESA ELECTRICA DEL NORTE GRANDE S.A.

DELEGACION DE PODER

. EN SANTIAGO DE CHILE, a once de marzo de dos mil nueve, ante mi, IVAN TORREALBA
i ACEVEDO, chileno, casado, abogado y Notario Publico Titular de la Trigésima Tercera

Notaria de Santiago, cédula nacional de identidad nimero tres millones cuatrocientos

. diecisiete mil novecientos noventa guién cinco, Notario Publico Titular de la Trigésima
,’ﬁi‘gjﬁemra Notaria de Santiago, con oficio en calle Huérfanos nimero novecientos setenta y
7 R

[} ye, oficina quinientos uno de la Comuna de Santiago, comparece: don Juan Joel

g&‘;‘:aﬁa Aliste, chileno, casado, ingeniero civil, cedula nacional de identidad numero nueve
Qglﬁk:imaes cuatrocientos treinta y tres mil trescientos tres guion dos, en su calidad de Gerente
General, y don Lodewijk Verdeyen, belga, casado, ingeniero, cédula de identidad para
. extranjeros numero veintiun millones seiscientos cuarenta y ocho mil noventa y cuatro guién
. cinco, ambos en representacion, segun se acreditara, de EMPRESA ELECTRICA DEL
NORTE GRANDE S.A., Rél Unico Tributqr{g ochenta y ocho millones seis mil novecientos

Med, Avenida El Bosque Norte quinientos,

guién cuatro, ambos domiciliados en st
oficina novecientos dos, comuna ‘_ des; los comparecientes mayores de edad,
quienes han acreditado sus identidades con la cédula citada y exponen: PRIMERO.- Por
acuerdo del Directorio de EMPRESA ELECTRICA DEL NORTE GRANDE S.A., en adelante
indistintamente “EDELNOR" o la “Sociedad”, adoptado en su sesién nimero cuatrocientos
‘ treinta y dos, celebrada el veinticinco de noviembre de dos mil ocho, cuya acta fue reducida

‘ a escritura publica con fecha diecisiete de Dicie" it
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establecidos para dicha categoria de apoderados, entre los cuales se encuentra la facultad
de representar a la Sociedad ante la Corporacion Nacional y Corporaciones Regionales de
Medio Ambiente, pudiendo formular y suscribir toda clase de presentaciones, peticiones y
declaraciones, incluso obligatorias, modificarlas o desistirse de ellas. Asimismo, entre los
poderes conferidos a los Mandatarios Clase "A" se encuentra la facultad de otorgar
mandatos especiales, confiriendo o delegando en todo o en parte las facultades consignadas
en el acta respectiva.- SEGUNDO.- Por este acto, los comparecientes, en uso de las
atribuciones indicadas en la clausula anterior, viene en delegar en don Juan Alejandro
Lorenzini_Lorenzini la facultad de representar a EDELNOR ante las autoridades
medioambientales nacionales, en especial ante la Comision Nacional del Medio Ambiente y
las Comisiones Regionales del Medio Ambiente de la Primera, Segunda y Decimoquinta
Regiones del pais, pudiendo formularies y suscribir toda clase de presentaciones, peticiones
y declaraciones, incluso obligatorias, modificarlas o desistirse de ellas, ser notificado, y, en
general, tramitar ante los sefialados organismos todo lo relacionado con materias
medioambientales, estando investido de todos los poderes que fueren necesarios al.efecto.
Podra ademas el delegatario subdelegar total o parcialmente el poder anterior- En

comprobante y previa lectura, firma el compareciente.- Se da copia y se anota en el Libro de

Repertorio bajo el nimero sefialado.- Doy fe. g

-

Lodewﬁk Verdeye

%

C.1.: 21.648.094-5 %

Lﬁngwﬁfcopm ES TESTIMONIO

Juan

FIEL DE SU ORIGINAL

, -1
//?‘“EAL!W '\\
-?
3 MAR 2009 42 | T
;E 33" NG TARIA c“
. 'f’f“ Chile
o/
NOTARIO PUBL'( O\ NTRo u%‘v‘('”

P L ..-,/

C.l.: P.433.303-2v

SA




IVAN TORREALBA ACEVEDO : LV I

NOTARIO PUBLICO
HUERFANOS 979 OF. 501 - SANTIAGO

MZH REPERTORIO N° 2186-09 5.

M:227656/ELECTROANDINA S.A.

DELEGACION DE PODER

EN SANTIAGO DE CHILE, a once de marzo de dos mil nueve, ante mi, VAN TORREALBA
ACEVEDO, chileno, casado, abogado y Notario Publico Titular de la Trigésima Tercera
Notaria de Santiago, cédula nacional de identidad nimero tres millones cuatrocientos
. diecisiete mil novecientos noventa guién cinco, Notario Publico Titular de la Trigésima

Terdera Notaria de Santiago, con oficio en calle Huérfanos nimero novecientos setenta y

eve, oficina quinientos uno de la Comuna de Santiago, comparece: don Lodewijk
quyan belga, casado, ingeniero, cédula de identidad para extranjeros numero veintitn
“ﬂnes seiscientos cuarenta y ocho mil noventa y cuatro guién cinco, en su calidad de
=== Gerente General, y don Juan Joel Claveria Aliste, chileno, casado, ingeniero civil, cedula
. nacional de identidad numero nueve millones cuatrocientos treinta y tres mil trescientos tres
guién dos, ambos en representacion, segun se acreditara, de ELECTROANDINA S.A., Rl

Unico Tributario noventa y seis millones seieciehtos treinta y un mil quinientos guién uno,

ambos domiciliados en esta ciudad, Avenid | I Bosque Norte quinientos, oficina novecientos
dos, comuna de Las Condes; los comparecie '!es mayores de edad, quienes han acreditado
sus identidades con la cédula citada y exponen: PRIMERO.- Por acuerdo del Directorio de
ELECTROANDINA S.A., en adelante la “Sociedad”, adoptado en su sesién numero ciento
setenta y ocho celebrada el veinticinco de novuen:br,g. de dos mil ocho, cuya acta fue reducida
a escritura publica con fecha diecisiete de D’{Wiﬁ de dos mil ocho en esta misma Notaria,
los compareciente fueron designados corﬁo Mandatarios Clase “A” de la Sociedad,
guedando investidos, actuando en la forma indicada al efecto, de |a totalidad de los poderes

establecidos para dicha categoria de apoderados, entre los cuales se encuentra la facultad
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de representar a la Sociedad ante la Corporacién Nacional y Corporaciones Regionales de
Medio Ambiente, pudiendo formular y suscribir toda clase de presentaciones, peticiones y
declaraciones, incluso obligatorias, modificarlas o desistirse de ellas. Asimismo, entre los
poderes conferidos a los Mandatarios Clase "A" se encuentra la facultad de otorgar
mandatos especiales, confiriendo o delegando en todo o en parte las facultades consignadas
en el acta respectiva.- SEGUNDO.- Por este acto, los comparecientes, en uso de las
atribuciones indicadas en la clausula anterior, viene en delegar en don Juan Alejandro

Lorenzini Lorenzini la facultad de representar a ELECTROANDINA S.A. ante las autoridades

medioambientales nacionales, en especial ante la Comision Nacional del Medio Ambiente y

las Comisiones Regionales del Medio Ambiente de la Primera, Segunda y Decimoquinta

Regiones del pais, pudiendo formularles y suscribir toda clase de presentaciones, peticiones

y declaraciones, incluso obligatorias, modificarlas o desistirse de ellas, ser notificado, y, en

general, tramitar ante los sefalados organismos todo lo relacionado con materias
medioambientales, estando investido de todos los poderes que fueren necesarios al efecto.
Podra ademas el delegatario subdelegar total o parcialmente el poder anterior- En
comprobante y previa lectura, firma el compareciente.- Se da copia y se anota en el Libro de

Repertorio bajo el nimero sefialado.- Doy fe.é’

LA PRESENTE COPIA ES TESTIMONIO
FIEL DE SU ORIGINAL




EDUARDO AVELLO CONCHA L AT P
NOTARIO PUBLICO
Orrego Luco 0153 - Fono 2333933
2517200 - 2317183
Providencia

REPERTORIO

OT N°20006 N° 8311 - 2008

-y

INSERCION DE ACTA
SESION DE DIRECTORIO
CENTRAL TERMOELECTRICA ANDINA S.A.

L S L B

EN SANTIAGO DE CHILE, a veinte de mayo del afio dos mil ocho, ante

mi, EDUARDO AVELLO CONCHA, Abogado, Notario PUblico Titular de la
. Vigésima Septima Notaria de Santiago, con oficio en calle Orrego Luco

cero ciento cincuenta y tres, Providencia, Santiago, comparece: Dona
. MARIA CONSUELO VILLALABEITIA NAVAJAS, chilena, soltera, abogado,
cédula de identidad numero frece millones cuatrocientos setenta y dos
mil noventa y siete guidn dos, domicilioda para estos efectos en
Avenida El Bosque Norte quinientos oficina novecienlos dos, comuna
de Las Condes, Santiago, mayor de edad, quien acredita su identidad
con la cédula citada y expone: Que debidamente facultada viene en
reducir a escritura publica partes pertinentes del ACTA DE LA SESION DE
DIRECTORIO DE CENTRAL TERMOELECTRICA ANDINA S.A., celebrada el

veintinueve de abril del dos mil ocho y declara que el Acta se

encuentra firmada por los sefiores Jan Flachet, Pascal Brancart, Ricardo
Campano Géndara, Alexandre Jean Keisser y Fernando Brave Valdes.

Dicha Acta es del siguiente tenor: "SESION DE DIRECTORIO CENTRAL
. TERMOELECTRICA ANDINA S.A. En Santiago, a veintinueve de Abril de
. dos mil ocho , siendo las quince horas, en Avenida El Bosque Norte
numero quinientos , oficina noventa y dos, comuna de Las Condes,
tiene lugar la sesién de Direclorio de la sociedad CENTRAL
TERMOELECTRICA ANDINA S.A. (CTA). Asisten a la reunién los directores
titulares senores Jan Flachet, Pascal Brancart, y Ricardo Campano
Gandara y, con sélo derecho a voz por encontrarse presente el fitular
respectivo, el director suplente don Alexandre Jean Keisser. Asiste
ademds el Gerente General don Lodewik Verdeyen, el Gerente de
Proyecto don Marc Debyser y, especiaimente invitado por el Directorio,
don Hugo Toro Alvarez. Preside la reunidn el fitular don Jan Flachel y
actia como secretario don Fernando Brave Valdés.- Uno.- ACTAS DE
LAS SESIONES ANTERIORES. El Direclorio aprueba por unanimidad las

1
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actas de las sesiones de Directorio de fecha diecinueve de Diciembre
de dos mil siete y veintiseis de Marzo de dos mil ocho. Cinco. PODER
ESPECIAL. El Directorio acuerda por unanimidad conferir poder especial
a don Juan Alejandro Lorenzini Lorenzini, cédula nacional de identidad
numero siete millones ciento diecisiete mil quinientos veintiuno guién
nueve , para que represente a Central Termoeléctrica Andina S.A. ante
las autoridades medioambientales nacionales, en especial ante la
Comision Nacional del Medio Ambiente y las Comisiones Regionales del
Medio Ambiente de la Primera y Segunda Regiones del pais, pudiendo

formularies y suscribir toda clase de presentaciones, peticiones y

declaraciones, incluso obligatorias, modificarias o desistirse de ellas, ser

nofificado, y, en general, tramitar ante los sefialados organismos todo

lo relacionado con materias medioambientales, estando inveslido de

todos los poderes que fueren necesarios al efecto. Nueve. VARIOS.

Reduccién a escritura puiblica. Se acuerda, por la unanimidad de los

presentes, facultar a don Fernando Bravo Valdés, a dona Maria
Soledad Martinez Tagle, o dofia Maria Consuelo Villalabeitia Navajas y
a don Jaime Rios Gémez-Lobo, a fin de que actuando uno cualquiera
de ellos indistinta y separadamente, reduzca a escritura publica en
todo o en parte el acta que se levante de esta sesidn. Cumplimiento

de los acuerdos. Finalmente, se acuerda llevar a efecto de inmediato

T -y los acuerdos adoptados en esta reunidn, sin esperar la aprobacion del

acta ni el cumplimiento de alguna otra formalidad, entendiéndose ella

' aprobada desde que se encuenire suscrilta por todos los directeres

t} asistentes a la reunidn. No habiendo ofro asunto que tratar, se levanta

la reunidon a las dieciséis horas.- Hay cinco firmas.”. Conforme con el

Acta que se ha tenido a la vista y se devuelve a la peticionaria. En

comprobante y previa lectura, la compareciente firma. Se da copia.
DOY FE.=




EDUARDO AVELLO CONCHA

NOTARIO PUBLICO B P
Orrego Luco 0153 - Fono 2333933
2517200 - 2317183
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cl. N° 8312 - 2008

INSERCION DE ACTA

SESION DE DIRECTORIO
INVERSIONES HORNITOS S.A.

LA R

EN SANTIAGO DE CHILE, a veinte de mayo del afie dos mil ocho, ante
mi, EDUARDO AVELLO CONCHA, Abogado, Notario Publico Titular de la
Vigésima Séptima Notaria de Santiago, con oficio en calle Orrego Luco
cero ciento cincuenta y tres, Providencia, Santiago, comparece: Dofia
MARIA CONSUELO VILLALABEITIA NAVAJAS, chilena, soltera, abogado,
cédula de identidad niumero trece millones cuatrocientos setenta y dos
mil noventa y siete guién dos, domiciicda para estos efectos en
Avenida El Bosque Norte quinientos oficina novecientos dos, comuna
de Las Condes, Santiago, mayor de edad, quien acredita su identidad
con la cédula citada y expone: Que debidamente facultada viene en
reducir a escritura pUblica partes pertinentes del ACTA DE LA SESION DE
DIRECTORIO DE INVERSIONES HORNITOS S.A., celebrada el veintinueve
de abril del afo dos mil ocho y declara que el Acta se encuentra
frmada por los sefiores Jan Flachet, Lodewik Verdeyen, Alexandre
Jean Keisser, Albert Verhoeven, y Fernando Bravo Valdés. Dicha Acla
es del siguiente tenor: "SESION DE DIRECTORIO INVERSIONES LOS
HORNITOS S.A.. En Santiago, a veintinueve de Abril de dos mil ocho .
siendo las dieciséis horas, en Avenida El Bosgque Norte niumero
quinientos, oficina noventa y dos, comuna de Las Condes, tiene lugar
la sesidn de Directoric de la sociedad INVERSIONES HORNITOS S.A.
(HORNITOS). Asisten a la reunién los directores titulares sencres Jan
Flachet, Lodewik Verdeyen, Alexandre Jean Keisser y Albert
Verhoeven. Asiste ademas, especialmente invitado por el Directorio,
don Hugo Toro Alvarez. Preside la reunién el titular don Jan Flachet y
actia como secretario don Fernando Bravo Valdés.- Uneo.- Acta de la
sesién anterlor. El Directorio aprueba por unanimidad el acta de la
sesion de Directorio de fecha tfreinta y uno de Diciembre de dos mil
siete. Cuatro. PODER ESPECIAL. El Directorio acuerda por unanimidad
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conferir poder especial a don Juan Alejandro Lorenzini Lorenzini,
cédula nacional de identidad nimero siete millones ciento diecisiete
mil quinientos veintiunc guidn nueve, para que represente a Inversiones
Hornitos S.A. ante las autoridades medioambientales nacionales, en
especial ante la Comision Nacional del Medio Ambiente y las
Comisiones Regionales del Medio Ambiente de la Primera y Segunda
Regiones del pals, pudiendo formularles y suscribir foda clase de
presentaciones, peliciones y declaraciones, incluso obligatorias,
modificarlas o desisfirse de ellas, ser nofificado, y, en general, tramitar
ante los sefialados organismos todo lo relacionado con materias
medioambientales, estando investido de todos los poderes que fueren
necesarios al efecto. Cinco. VARIOS. Reduccién a escritura piblica. Se
acverda, por la unanimidad de los presentes, facultar @ don Fernando
Bravo Valdés, a dona Maria Soledad Martinez Tagle, a dofia Maria
Consuelo Villalabeitia Navajas y a don Jaime Rios Gémez-Lobo, a fin de
que actuando uno cualquiera de ellos indistinta y separadamente,
reduzca a escritura publica en todo o en parte el acta que se levante

de esta sesion, Cumplimiento de los acuerdos. Finalmente, se acuerda

llevar a efecto de inmediato los acuerdos adoptados en esta reunién,
sin esperar la aprobacién del acta ni el cumplimiento de alguna otra
formalidad, entendiéndose ella aprobada desde que se encuentre
suscrita por todos los directores asistentes a la reunién. No habiendo
ofro asunto que tratar, se levanta la reunién a las dieciséis treinta horas.-
Hay cinco firmas.". Conforme con el acta que se ha tenide a la vista y
se devuelve a la peticionaria. En comprobante y previa lectura, la

compareciente firma. Se da copia. DOY FE.=

S dmwzﬁ@ ‘.

MARIA CONSUELO VILLALABEITIA NAVAJAS

= T T R g
FSTIMONIO FIEL DEL ORIGINAL




A

L}
oy /B
I i

el |

{
i

OBSERVACIONES DE EDELNOR S.A Y SUS FILIALES ELECTROANDINA S.A,
CENTRAL TERMOELECTRICA ANDINA S.A E INVERSIONES HORNITOS S.A. AL
ANTEPROYECTO DE NORMA DE EMISION DE TERMOELECTRICAS

1. CONTEXTO GENERAL

Como es de conocimiento comun, el procedimiento de generacion y revision de las
normas regulatorias ambientales debe conciliar adecuadamente dos derechos
constitucionales que se reconocen y garantizan con la misma intensidad: el derecho a
desarrollar cualquier actividad economica licita, consagrado en el articulo 19, nimero
21; y, el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, consagrado en
el articulo 19, numero 8.

En efecto, la Constitucion Politica reconoce y garantiza a todas las personas el
derecho a desarrollar cualquiera actividad economica que no sea contraria a la moral,
al orden publico o a la seguridad nacional, respetando las normas legales que la
regulen (articulo 19, numero 21). Sobre este derecho, ha sefalado el Tribunal
Constitucional, que “es una expresion de los contenidos filoséficos juridicos del
Capitulo | de la Constitucién Politica, y viene a ser una consecuencia del principio de
subsidiariedad, como también del deber del Estado de resguardar el derecho de las
personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional'. El ejercicio
de este derecho “debe llevarse a cabo respetando las normas legales que la regulen”.
Por su parte, el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion recibio
consagracion constitucional en los mismos términos y con la misma jerarquia con que
se reconocen los demas derechos constitucionales’. La garantia constitucional del
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, en tanto se reconoce
como un derecho de todas las personas, impone correlativamente una tarea que
corresponde al Estado y todos sus 6rganos, que se origina en su funcién de promover
el bien comun, que emana del inciso cuarto del articulo 1 de la Constitucion Politica.

La misma idea esta repetida en el articulo 19 nimero 8 de la Constitucion Politica que
impone al Estado el deber de "velar para que este derecho —a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacién- no sea afectado y tutelar la preservacién de la
naturaleza”. Otro tanto puede decirse de la norma que consagra el inciso segundo del
articulo 19 nuamero 24 de la Constitucion que, al regular el derecho de propiedad,
autoriza la imposicion de limites al ejercicio de este derecho derivados de su funcion
social, sefialando que ésta comprende cuanto exijan los intereses generales de la
Nacién, la utilidad y salubridad publica y la conservaciéon del patrimonio ambiental. La
regulacion del derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion se
complementa -y cierra- con el mandato que el constituyente dio al legislador para

' Tribunal Constitucional, sentencia de 08 de abril de 1993, Rol 167

? En las Actas Oficiales de la Comisién de Estudio de la Nueva Constitucién queds consignada la opinién
del Comisionado Bertelzen (Sesion 414, Pag. 3515) en el sentido que: "en lo relative a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion hay un derecho que reviste una doble caracteristica. por una parte. tiene
similitud con los llamados derechos sociales, pues se trata de una aspiracion general de |a colectividad
orientada a que el Estado asegure el dereche a vivir en un medio ambiente no contaminado; y, por ofro
lado, posee un caracter mas especifico referente, de manera directa, a actos de particulares y de
autoridades. Manifiesta que de este modo los ciudadanos tienen expectativas de que el Estado dinja su
accion a mejorar la calidad del medic ambiente, y también un derecho exigible contra toda persona o
autoridad que por actos © hechos imputables directamente a ellos les causen un perjuicio en su derecho”
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“establecer restricciones especificas a determinados derechos para proteger el medio
ambiente” (articulo 19, nimero 8, inciso segundo Constitucién Politica).

Ahora, los términos en base a los cuales pueden establecerse limites a determinados
derechos para proteger el medio ambiente, para preservar la naturaleza y para
conservar el patrimonio ambiental, se encuentran dados en la Ley 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente®, siempre bajo el marco general que establece
su articulo 5° que expresamente dispone que “las medidas de proteccién ambiental
que, conforme a sus facultades, dispongan ejecutar las autoridades no podran imponer
diferencias arbitrarias en materia de plazos o exigencias”.

De esta forma, el sistema bajo el cual operan las normas de calidad ambiental y de
emisién en Chile, representan una estructura normativa propia del orden publico
economico, donde la dictacion, revision y aplicacion de las normas es una materia de
derecho estricto. Asi, las competencias publicas para regular el ejercicio de las
actividades economicas en razon de su impacto ambiental, quedan acotadas y
subordinadas a esta regulacion de caracter organico y especial. A su vez, las normas
que regulan la actividad economica deben ser impersonales y de aplicacion general vy,
ademas, nadie puede ser perjudicado o beneficiado arbitrariamente por leyes o
decisiones de |la autoridad. Lo anterior obviamente no obsta a que las normas deben
diferenciar las situaciones concretas que asl lo ameritan, de otro modo la arbitrariedad
se fundara en que se intenta tratar igual a quienes se encuentran en situaciones
distintas.

El sistema se basa, ademas, en el principio de gradualismo®, principio que esta
estrechamente vinculado al conocimiento progresivo que, tanto las autoridades como
los particulares adquieren acerca del comportamiento del medio- ambiente y sus
componentes, como también de los cambios que puede éste experimentar como
consecuencia de la incorporacién de elementos provenientes de la actividad
productiva. Este conocimiento gradual se encuentra expresamente previsto en el
sistema de dictacion de normas de calidad ambiental y de emision que, por una parte,
responde a un programa priorizado que elabora todos los anos la CONAMA vy, por la
otra, sujeta a las normas ya dictadas a una revision periédica cada cinco anos, siendo
posible, de tal manera, que los limites establecidos por una norma en determinado
momento cambien en su version revisada, sea restringiéndoelos, sea aumentandolos

' La ley 19,300, sobre bases Generales del Medio Ambiente, dispone en su inciso primero que “El
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacidn, la proleccidén del medio ambiante, la
preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental se regulardn por las
disposiciones de esta lay, sin petjuicio de lo que otras normas legales establezcan sobre la materia"

* Pues se entiende que “no se puede exigir de un dia para ofro los estandares ambientales mas
exigentes, ni someter a todas las actividades del pais, sin importar su tamano, a los procedimientos de
evaluacion de impacto ambiental. Por tal razén, el camino adoptado por la ley es dar un marco general y
preparar a los funcionarios del sector publico para que puedan hacer cumplir las disposiciones y asi, paco
a poco, desarrollar las legislaciones sectoriales”. Mensaje Presidencial con que se envié al Congreso &l
proyecto de Ley de Bases Generales del Medio Ambiente. En palabras del Secretario Ejecutive de
CONAMA, con motivo de la presentacion del proyecto de Ley de Bases Generales del Medio Ambiente al
Poder Legislativo “el desafio del desarrollo sustentable necesita ser enfrentado gradual y realistamente”.
Este criterio que fue ampliamente compartido por el Congreso Nacional y expresado en a intencion de
‘avanzar por etapas. graduaimente, definiendo primero los instrumentos globales, de caracter general,
dejando para la legislacidn especifica posterior, la aplicacion sectonal a las mas importantes realidades,
situaciones o factores ambientales
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en caso de haber sido excesivamente estrictos®. Adicionalmente, podemos sefalar
que en los Gltimos anos, este principio se ha visto recogido en practicamente todas las
normas de emision las cuales otorgan plazos y términos a los regulados para que
estos puedan de modo adecuado cumplir con sus disposiciones. Es comun que
incluso la discusién de dichos plazos sea un elemento central en el proceso de
dictacion de la norma. Por ultimo, la gradualidad no se establece sdlo en beneficio del
regulado, en la medida que otorga plazo al sector publico para preparar la estructura
necesaria para luego exigir el cumplimiento de la norma. En otras palabras, la
gradualidad, en opinion de esta parte, es manifestacion de la exigencia de racionalidad
de la norma.

Como se vera mas adelante, el anteproyecto en discusién presenta una serie de
elementos a objetar. Entre otras razones esto se debe a que no se considera la
realidad del sector regulado, estableciendo normas descontextualizadas de ésta, sin
conocer en detalle como este opera y pasando por alto la experiencia de otros paises
con mayores niveles de desarrollo que el nuestro. De este modo, se transgrede el
principio de razonabilidad que debe inspirar a toda norma juridica, como por gjemplo
cuando se analizar la forma en que se define Central Termoeléctrica existente y
nueva, las normas que se exigen en uno u otro caso, y la forma en que muchas
centrales existentes podrian convertirse en centrales nuevas por el sélo mérito de una
inadecuada regulacion. Ademas se podra analizar que se establecen plazos que no se
encuentran relacionados con la realidad del sector.

Por otra parte, la norma en analisis no se puede dictar sin considerar que se esta
regulando la emision de un sectar que es imprescindible para el desarrollo y bienestar
social. Cualquier norma que pretenda regular las emisiones del sector eléctrico, sin
considerar esa condicion caerda de ante mano, en una situacion de falta de
razonabilidad, dado que no ponderaré los valores en juego. En este caso, tales valores
son por una parte, la proteccion del medio ambiente y por la otra la seguridad del
suministro eléctrico, elemento central para el crecimiento econémico y la
competitividad del pais con su consiguiente impacto en el bienestar social de su
poblacién por el otro. Lo anterior, conlleva necesariamente a que la norma deba
considerar la forma de equilibrar estas situaciones en su texio, a riesgo de que en
caso que no lo haga, pase a llevar derechos que el Estado debe garantizar a los
ciudadanos que deben recibir un adecuado suministro eléctrico.

Es en este contexto, y en el marco de la Resolucién Exenta N° 7550, de 7 de
diciembre de 2008, de la Direccién Ejecutiva de CONAMA, que aprueba Anteproyecto
de Norma de Emisién para Termoeléctricas, y de las facultades que nos reconoce el

® El analisis de las normas reglamentarias que regulan la elaboracion de normas de calidad y de emision
confirma la aplicacién del principio de gradualismo y sienta las bases del sistema de certeza piblica
indispensable para que los agentes productivos conozcan el marco objetivo dentro del cual pusden
desarrollar sus actividades. El Mensaje con que S.E el Presidente de la Replblica sefalaba, al efecto:
‘Las normas sobre calidad ambiental son un reflejo da lo que la ciudad esta dispuesta a sacrificar con tal
de tener menores niveles de riesgo para la salud. Pero las decisiones respecto de ellas deben tomarse
informada y responsablemente pues, en sus extremos, pueden conducir al pais con normas tan holgadas,
que en definitiva se transforme en verdadero basurero de sustancias contaminantes, o en un pais con
estandares tan exigentes que no se puedan aplicar o, en que, de aplicarse, harian peligrar seriamente sus
posibilidades de desarrollo. Por ello, este procedimiento de fijacion de normas debe ser serio e informado,
puesto que su importancia es capital, tanto para proteger adecuadamente nuestro medio ambiente, como
para dar un marco minimo donde se concrete nuestro desarrollo econdmico. En definitiva, estas normas
son uno de los Instrumentos basicos para lograr la sustentabilidad del desarrollo”.

.
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articulo 11 del D.S. 93/1995, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
Reglamento para la Dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emisién, que
venimos en formular observaciones y en aportar antecedentes sobre este
Anteproyecto de Norma.

Para efectos de orden, no se reproducira el texto completo de la norma, sino que sélo
aquellas disposiciones respecto de las cuales se hacen observaciones, si la
observacion engloba mas de un articulo por estar relacionadas.

2. OBSERVACIONES A LA NORMA

2.1 Observaciones al Articulo 1

Respecto del articulo 1, el anteproyecto senala que el objeto de la norma es proteger
la salud de las personas y los recursos naturales.

Al respecto, no concordamos con el objeto sefialado ya que, a nuestro juicio la salud
de las personas y los recursos naturales estan resguardados con el cumplimiento de
las normas vigentes de calidad del aire, tanto primarias y secundarias.

Creemos que una norma de emision tiene dos objetivos principales:

e El primero de ellos es evitar que un solo emisor pueda copar una cuenca
atmosfeérica y por ende estimula la competencia.

* El segundo objetivo de una norma de emision es a nivel mas global, en el
sentido de que nuestro pais baje globalmente sus emisiones anuales para que
disminuya el impacto que éstas tienen en el planeta. Lo anterior es relevante
para definir como se verificara el cumplimiento de la norma de emisién.

Se debe senalar adicionalmente que el objetivo global sélo se logra regulando las
emisiones de todas las fuentes, y no sélo aquellas provenientes del segmento
termoeléctrico. En este sentido, la norma es arbitrariamente discriminatoria, ya
que solo esta regulando a un segmento de los emisores relevantes.

2.2 Observacion al Articulo 2

Se debe también incluir a las instalaciones de cogeneracion ya que el proceso de
combustion, y las emisiones son similares (dependiendo de su combustible). Ademas,
varias plantas de cogeneracién, también hacen aportes a los sistemas eléctricos
nacionales. No normarlas significa una distorsién adicional en el mercado eléctrico,
porque habra generadores beneficiados econémicamente de modo artificial y
discriminatorio.

2.3 Observaciones al Articulo 3

Se solicita reemplazar las definiciones de “Termoeléctrica”, "Termoeléctrica Existente”,
“Termoeléctrica Nueva" por “Unidad’, "Unidad Existente”, “Unidad Nueva" debido a
que las definiciones contenidas en el anteproyecto, en la practica, transformarian a
todas las unidades existentes en unidades nuevas.

Lo anterior, debido a que se define como Termoeléctrica y Termoeléctrica Nueva la
instalacion compuesta por una o mas unidades de generacion.
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En particular, las definiciones del Anteproyecto para Termoeléctrica y Termoeléctrica
Nueva son las siguientes:

a) Termoeléctrica: Instalacion compuestas por una o mas unidades destinadas a
la generacion de electricidad mediante un proceso térmico, Se entendera como
unidad destinada a la generacion eléctrica a las calderas y turbinas, con una
potencia térmica mayor o igual a 50 MW'(megawatt térmico)en funcion del
poder calorifico superior del combustible.

b) Termoeléctrica nueva: aquella termoeléctrica que de acuerdo al Reglamento
de la Ley Eléctrica, D.S. N°® 327/97 del Ministeric de Economia Fomento y
Reconstruccion sea puesta en servicio a contar del 1° de enero del afio 2012.
Se considerara nueva, ademas aquella termoeléctrica existente que realice, a
contar de dicha fecha, modificaciones tales como cambio de combustible, la
incorporacion de otra unidad destinada a la generacion eléctrica o que su
modificaciéon amerite el ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

Bajo la definicién contenida en el anteproyecto, la incorporacién de una nueva unidad
a una instalacion existente (que debe cumplir los limites aplicables a esa condicion)
hace que todas sus unidades (tanto existentes como la nueva) se vean obligadas a
cumplir los limites de la instalacién nueva, a pesar de que las unidades existentes no
sufran ninguna modificacion.

Es decir, de acuerdo a estas definiciones, todas las Unidades existentes de una
instalacion (Termoeléctrica) pasarian a ser nuevas debido a modificaciones que no las
involucran directamente; por ejemplo, si una Termoeléctrica esta compuesta por 5
Unidades y una de ellas realiza modificaciones que ingresan al SEIA (como podria ser,
cambio en la S/E, modificacion en la Planta de aguas, incorporacion de equipos de
captacion para cumplir con la norma en discusion, etc.) no solamente a la Unidad
modificada le aplicaria el concepto de “nueva” sino que también a las 4 restantes, lo
cual no es razonable. Adicionalmente desincentiva la implementacion de mejoras en
una Unidad por el alto costo que significaria adaptar todas las restantes Unidades de
la termoeléctrica a los limites exigibles a una instalaciéon nueva.

Esta situacién puede hacer que en definitiva sea irrelevante la definicion de limites
diferentes para Unidades Nuevas y Existentes, dado que cada vez que se incorpora
una nueva unidad, ésta, por las definicicnes adoptadas, afecta toda la instalacion, la
cual pasaria a regirse en todas sus unidades por la norma de unidades nuevas. Esto
trae consecuencias mas que relevantes en todo el proceso de discusion de la norma
de emision, y en el analisis de costo efectividad de la norma, dado que los costos de
cumplimiento se adelantan en el tiempo de modo sustancial para esos casos, lo cual
no se considera en el Analisis Economico y Social de la Norma®. La definicion de
Termoeléctrica Nueva contenida en el anteproyecto generara un incentivo perverso,
haciendo que las futuras unidades se instalen en lugares distintos de las actuales,
aumentando con ello los costos de desarrollo y operacidon de todo el sistema

“ En efecto si se revisa el AGIES de la norma de emision en su informe final de diciembre del afio 2009,
preparado por Geoaire y KAS Ingenieria, el analisis de cumplimiento de la narma, se hace sobre la base
de escenarios dado para las fuentes existentes, y no asume que se le trate como fuentes nuevas. De este
modo si perseveran en esta norma, todo el escenario de evaluacion varia y los costos de cumplimiento
son evidentemante distintos a los sefialados en el AGIES. (ver Pags. 85 y siguientes del AGIES).
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interconectado, dado que se requerira duplicar toda la infraestructura de apoyo como
por ejemplo, nuevas instalaciones de descarga de carbén, de manejo y disposiciéon de
cenizas y de transmision, desaprovechando asi la infraestructura existente ya
construida. Lo anterior genera fuertes consecuencias que dan cuenta de la falta de
racionalidad del concepto.

También es importante destacar que el concepto de modificacion contenido en la
norma, adolece de otros problemas, sobre todo en la medida que, como se ha
indicado, toda modificacién hace que la fuente sea considerada como termoeléctrica
nueva y se aplique a todas sus unidades los limites para "nuevas”, aun cuando no lo
sean .

En efecto, a continuaciéon se senalan los otros problemas que genera la definicion de
modificacién de Termoeléctrica, propuesta:

e La enumeracion por la via ejemplar, no deja claro qué tipo de situaciones se
entienden como modificaciones, lo que puede generar espacios de
arbitrariedad en la aplicacion de la norma dada su vaguedad. Esto es
especialmente relevante, cuando la enunciacién puede afectar situaciones que
en nada modifican las emisiones de las Unidades, y sin embargo, y por el sélo
hecho de existir una maodificacion, con independencia de su contenido y
efectos, puede llevar a tratar unidades existentes como unidades nuevas, lo
cual no tiene racionalidad.

* Se indica que cualquier cambio de combustible sera entendido como una
modificacién de proyecto, y por esta via una unidad existente pasa a ser nueva.
Al respecto debemos hacer presente las siguientes precisiones:

o Las Unidades de generacion usualmente mezclan combustibles y estan
buscando las condiciones 6plimas de operacién técnicas, economicas y
ambientales. De este modo, es muy posible que una de las la formas
que tengan las unidades existentes de cumplir con nuevos limites sea
ajustar combustibles o cambiarlos derechamente. Es asi como se
puede buscar combustibles mas limpios para que, en conjunto con
alguna tecnologia, cumplir la norma de emisién. Este anteproyecto
desincentiva la disminucion de emisiones por esta via. Asimismo, las
unidades pueden mezclar combustibles de distinta naturaleza para |
cumplir sus normas de emision. Esto es, solo combustibles sélidos pero
distintos tipos o calidades de carbones, una mezcla de carbones y
petcoke, o por Uultimo, combustibles sélidos en conjunto con
combustibles liquidos. Esta realidad que es habitual en la operacion
normal de las unidades debe ser aclarada a la hora de definir cuando
un cambio o ajuste de combustibles constituye una modificacién que
gatilla el tratamiento como fuente nueva. Es mas, si se revisa el AGIES
que se elabord para el estudio de esta norma, precisamente dentro de
las estrategias de cumplimiento que se mencionan para su
cumplimiento respecto de las fuentes existentes, es el cambio de
combustibles. Por lo tanto, no se puede entender entonces que en el
anteproyeclo se estime que este cambio de combustible de lugar al
cambio del limite aplicable. Es mas, es muy posible que dentro de las
estrategias de cumplimiento existan criterios combinados, incorporacién
de tecnologia de abatimiento y adicionalmente o complementariamente
cambio de combustibles.

o Ademas, en algunos casos, los cambios de combustibles pueden ser
referidos a realidades de largo plazo de una unidad, pretendiendo con
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ello la renovacion o adecuacion permanente y estable a un escenario
energético distinto o en otros casos, tales cambios sélo obedeceran a
adaptaciones temporales en caso de situaciones o contingencias
particulares que afecte a la normalidad en el suministro de algun
combustible. En estos ultimos casos, habitualmente el cambio por
necesidades del sistema deben efectuarse lo mas rapido posible de
modo responder en forma oportuna a las necesidades del sistema
eléctrico. Tal fue, por ejemplo, el caso de la escasez de gas natural
proveniente de Argentina en los Gltimos afios. No parece razonable
entonces, que con ocasion de estas circunstancias se pretenda hacer
un cambio de la normativa aplicable, no siendo adecuado asociar el
cambio de combustibles a la exigibilidad de los limites aplicables a
unidades nuevas. En definitiva, un cambio de combustible sélo debe
gatillar ajustarse a los limites de ese combustible en particular,

. Adicionalmente y considerando que el concepto regulado debe ser el de Unidad y no
| el de Termoeléctrica, no es razonable que modificaciones de unidades existentes que
deban ingresar al SEIA gatillen automaticamente la obligacion de cumplir limites

aplicables a unidades nuevas; en efecto:

* EI sometimiento al Sistema de Evaluacién de Impacto puede derivar de
diversas razones que no tengan que ver con las emisiones de la Unidad. En
efecto, por ejemplo podria someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental una modificacién de una Unidad cuando pase de utilizar petroleo
suministrado por camiones a ser suministrado por oleoducto o viceversa a
cuando se pretenda hacer obras para reducir los niveles de ruido de la
Unidad, o para sustituir la planta de tratamiento de agua de enfriamiento, o
para agregar un nuevo pano a la S/E asociada a la Unidad, etc. No parece
razonable que en estos casos dichas modificaciones impliquen que la
Unidad cambie su categoria de existente a nueva.

« Por otra parte, como se ha indicado, podria ocurrir que el proyecto hace un
cambio de combustible para cumplir con la norma de emision exigible a
fuentes existente. No parece razonable, ni logico que en ese caso la Unidad
. pase a regularse como una nueva, porque de hecho no lo sera.

» Debido a la definicion propuesta, el hecho de que la gran mayoria de las
Unidades existentes pudieran incorporar nuevas obras y actividades
(sistemas de captacion de emisiones) para cumplir con los limites
propuestos, podria hacer que dichas unidades pasen a ser nuevas, en la
medida que estas nuevas obras y actividades podrian requerir autorizacién
ambiental.

* De este modo el sometimiento al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, no puede constituir uno de los criterios para definir cuando
existe una modificacion de fuente que amerite cumplir con la nueva norma.

» Tampoco puede aceptarse que la definicion de cuando existe una
modificacion de proyecto, se establezca en términos ejemplares, dado que
genera una gran incertidumbre juridica, sin que los regulados sepan que
otras intervenciones sobre su unidad deben considerarse una modificacion
de proyecto, y en tanto cual, hacen que esa unidad (de aceptarse nuestra
propuesta), debe considerarse una Termoeléctrica nueva y no existente
como se entendia hasta ese momento. Tal vaguedad puede constituir un
incentivo perverso a la hora de tomar decisiones de inversion

L



K™
Bars

Todos los problemas enunciados anteriormente se solucionan cambiando
“Termoeléctrica” por "Unidad”, de acuerdo a las siguientes definiciones:

Unidad: Instalacion destinada a la generacion eléctrica mediante proceso
térmico, con una capacidad de generacion superior a las 50 MWi.
Especificamente calderas y turbinas,

Unidad Existente Unidad que cuenta con una RCA favarable a la fecha de
publicacion del Decreto de la norma y que inicie su construccion en un plazo
maximo de 5 anos a contar de la fecha de obtencion de la RCA, de acuerdo a
plazo de expiracion de RCA definido en la Ley 20.417. Esto se justifica en
atencion a que Unidades que ya cuentan con RCA favorable han fijado su
diseno, incluyendo los equipos de control de emisiones y adicionalmente han
llamado a licitacion para ser provistos de la Unidad aprobada, y/o que se

. encuentran en construccién u operacion al momento de publicacion del Decreto
de la Narma.

Unidad Nueva: Las que no cumple los requisitos anteriores; y Unidad que se
construya en reemplazo de unidades desmanteladas

2.4 Observaciones al Articulo 4

2.4.1 Limites de Emision a Unidades Existentes

A nuestro juicio, no deberian imponerse limites de emision a las Unidades Existentes
ya que:

+ Desincentiva nuevas inversiones y la incorporacién de nuevos actores al
sistema eléctrico, ya que en cualquier momento las Unidades existentes
pueden verse obligadas a realizar inversiones no consideradas por cambio de
normativa.

. + La decision de inversion de las Unidades existentes fue realizada considerando
los costos de dichas instalaciones con la reglamentacion vigente en aquella
éepoca, los cuales fueron elemento principal para definir las tarifas que se
ofrecieron a los clientes, con las cuales se viabilizé la construccién de dichas
Unidades. Imponer restricciones adicionales a dichas Unidades sin poder
traspasar los correspondientes costos a los clientes impone a las empresas
una carga econtmica excesiva y no considerada inicialmente en la toma de
decisiones.

« Sin perjuicio de lo anterior:

» los limites propuestos para Unidades Existentes son extremadamente
restrictivos, siendo similares a los que se imponen a las Unidades Nuevas.
Esto se hace evidente al comparar los limites propuestos en el
anteproyecto con normativas internacionales como la Directiva de la
Comunidad Europea 2001/80/EC, del 23 de octubre de 2001, la cual
también considera mayores plazos para la readecuacion que los
considerados en el anteproyecto. Parece poco razonable que un pais en
vias de desarrollo tenga niveles de emisiones mas restrictivos que los
aplicables a paises desarrollados.




» No diferenciar substancialmente las emisiones de Unidades Nuevas con las
Existentes, tiene los siguientes efectos negativos:

Afecta directamente al sector ya que se requerira de nuevas inversiones
que no fueron consideradas en los contratos de suministro eléctrico de
largo plazo. Como consecuencia, esto podria implicar, en muchos
casos, que los ingresos asociados a los contratos de suministro de largo
plazo, no cubran los costos de estas inversiones adicionales, toda vez
que este es un mercado altamente competitive cuyos margenes son
bajos.

Considerando el marco regulatorio vigente, en el que las normas se
revisan cada 5 anos, el no realizar una diferenciacion sustancial entre
los limites de emisiones para Unidades Existente y Nuevas, significara
una nueva variable relevante de incertidumbre para el sector y por ende
un aumento en las tarifas que cubra dicho riesgo.

- Este riesgo, podria ser asumido por algin generador existente, pero
dificilmente sera asumido por un nuevo actor. Lo anterior promueve |a
concentracion de la actividad y va en contra de estimular la libre
competencia.

— Si no hay diferenciacion (entre unidades nuevas y existentes), en la
practica, eso significa que el inversor no sabra nunca que limites de
emision debe satisfacer su proyecto.

La solucion de esta problematica es no fijar limites a las unidades
existentes y en subsidio, diferenciar sustancialmente las emisiones de
las Unidades Existentes, respecto de las Nuevas, tomando en
consideracion las emisiones reales de las Unidades Existentes.

-~ La norma provocara un aumento en los costos de generacion y por
ende en las tarifas de la energia, lo que es relevante en el SING, donde
se concentra la gran producciéon minera de Chile,

~ Doble afectacion a la actividad minera: De mantener los limites
propuestos, esta norma afectara doblemente a las actividades mineras.

= Primer impacto: aumento de costos por mayores tarifas eléctricas,
que corresponde al mayor costo de operacion de esta actividad.

* Segundo impacto: futuros limites de emision para actividad minera
no deberian ser distintos a los definidos para las Termoeléctricas,
para que no sean discriminatorios. Limites estrictos significaran
mayores costos que se suman al anterior para esta actividad.

= Con bajos precios del cobre, como ha ocurrido muchas veces en el
pasado, este doble efecto podria hasta significar el cierre de
algunas Mineras o la no ejecucion de nuevos proyectos mineros.

~» En el caso puntual de la emisién de SO,, que una unidad existente deba
cumplir en el corto plazo los mismos niveles de emisién que una unidad
nueva (caso de combustibles soélidos) no se ajusta al principio de
gradualidad establecido en la Ley.19.300. Asimismo cabe sefialar que no
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se han encontrado exigencias de este tipo en normas dictadas con estos
fines en paises desarrollados,

2.4.2 Limites de Emisién para Unidades Nuevas

Los valores establecidos para unidades nuevas conllevaran mayores inversiones y
mayores costos operacionales, que podrian afectar al sector productivo, situacién que
no ha sido considerada en el AGIES. Sin embargo, son posibles de cumplir (siempre
que se acepten las definiciones de Unidad Nueva y Existente propuestas
anteriormente) si se corrigen los porcentajes de oxigeno para combustibles liquidos vy
gaseosos como se sefala mas adelante.

No obstante pareciera necesario analizar los limites de emision establecidos y
ponerios en contextos mas amplios para que las empresas no pierdan competitividad
en mercados internacionales y/o nacionales.

. 2 4 3 Limites de Emijsién a Metales Pesados

Con respecto a los metales pesados, tal como lo indica y asume el anteproyecto, un
“co beneficio” de la reduccién del material particulado es la reduccion de metales
pesados como el Hg, Niy V, por tanto, seria prudente no establecer los limites hasta
no poseer una linea base contundente, clara y bien realizada. Una vez que se
disponga de dicha linea de base se podrd, con informacion certera, determinar la real
necesidad de normar estos parametros y los limites adecuados para cada caso:
Ademas, los costos de una posible necesidad de abatimiento para el Ni, V y/o Hg no
estan incorporados en el AGIES de la norma.

244 Limites de Emisién considerando uso de diversos combustibles y mezclas de
éslos

Por otro lado, al anteproyecto le falta sefialar expresamente cual debe ser el
procedimiento para determinar los limites de emision en caso de utilizar mezclas de
combustibles, o uso de combustibles diferentes a lo largo del ano calendario.

. Se solicita normar, fijjando como limite un ponderado de los limites de cada
combustible en funcién de las potencias térmicas y periodos de funcionamienta de
cada una de las Unidades.

A modo de ejemplo, para calderas con combustibles mixtos, la norma espanola (Real
Decreto 430/2004, que tiene su fundamento en la respeciva Directiva Europea )
senala:

“ Si la proporcion de combustible determinante fuese inferior al 50 por ciento, el
valor limite de emision se determinara de manera proporcional a la polencia
termica suministrada por cada uno de los combustibles, en relacién con la
suma de potencia térmica suministrada por todos los combustibles, de la
manera siguiente

a) En primer lugar., tomando el valor limite de emision relativo a cada
combustible y a cada contaminante, que corresponda a la potencia térmica
nominal de la instalacion. como se indica en los anexos Il a VII.

b) En segundo lugar, calculando el valor limite de emisién del combustible
determinante (el combustible de mayor valor limite de emision, de conformidad
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con los anexos Il a VIl 0. en el caso de dos combustibles del misma valor
limite de emision, el que proporcione la mayor cantidad de energfa), se
obtendra dicha valor multiplicando por dos el valor limite de emision
contemplado en los anexos Il a Vil para dichc combustible y sustrayendo del
resultado el valor limite de emision relativo al combustible con menor valor
limite de emision,

c) En tercer lugar, determinando Jos valores limite de emision ponderados por
combustible, dichos valores se obtendran multiphcando el valor limite de
emision calculado del combustible determinante por la cantidad de energia
proporcionada por el combustible determinante y multipicando cada uno de Jos
demas valores limite de emision por la cantidad de energia proporcionada por
cada combustible, y dividiendo cada resultado por la suma de la energla
térmica suministrada por lodos los combustibles.

d) En cuarto lugar, sumando los valores limite de emisién ponderados por
combustible.

245 Limites de Emisién considerando Chimenea Comtn

Asimismo, falta especificar como calcular el limite en el caso de unidades que
comparten chimenea (o estructura de salida de gases) y que ademas cada unidad usa
diferentes combustibles o mezclas de ellos en un mismo periodo de tiempo. Se trata
por ejemplo, de una chimenea que es compartida por una unidad de A MW en
conjunto con una Unidad de B MW. La Unidad A ocupa combustibles X y X', mientras
la Unidad B ocupa combustibles Y e Y', todos ellos en el mismo periodo de tiempo.

246 Forma de Verificar Cumplimiento de Limites de Emisién

Respecto de la forma de cumplimiento de los limites de emision, se debe considerar
que los sistemas eléctricos requieren de unidades base y unidades de peaking (de
respaldo o emergencia), por lo que es recomendable que la forma de cumplimiento de
los limites normados hagan dicha distincion; asi, se solicita que la norma considere:

* Unidades con factor de plantas mayores a 30%: el promedio mensual de todos
los valores bajo el percentil 95 de los promedios horarios de emisiones durante
el mes calendario correspondiente, debera cumplir con los limites establecidos
en la Norma.

* Unidades con factor de planta menores a 30% (Unidades Peaking): el
promedio semestral de todos los valores bajo el percentil 90 de los promedios
horarios de emisiones durante el semestre calendario correspondiente, debera
cumplir con los limites establecidos en la Norma,

El 90% para Unidades Peaking se justifica, debido a la gran cantidad de
partidas y paradas que tienen estas Unidades; a modo de ejemplo, una turbina
a gas de ciclo combinado demora aproximadamente entre 2 y 3 horas en su
partida y puede funcionar 24 horas para después salir de servicio, En ese
contexto, las partidas representan aproximadamente el 10% del tiempo de
operacion.

1



2.4.7 Excepciones al Cumplimiento de Limites de Emisién

El anteproyecto no incluye ningun tipo de excepciones al cumplimiento de los limites.
Estas excepciones deberian estar contempladas para los efectos de racionamiento
eléctrico, catastrofes naturales como terremotos o maremotos, etc. En los casos antes
sefalados puede haber ademas una falla en los equipos de control de emisiones, o de
medicion de las mismas.

Respecto de fallas en equipo de control de emisiones, parece razonable que en
situaciones de riesgo del suministro eléctrico la autoridad permita el funcionamienta de
unidades de generacion, en la medida que se tomen acciones para solucionar el
problema de los equipos a la brevedad, y que esta medida se mantenga solo durante
el periodo necesario para hacerse cargo de la eventual emergencia. En este caso, la
autoridad y por ende la narma de emision debe definir qué bien proteger: la seguridad
del suministro eléctrico para toda la poblacién o la calidad del medio ambiente y por
esa via la salud. Cabe hacer presente que en casos de situaciones de emergencia,
permitir que unidades que por las razones excepcionales que se indiquen en la norma,
no sean capaces de cumplirla, puede generar beneficios sociales en salud y seguridad
muy superiores al estricto cumplimiento de la norma de emision. Esto incluso se puede
apreciar en situaciones de emergencia como las que hemos vivido en las ultimas
semana. Si por el terremoto, se hubiere afectado el equipo de control de emisiones de
una unidad importante para restablecer el suministro eléctrica en la zona afectada por
el sismo, pero no se dana la caldera, debemos preguntarnos que es mas importante
en la zona afectada: ;que exista suministro eléctrico o que la unidad cumpla a
cabalidad la norma, todo ese tiempo?. Esta situacion, que hoy se presenta como un
ejemplo muy dramatico, podria repetirse de modo menos tragico en otros casos en
que fallen dichos equipos y la autoridad requiera necesariamente la operacion de las
unidades, pero siempre estableciendo dicha posibilidad como una situacién
excepcional dejada al juicio de la autoridad competente. Al respecto parece relevante
analizar como criterio de comparacién la norma de la Unién Europea 'sobre el

" Al respecto ver articulo 7 de Directiva 2001/80 del Parlamente Europeo, "sobre limitacién de emisiones
a la atmdésfera de determinados agentes conlaminantes procedentes de grandes instalaciones de
combustion”, del 23 de octubre del afo 2001

1. Los Estados miembros garantizaran gue las autorizaciones contempladas en el arliculo 4 incluyan una
disposicion sobre los procedimientos relativos al mal funcionamiento o averia del equipo de reduccion. En
caso de averia la autoridad competente solicitara al titular, en particular, que reduzca o interrumpa la
explotacion si no se consigue restablecer el funcionamiento normal en un plazo de veinticuatro horas, o
que explote la instalacién con combustibles poce contaminantes.

En cualquier casa, dicha circunstancia se notificara a la autoridad competente en un plazo de cuarenta y
ocho horas. En ningun caso el tiempo acumulado de explotacién sin equipo de reduccidn de emisiones
debera ser superior a ciento veinte horas en un periodo de doce meses. La autoridad competente podra
permitir excepciones a los antedichos limites de 24 horas y 120 horas en los casos en que, a su juicio:

a) exista necesidad apremiante de mantener el abaslecimiento de energia, o

D) la instalacion en la que se produjo la averia seria sustituida por un plazo limitado par otra que generaria
un aumento global de las emisiones

2, La autoridad competente podra permitir la suspension, por un maximo de seis meses, de |a obligacién
de cumplir con los valores limite de emision fijados en el articulo 4 para el dioxido de azufre en
instalaciones gue a dicho fin utilicen habitualmente combustible de bajo contenido de azufre, cuando el
titular no esté en condiciones de respetar dichos valores limite en razén de una interrupcién en e
abastecimisnto de tal combustible como consecuencia de una grave penuria. En dichos casos, se
informara inmediatamente a la Comision.
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particular y la norma espafiola. ° En estos casos la discriminacién relativa a unidades
a las cuales por circunstancias calificadas se les permite no cumplir la norma por un
periodo acotado de tiempo, no solo es legitima sino que se considera necesaria para
efectos de la seguridad y orden publico y para el mantenimiento del suministro
eléctrico, con lo cual la norma que no contempla dichas situaciones es la que esta
faltando a su deber de considerar los elementos que no solo aconsejan, sino que
hacen necesaria una regulacion especial.

Respecto de fallas en equipos de medicion de emisiones, es imprescindible que el
proyecto de norma establezca de qué forma se debe tratar la informacion no
registrada. A modo de ejemplo, se podrian tomar un promedio ponderado de las
mediciones y potencia de operacion de Ultimas 24 horas en cada parametro, para
suplir la informacién faltante.

Por ultimo, se debe establecer una posibilidad excepcional de permitir a una unidad
que operen en incumplimiento de la norma, cuando requieren reparar equipos y previa
autorizacién de la autoridad en casos de posible desabastecimiento o de necesidad
imperiosa de funcionamiento definida por la autoridad respectiva, todo ello por un
pericdo acotado de tiempo.

Se propone que todas las excepciones antes sefialadas deberan ser autorizadas en
cada caso por el Ministerio de Energia.

2.4.8 Correcciones por O

Igualmente, se debe modificar el factor de correccion por O, para combustibles
liquidos y gaseosos, ya que el factor actual impone limites de emision que son de
dificil cumplimiento.

Debe considerarse que las tecnologias instaladas en Chile de turbinas a gas natural
con quemadores de bajo NOx ?arantizan una emision de NOx de 25 ppm, equivalente
a aproximadamente 50 mg/Nm”, pero a 15% O,. Si transformamos el limite de emision
de NOx de este anteproyecto de Norma refiriéndolo a 15% de O2 en lugar de 3% de
O,, se obtiene un limite de emisién de aproximadamente 8 ppm 6 16 mg/Nm®, valor
que llevaria a que ninguna Unidad a gas instalada en Chile, ain con quemadores de
bajo NOx, cumpla el limite, quedando todas en situacién de incumplimiento, y por lo
tanto los costos totales de reduccion serian muy superiores a los senalados en el
AGIES. “Es por ello que en esos casos, habria que instalar un sistema SCR para tratar
los gases de escape. De este modo el valor contenido en el AGIES respecto de
niveles de unidades que cumplirian con la norma y las que no las cumplirian variara
radicalmente.

3 La autoridad competente podra autarizar una excepcion de la obligacién de respetar los valores limite
de emision previstas en el articulo 4 en los casos en que una instalacién que utiliza habitualmente sélo un
combustible gaseoso y que, de otra forma, deberia estar dotado de un equipo de purificacion de los gases
residuales, tenga que recurrir excepcianalmente y durante un periodo no superior a 10 dias, salvo en caso
de necesidad apremiante de mantener el abastecimiento de energia, al uso de otros combustibles a
causa de una subita interrupcion en el aprovisionamiento de gas. La autoridad competente sera informada
inmediatamente de cada caso concreto que se plantee. Los Estados  miembros informaran
inmediatamente a la Comision de los casos a que se refiere el presente apartado

8 Una norma muy similar a la de la norma europea se contempla an el articulo 7, del Real Decreto 430
que contiene la norma espanola.

Al respecto ver pagina 87 del citado AGIES
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Cabe seiialar, a modo de ejemplo, que los limites vigentes para paises miembros de la
Comunidad Econémica Europea sefala un valor, para nuevas instalaciones “turbinas a
gas’, de 50 mg/m°N, pero a un 15% de O,. De este modo, sin perjuicio que pareciera
que el nivel de la norma propone un estandar equivalente al de la Union Europea eso
no es asi, dado que la correccion por porcentaje de oxigeno es completamente
diferente, haciendo la norma propuesta mucho mas estricta de lo que aparece. De este
modo, para el O; se propcne modificar la concentracion desde el 3% al 15%.

Adicionalmente, y a objeto de considerar tecnologias distintas a las turbinas, se solicita
reconsiderar los limites, ya que dificiimente son alcanzables por calderas que usan
gas natural. Se propone limitar el NOx en Unidades (distintas de turbinas) a gas
natural a un valor de 150 mg/m°N a 3% de O, y aumentar este limite a 200 mg/m°N a
3% de O, para “otros gases”, como lo establece la Directiva Europea.

Sin perjuicio de lo anterior, si se mantienen los limites de emision que establece el
anteproyecto, se propone para combustibles liquidos y gaseosos corregir al 6% de O,
como maximo, y al 15% de O, para turbinas a gas.

2 4.9 Lugar de Medicién de Emisiones

Se debe considerar que en Europa algunas termoeléctricas liberan sus emisiones al
aire por torres de enfriamiento, alternativa que podria proyectarse en nuevas
instalaciones en Chile. En ese contexto, el articulo 4 deberia ser mas amplio. Se
sugiere:

“Los limites de emisién se verificaran en chimenea u otra estructura o ducto de salida
de gases al atmosfera ....."

2.5 Observacion al Articulo 5

Respecto de este articulo, se insiste en que no deben establecerse limites (y por ende,
plazos de cumplimiento de los mismos) para Unidades Existentes. Sin perjuicio de lo
anterior, los plazos de adaptaciéon de las unidades existentes son muy restrictivos,
tanto para cumplir con el plazo de |as Tablas 1y 3, como de la Tabla 2.

Los tiempos que se prevén seran necesarios para instalar equipamientos de
abatimiento en las Unidades existentes serian:

a.- Ingenieria conceptual y basica para cumplir con los limites exigidos: 6
meses.

b.- Elaboracion de documentos para someter al SEIA, en base a la ingenieria
del punto a. y en casos que corresponda: 6 meses.

c.- Tramitacion en el SEIA si asi corresponde, 12 meses. Hay que reconocer
que las modificaciones a la ley de medio ambiente introducen mayores
exigencias en dicha tramitacion.

d.- Adecuacion del proyecto a exigencias de la RCA, 2 meses.

e.- Licitacion de suministro: 6 meses.

e.- Fabricacion de equipamiento: 15 meses.
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f.- Instalacién de equipamiento: 3 meses,
Total de tiempo requerido: 50 meses, sin ninguna holgura.

Por lo anterior se estima prudente que el plazo de adecuacion sea entre 5y 6
anos, conforme a un calendario que determine el CDEC para no afectar la
seguridad de servicio.

Lo anterior es coherente con el tiempo de 5 anos que otorga la Norma Europea
para que las plantas existentes se adapten a los nuevos limites de emisiones,
sobre todo considerando que son muchas las centrales que realizaran esta
actividad al mismo tiempo.

En relacién al primer plazo (3 afios) la autoridad debe tener presente que hay
una alta probabilidad que las unidades termoeléctricas de los sistemas SING y
SIC buscaran cumplir sus limites a través de la instalacion de equipos de
captacion. Esto hara que muchas Unidades coincidan en el periodo en que
requieran ser desconectadas del sistema para instalar estos nuevos equipos,
lo que podria traer inestabilidad al sistema de abastecimiento eléctrico (ya sea
el SING o el SIC).

Adicionalmente debe tenerse presente que |la incorporacién de equipos de
control adicional de MP y SO, genera la necesidad de manejar residuos sélidos
adicionales a los histéricos (al menos, en el caso de combustibles sdlidos), lo
que llevara a la necesidad de contar con depositos nuevos o ampliacion de los
existentes, que estén ambientalmente autorizados para disponer los citados
residuos. Lo anterior hace que el plazo de 3 afos que fija el anteproyecto sea
insuficiente para adaptar las Unidades existentes a los limites exigidos, y
ademas contar con la infraestructura necesaria para poder manejar
apropiadamente los citados residuos. Esto es mas grave aun cuando no
existen reglas claras para el tratamiento y manejo de estos residuos, y vemos
que en diversos procesos de evaluacién ambiental la autoridad no establece un
solo criterio para el manejo de disposicion de estos residuos, lo cual genera no
solo incertidumbre respecto a si dichos proyectos seran rapida y facilmente
aprobados, sino que también sobre los costos de estos, lo cuales deben
obviamente incorporarse al analisis econdémico de cumplimiento de la norma,
situacion que en los hechos no ha ocurrido.

Respecto del segundo plazo, a nuestro juicio no parece tener sentido imponer
dos grupos de limites (el segundo, mas exigente que el primero) tan cercanos
en el tiempo. El costo de inversion en equipos de control de emisiones es alto,
y economicamente no vale la pena invertir en un equipo para luego tener que
cambiarlo seis afios después. En ese sentido, imponer limites de “nuevas” a las
existentes en el afio 2020 es un “forzamiento” a cumplir limites mas estrictos
desde un principio, obviamente esta situacién tampoco se considera en el
AGIES que por esta via importa un aumento de los costos de implementacion
de la norma no consideradas en dichos estudios, por lo tanto debe dejarse sin
efecto la norma que obliga a las termoeléctricas existente a cumplir el limite
establecido para las nuevas al ario 2020.
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2.6 Observacion al Articulo 7

El anteproyecto debe incorporar un acapite de cémo verificar los limites de emisién en
periodos de falla o mantenimiento de los equipos de medicién continua de emisiones,
tal como existe en la legislacién comparada.

2.7 Observacion al Articulo 10

Se solicita tener un plazo mayor, ya que los tiempos en la recepcion de los resultados
de monitoreo (esperar los informes de los laboratorios, en el caso que el servicio de
medicion continua sea externo), compilar, preparar y analizar la informacion se puede
demorar mas de un mes, no existiendo el tiempo para entregar a tiempo los informes
solicitados.

Ademas, aun no estan establecidos los formatos de presentacion de la informacion.

Como ejemplo, los plazos establecidos para presentar la declaracion de emisiones que
se realiza por el DS 138/05 son de un afo (fin del afio calendario, para presentar los
del afo calendario anterior). Asi que tener la informacién de un afio de operacion
dentro del primer mes del ano siguiente no se ajusta a plazos prudenciales.

En definitiva, este articulo deberia hacerse compatible con lo establecido en el DS

138/05, de modo tal que se evite la duplicacién de entrega de informacién, plazos y
formatos diferentes para la misma.
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(9Electrica Santiago

uma pmpresa AlLS Gener

Santiago, 11 de marzo de 2010,
ESSA GG - 10/048

Senor
Alvaro Sapag Rajevic

i i i " ~ A Jorge Hirmas 2964
Dlref-:t?,l' EjECI.{thO ) i \Q< 75 1Tl Renca, Santiago, Chile
Comision Nacional del Medio Ambiente L] s LS y 8 ™ 562 - 68047 60
Presente e 562 - 68047 43

www aesgener.cl

REF: Observaciones de SOCIEDAD ELECTRICA SANTIAGO S.A. a
anteproyecto de Norma de Emision para Termoeléctricas.

ANT: Res, Exenta N° 7550, de 7 de diciembre de 2009, Direccion
Ejecutiva de CONAMA.

De nuestra consideracion:

Por medio de la presente, y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 20
del D.S. N°® 93/95, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
aprueba el Reglamento para la Dictacion de Normas de calidad y de Emision, y
acogiendonos al plazo establecido en la Resolucion Exenta N° 7550, de 7 de
diciembre de 2009, Direccion Ejecutiva de CONAMA, manifestamos a Ud. que
nuestra empresa SOCIEDAD ELECTRICA SANTIAGO S.A. adhiere y suscribe en
todas sus partes a las observaciones formuladas al Anteproyecto de Norma de
Emision para Termoeléctricas por AES Gener S.A. y que se contienen en el
documento denominado “Observaciones de AES Gener 5.A. al Anteproyecto de
Norma de Emision para Termoeléctricas”.

Solicitamos al Sr. Director Ejecutivo tener en cuenta las mencionadas
observaciones, las que esperamos sean un aporte en el proceso de dictacion
de esta norma, sin perjuicio de las demas observaciones que sean
recepcionadas por la autoridad u otras que podamos presentar en
representacion de Sociedad Eléctrica Santiago S.A. en el marco de este
procedimiento, todo a objeto de arribar, en éste u en otro proceso, a la
regulacion mas eficiente e idonea para las actividades economicas que deben
ser objeto de la regulacion.

Le saluda atentamente,

Sociedad Eléctrica Santiago S.A.
) r = —"—7
_ ' \ _z'.r‘i'f/*"‘i‘e"
—=
Rodrigo Osorio B.
Gerente General
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m Direccion Ejecutiva
e Departamento Control de la Contaminacion
MEMORANDUM N° 118/ 2010

De : Sr. Hans Willumsen Alende
Jefe Departamento Control de la Contaminacién
Comisién Nacional del Medio Ambiente

A . Sr. Rodrigo Guzman Rosen
Jefe Departamento Juridico
Comision Nacional del Medio Ambiente

Mat. : Solicita opinion Juridica sobre aspectos que definen fuente existente y
nueva — Norma de emision para Termoeléctricas.

Fecha: 25 de marzo de 2010

A través de la presente se solicita a usted considerar los siguientes antecedentes
que se adjuntan, con objeto de contar con la opiniéon de su Division, sobre los
siguientes temas:

- Hito para distinguir entre fuente nueva y existente en la norma de
emision para termoeléctricas.

na fuente existente por sus
va.

de
Contaminacion
Comision Nacional del Medfo Ambiente

%ﬁéﬁc@f!ﬁat
Cée:

* Archivo Departamento Control de la Contaminacion
» Expediente Publico de la norma

Teatinos 254/ 258, Santiago de Chile
Telefono: (56 2) 240 56 00 - Fax: (56 2) 240 57 82
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Anteproyecto Norma de Emision para Termoeléctricas
Fundamentos para definir fuente nueva y existente

En el contexto de la formulacion del anteproyecto norma se discutio y evaluo sobre los
fundamentos para contar con un hito viable que distinga entre fuente existente y
nueva. Al respecto, las definiciones que contiene el anteproyecto corresponden a:

a) Termoeléctrica existente: aquella termoeléctrica que se encuentra puesta
en servicio antes del 1° de enero del afio 2012, de acuerdo al Reglamento
de la Ley Eléctrica, D.S. N° 327/97 del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccién.

b) Termoeléctrica nueva: aquella termoeléctrica que de acuerdo al
Reglamento de la Ley Eléclrica, D.S. N° 327/97 del Ministerio de Economia
Fomento y Reconstruccion sea puesta en servicio a contar del 1° enero
del afno 2012. Se considerard nueva aquella termoeléctrica existente que
realice, a contar de dicha fecha, modificaciones tales como cambic de
combustible, la incorporacion de otra unidad destinada a la generacion
eléctrica o que su modificacion amerite el ingreso al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental.

A continuacion se presentan fundamentos con respecto a lo anterior:
a. Sobre el hito puesta en servicio

La distincion entre fuente nueva y existente se relaciona directamente con el principio
de gradualidad que inspiré a la Ley 19.300 y sus reglamentos. Este principio reconoce
la existencia de un periodo de ajuste para aquellas fuentes existentes que deban
cumplir con estandares ambientales’.

Cabe destacar como precedente que las normas de emision dictadas al amparo de la
Ley 19.300, han dado contenido a este principio mediante el mecanismo de diferir la
entrada en vigencia de la norma u otorgando plazos mayores a las fuentes existentes®
para cumplir con la norma. Por ejemplo, las siguientes normas de emision al aire
establecen la diferencia entre fuentes nuevas y existentes segun los criterios que se
indican:

a) Norma para Olores Molestos®: Si la fuente se encuentran en operacién o
no a la fecha entrada en vigencia del decreto respectivo.

b) Norma para la regulacién del contaminante arsénico emitido al aire4: Sila
fuente se encuentra instalada o no a la fecha entrada en vigencia del
decrelo respectivo.

c)  Norma Incineracién y Co-Incineracién®: Si la fuente cuenta o no con la
autorizaciéon de la Autoridad Sanitaria otorgada con anterioridad a la
entrada en vigencia del decreto respectivo.

d) Por su parte, la norma emisién para grupos de electrégenos en actual
elaboracion por CONAMA, distingue fuente nueva de existente en
consideraciéon a si esta se encuentra registrada o no en la Seremi de
Salud respectiva a la fecha entrada en vigencia del decreto que le de
vida.

' Mensaje de la Ley 19.300

* En comparacion con las fuentes nuevas

3 Decreto Supremo N°® 67 de 1999 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
, Decreto Supremo N° 165 de 1999 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
" Decreto Supremo N° 45 de 2007 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
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A mayor abundamiento, el expediente de elaboracion de la norma contiene varias
referencias a fuentes nuevas y existentes®,

Por otra parte, el Reglamento de la Ley Eléctrica’, entiende por puesta en servicio “la
energizacion de las instalaciones™. La puesta en servicio -dice el reglamento- debe ser
comunicada por el generador a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles
con a lo menos 15 dias de anticipacion. En dicha comunicacidon se debera indicar a lo
menos, una descripcién general de las obras que se ponen en servicio, una relacion
de los principales equipos y materiales, sus caracteristicas técnicas y la indicacion de
si son nuevos o reacondicionados.”™ Se evalud que esta obligacion contenida en el
Reglamento Eléctrico permitiria fijar el hito entre fuente nueva y existente. Es decir,
aquella que esta “puesta en servicio” es una fuente existente. Con esto se genera
mayor certeza para los que deben someterse a la norma de emision.

b. Sobre la fecha 1° de enero de 2012

Para establecer la fecha 1° de enero de 2012, la cual indica que desde esa fecha en
adelante se entendera como termoeléctrica nueva a aquella que sea puesta en
servicio, se revisod el Plan de Obras del SIC y del SING informado por la ex CNE, el
cual contiene un informativo sobre la situacion de los potenciales proyectos a realizar
hasta el 2019, indicando la situacion de cada proyecto, es decir, si esta en
construccion o en estudio; y la fecha de puesta en servicio. El criterio para distinguir
entre existente y nueva, fue aquella fecha que distinguiera a todas aquellas
termoeléctricas que se encuentran actualmente en construccion y su puesta en
servicio se realizara antes de lo indicado (considerando holgura), por lo tanto, estas
corresponderian a fuentes existentes.

c. Criterio para distinguir cuando una fuente existente por sus modificaciones
pasa a ser fuente nueva

En el ambito de la futura norma de emision interesa distinguir aquellas modificaciones
que resulten también en una modificaciéon en la cantidad v calidad de las emisiones al
aire. Excluyéndose a priori la incorporacion de equipos de abatimiento o de control de
los contaminantes emitidos. De esta forma, se han identificado las siguientes
situaciones: cambio de combustible, ampliacién de la central en la incorporacién de
una nueva unidad de generacién, incluyéndase en la definicion “o que su modificacion
amerite el ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental”.

Con respecto a lo anterior, en el anteproyecto y en su mejoramiento a proyecto
definitivo de norma, habria que diferenciar el caso de las turbinas que usan diesel o
gas.

d. Observaciones del sector a regular

El sector a regular solicita que el hito para diferenciar entre nueva y existente sea la
Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA).

Cabe destacar que se descartd la RCA como un hito sostenible para diferenciar entre
fuentes existentes y nuevas, debido a las siguientes razones: juridicamente ninguna
norma de emision vigente se ha disenado considerando la RCA; un proyecto de
termoeléctrica puede contar con una RCA favorable y no ser construida o pueden

®Fs 221, 341, 342, 352, fs 731, 737y ss

: DS N° 327 del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion
Articulo 215, inciso 2°

¥ Articule 215, inciso primero
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pasar varios anos antes que se construya (ejemplo Central Los Robles, Central
Termoeléctrica Energia Minera CTEM); se considera ademas que si un proyecto de
generacién no se encuentra en el Plan de Obras de la CNE no significa que no se lleve
a cabo, dado que la decision de iniciar la construccion de cualquier central depende
solo de decisiones privadas.

A continuacién se presentan extractos de las observaciones realizadas por la ex CNE
y el sector a regular:

Observaciones de Energia Activa (numeral 6):

Estimamos que los definciones de temoeléclricas existentes y de fermoelécticas nuevas
planteadas en el Anteproyecto deben ser modificadas, toda vez que:

- Dichos definiciones medilicaran Resoluciones de Calificacion Ambiental debidamente
aprobadas y vigentes a la fecho de emisién de la nonna cue las conlendria,

- En la practica, todos las cenfrales serdn consideradas Teimoe!léctricas Nuevas, pues la
noma impone a fodas las lermoelécticas €l cumplimiento de las exigencias para las
nuevas, a partir del afo 2020. Con ello, se elimina lo pretendido por el regulador en
cuento ¢ establecer dos calegorias de termoeléctricos.

- No generan incenfivos a la mejora lecnolégica, ambienial y de eficiencio de las
termoeléclicas. pues en el caso que elo ocuma, son consideradas como
termoelécticas nuevas,

En rozén de lo senalado, solicitamos se modifiquen las definiciones de centralas lermoelécticos
axislentes y nuevas de forma tal que exista una real diferencia enke ambas, que se reconozcan
y respeten las RCA o en trdmite de aprobocion ambiental, emifidas con anterdorddad a lo
emision de la norma. y que se incenlive la mejora de instalaciones. Para ello, proponemos las
siguientes definiciones:

Instalacion existente: toda aquello ceniral de generaciéon termoelécttica con
una o més unidades, que e encuenire en operacidn, en modificacion, en
conshruccion, en proceso de evaluocién ambiental, o que cuente con una
Rosolucién de Calificacidén Ambienial aprobada a ka fecha de enfrada en
vigencia de la norma.

Instalacidn Nueva: aquellas centrales de generacion termoelécinico con una o
mas unidades que, indevendientemente de su lecnoiogia y combustible, aun
no ingresa al SFIA a la fecha de entradao en vigenzia de la norma.

Ademas, se solicita eiminar la parte final del inciso primero del articule 5 del Anteproyecto, que
dice "y con los valores de 'a Tabla N 2 al aho 2020."

Con esta celinicion, se reconoce la situacion actual de lodos aquellos proyectos que ya se
encueniran aprobados o en tramilacion en e SEIA, y que por lo tanto, dichas instolociones ya
lueron objelo de licilaciones y conlralos en lorma previa, exisfiendo importantes recursos
compromefidos en elo.

-~



Observaciones de la ex - CNE (observaciones articulo 3):
Se sugiere gue la dafinicidn de tarmoeléctricas existentes incluyan a aquellas que a la
entrada en vigencia del presente anteproyacto se encuentren puestas en servicio y/o
que cuentan con su RCA aprobada y vigente antes del 1* de enero de 2012 Lo
anterior se fundamenta en lo sigulente

» Exsten proyectos aprobados que ya han definido layout, ingenieria, drdenes
de compra de equipos, condiciones de comercializacién, ertradas de puesta
en servicio, etc., y que debieran ser consideradas existentes, méas aln cuando
las decisiones de inversidn se realizaron considerando un marco regulaterio
vigenle que no contemplaba esta norma de emision.

» Por ofro lado, tanto las centrales en corstruccion como aguelias que tienen
RCA vigentes, de acuerdo a [a evajuacion efectuada en el SEIA, garantizan el
cumplimiento de las normas de czlidad de aire en los parametros que se
incluyen en este anteproyecto, por lo que los riesgos tanta para la salud de las
personas, camo para los recursos natwrales, han sido evaluados.

. » Adicionalmente, y solko respecto de aquellos proyeclos que pudieran sufrir
retrasos mas allé de la entrada en vigencia de esta norma y que tiene RCA
aprobada, se debe considerar que, de acuerao a la Ley que crea el Ministerio,
el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente,
se establece la caducidad de unz Resolucién de Calificacion Ambiental,
cuando hubleren transcurrdo mas de cinco afios sin que se haya iniciado la
ejecucion cel proyecto o actividad autorizada,

Observaciones Sauthern Cross (numeral 3)

J. Distincion cantre fuentes nueyas y existentes

El anlculo 3* del ANET dJistingue enire termoeléctricas existentes y termaelécrricas nuevas,
carrespondiendo el primer conceplo a las instalaciones compuestas por una o mis unidades de
generucion de clectricidad mediante un proceso tErmico que se encueniren puestas en servicio antes
de 1° de enero de 2012; en tanto que por termoeléetricas nuevas entiende las instalaciones que se
pongan en servicio a contar de I referida fecha,

A continuacidn, el articulo 47 del ANET establece 1ablas de emisiones maximas permitidas para los
contaminantes material particulado, didxido de azufre y dxido de nitrdgeno, vy distingue entre
termoeléetricas nuevas y existentes, fijando criterios mas rigurosos para las primeras. Sefala que
los limites aplicubles a las termoeléciricas nuevas serdn exigibles a las termoeléctineas existentes
s6lo a partir del afla 2020. En sintesis, para los contaminantes referidos, las termocelectricas nuevas
deberin cumplir von altas exigencins desde In enteada en vigencin de ln Norma de Ermsion (lo que

. posiblemente ocurtird antes de 2012), en tanto que las termoeléetricas existentes no estardn
obligadas a 1espetar esos Hinites sino a partic de 2020.

Esta distincién entre termoeléctricas existentes y nucvas es cuestionable desde un punto de vista
legal por cuanto constituye una discriminacion arbitraria

En efecto, la discriminacion contenida en ¢l ANET no es coherente con la disposicidn del articulo

19 N2 de la Constitucidn Politica de las Repiiblica, que asegura a todas las personas la igualdad

ante la Jey. y establece que “ni fa ley ni autoridad alguna podrén establecer diferencins arbitrarias”,

Tampoco parece coherente con la disposicion del articulo 5° de 1a Ley 19,300, que dispone que “las

medidas de proteceidn ambiental que, confarme g sus facultades, dm'nwfas autoridades
no podrin imponer diferenciag arbitrarias en materia de plazos o exigencias”,

La jurisprudencin de nuestros Tribunales Superiores de Justicia ha entendido de manera uniforme
gue “una accion arbitraria consiste en un acto o proceder caprichoso, contrario a la justicia, o a las
leyes, imcuo, antojadizo, infundado o en ultimo érmino, despatico o tirinico™, recogiendo asi ¢l
concepto de arbitrariedad que contiene ¢l dicc.onario de [a Real Academia de Ja Lengua Espaiola,
segin el cual arhitrariedad s un “acto o proceder contrario a la justicia, ln razon o las leyes, dictado
solo por la voluntad o ¢l capricho”.

Ast las cosas, parn que la distincion entre termoeléctricas nuevas y existentes, y la consiguiente
aplicacion de diferentes limites maximos de emision o dichas centrales no vulnerara la garantia
constitucional citada, seria indispensable que la misma no fuere caprichasa, contraria a la Justicia,
antojnchza o infundada. Y Ia verdad sea dicha, mi en el texto de la resolucion que aprucba ¢l ANET,
ni en la documentacion que Je sirve de respaldo, existe fundamento téenico alguno que permita
sostener o justificar aquella distineion




Observaciones Colbun (pagina 3):
- No deberian considerarse inslalaciones existentes unicamente aquellas que se
encuentran en operacion en una delerminada fecha. sino que han de Incluirse tamblén aquellas
instalaciones cuya decision en firme de inversion se tomd previa a la publicacion del decreto que
establezca la norma de emisidn, independientemente de la fecha de puesta en servicio, asi como
aquellas que tuvieran sus permisos aprobados previa a la publicacion del decreto que establezca
la norma de emision (ver seccidn 3, articulo 3°, apartado B),

- Debe definirse con precisién cémo la modificacion de una instalacion existente afecla a
su estado y la convierte en instalacion nueva Las modificaciones de las instalaciones de
combustion existentes mencionadas en el anteproyecto no deberian constitulr siempre un cambio
de consideracion a nuevas (ver seccion 3%, articulo 3°. apartado C).

A) Distincion entre plantas nuevas y existentes

En consonancia con el anteproyecto, se propone eslablecer diferentes VLE segun se
trate de instalaciones nuevas o existentes. Esto se justifica porque las instalaciones existentes
presentan dificultades para incorporar los sistemas de control y abatimiento de emisiones
necesarios para reducir sus emisiones; tipicamente pueden citarse las limitaciones de espacio y
la incompatibilidad de los nuevos equipos con los ya existentes. Ademas hay que considerar las
dificultades para amortizar las inversiones asocladas a las mismas en Instalaciones con buena
parte de su vida il ya consumida. Esto hace que, incluso acometiendo las inversiones
necesarias, no es facill que las instalaciones existenles adapladas oblengan los mismos
resultados que las nuevas, donde la incorporacion de las tecnologlas de abalimiento adecuadas
se contempla ya desde la fase de disefio.

B) Definicion de instalacien nueva y existente

Cobran gran importancia las definiciones de instalacion nueva y existente, puesto que
los VLE aplicables en cada case seran diferentes,

Mo deberian considerarse como instalaciones existentes unicamente aquellas que se
encuentran en operacion en una determinada fecha, como podria parecer en un primer
momento. Esto es debido a que las empresas deciden llevar adelante sus proyectos de inversion
teniendo en cuenta un contrato de venta de energla (todo ello, obviamente, con antelacion a la
puesta en marcha de |a instalacion). por lo que una modificacion de Ias “reglas de juego” una vez
comprometida la inversién podria llevar a la inviabilidad del proyeclo. Ademas los plazos de
construccion de las centrales, en particular las de carbén, son tales que si la construccion de una

central se Iniciara hoy, para lo cual debe tener todos sus permisos aprobados y acordado el
respectivo contrato de suministro que la viabiliza, la fecha de puesta en servicio seria posterior a
la fecha limite establecida en el anteproyeclo sin que por ello para efectos de la Norma de
Emisiones perdiera la calidad de existente, ya que todo su disefio fue hecho con otro marco
regulatorio.

Por tanto. se llega a la conclusion de que la definicidn de instalacion existente debe ser
aquelia que en el momento de la publicacion del decreto que establezca la norma de emision ya
esté en construccion o tenga sus permisos ambientales aprobados e inicie su construccion en un
plazo dado luego de publicado el decreto mencionado. Atendiendo al criterio anterior, se propone
la definicion de instalacion existente y nueva que se ha redactado en el articulo 3” de definiciones
de la propuesta de Norma, que respecto de las inslalaciones existentes se hace cargo de los
argumentos sefialados.
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C) Modificaciones de las instalaciones de combustion

En el anteproyecto se consideran clertas modificaciones que “convierten” a las
Instalaciones en nuevas. Debe aclararse previamente que las medificaciones a tener en cuenta
habrian de considerarse foco a foco. no para una central termoeléctrica, de modo que la
consideracion de nueva o existente (y la aplicacion de los correspondientes VLE) no aplique a
una termoelectrica sino a cada foco (que supere los 50MW,;,) de cada termoeléctrica.

- Cambio de combustible.

A diferencia del anteproyecto, se considera que el cambio de combustible no debe
suponer la consideracién de nueva instalacion. La instalacion sigue siendo antigua y por
tanto sujeta a limitaciones para conseguir las mismas emisiones que una instalacion
nueva. Por tanto, se estima preferible continuar consideréndola existente. Ello no es
obice para que en su RCA correspondiente se le impongan limites mas estrictos, pero
siempre de forma particular, no como criterio general a aplicar en una norma de caracter
basico.

Incorporacién de otra unidad.

Un factor fundamental a tener en cuenta es el efecto en cuanto a aumento de la
potencia térmica nominal que supone la incorporacion de otra unidad, que puede
suponer superar el umbral de aplicacion de una instalacién existente no afectada. El
anteproyecto no aborda explicitamente esta cuestion. por lo que se ha creido
conveniente establecer en la definicion de nuava instalacion de la norma un criterio que
resuelva esla cuestion

Asl, en el caso de que alguna o algunas nuevas instalaciones de combustion emitieran
sus gases a la aimosfera por una chimenea comuin con alguna otra instalacion o
instalaciones existentes, se consideraria a efeclos de célculo y de aplicacion de valores
limite de emision que:

1) Si el total de la potencia térmica nominal es inferior a 50 MWth, el conjunto quedaria
fuera del ambito de aplicacion del presente decreto supremo.

i) Si el total de la potencia termica nominal es igual o superior a 50 MWth, el valer limite
de emision del conjunto se obtendria ponderando los valores limite de emisién
individuales, fijades en el presente decreto supremo, por la potencia 1érmica
suministrada en cada instalacion individual,

- Ingreso al SEIA.

Como ya se ha dicho, se pretende establecer una norma basica de aplicacion general.
Por tanto, se reitera que debe ser en la RCA resultante del ingreso al SEIA donde se
establezcan cuantos limites particulares se estimen oportunos y de la exigencia que se
considere apropiada en cada caso. Asi pues, el ingreso al SEIA no deberia suponer
automaticamente la consideracion de nueva instalacion.

-
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Observaciones Endesa:

La definicién de termoeléclrica "existente” y termoeléctrica “nueva” que se incluye en el
articulo 37, literal b) y ¢) respectivamente, ligada exclusivamente a una fecha de puesta
en servicio (1° de enero de 2012), impone una clasificacion que no resulta conveniente
por las razones siguientes.

a)

b)

WM

En la industria hay actualmente centrales que tienen distintos plazos de construccion
(dependiendo de su tecnologia, tamano, emplazamiento y otras caracteristicas) y se
encuentran en diferentes etapas de desarrollo, lo que implicarfa que la aplicacién de
las definiciones antes referidas trabarfan o impedirian que las centrales se pongan en
servicio en las fechas previstas originalmente, sobre todo si los equipos se
adquirieron e instalaron considerando limites de emisién diferentes a los establecidos
en la norma de emision que entra en vigencia.

La adaptacién al cumplimiento de la nueva normativa causa perjuicios lanto para los
titulares de esas centrales como a la economia y seguridad del sistema
(encarecimiento de la generacion y retrasos de puesta en servicio para la generacion
eléctrica). A modo de ejemplo, una central termoeléctrica que se encuentra en fase
avanzada de construccion pero con fecha prevista de puesta en servicio hacia el ano
2012, vera impedido su ingreso al sislema en virtud de gue tanto su disefio como su
construccién, que fueron concebidos y contralados con antelacién a la vigencia de
esta normativa, deberan readecuarse a estas definiciones, trabando el proceso de
puesta en servicio, con los consigulentes retrasos y costos ya sefialados.

El retraso antes sefalado impondra riesgo a la operacion del raspectivo sistema
eléctrico por el desfase que se produciria entre el ingreso de oferta de generacion
eléctrica versus la creciente demanda del consumo eléctrico, lo cual redundaria en
mayores costos operacionales.

De lo expuesto anteriormente, consideramos que el criterio fundamental que se utilice
para la definicion de central “existente” y "nueva” en el cumplimiento de la norma de
emisiones no debe obstaculizar los procesos de desarrollo de los proyectos en
marcha, ni comprometer las fechas de ingreso de las centrales para el despacho en
los sistemas eléclricos. Desde esa perspecliva, Endesa Chile considera que el
criterio relevante para definir la termoeléctrica "existente”, teniendo a la vista tanto el
aspecto ambiental como de diseio de la central, es el hito asociado al otorgamiento
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Observaciones al Anteproyecto Norma de Emision para
Termoeléctricas

Introduccion

Entre enero de 2000 y mediados de octubre de 2009, ingresaron al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA) un total de 185 proyectos para la generacion de energia eléctrica, de los
cuales el 70% son en base a termoelectricidad, los que de ser aprobados significaran la instalacion de
98 centrales termoeléctricas a lo largo de Chile, con una capacidad de generacién de
aproximadamente 19.000 MW.

. Segun informacion elaborada por Fundacion Terram a partir de datos del SEIA, desde el afio 2006
existe un fuerte incremento de proyectos de generacion termoeléctrica que ingresan al sistema de
evaluacion, periodo gue coincide con el de estrechez energética que experimento nuestro pais debido
a los cortes del gas natural proveniente de Argentina.

MW Ingresados al SEIA durante el periodo 2000 - 2009*
por Tipo de Fuente

18.839,71
(70%)

2.158,47
(8%)

= Térmicas Hidricas ERNC

Fusnte: Elaboracion prokla con datos del SEIA

Ademas, al revisar tanto el numero de proyectos y los MW en proceso de calificacion y aprobados
para el periodo 2000-2009, observamos la preponderancia de proyectos termoeléctricos, por sobre
cualquier otro tipo de fuente, tendencia que se da tanto en el Sistema Interconectado Central (SIC)
como en el Sistema Interconectado del Norte Grande (SING).
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@ Copacidad 08 = Aprobados(2003 - 2009) « En calificacion
8000
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Térmico Hidro Otro Termico Hidro Otro

SNG scC

Ingresados 185 18.849 5.930 2.149 26.928
Aprobados 149 11.581 1.824 1.454 14.860
En calificacion 36 7.268 4.106 695 12.068

Esta situacion resulta aun mas preocupante al verificar que la mayoria de las centrales
termoeléctricas aprobadas o en calificaciéon en el SEIA utilizaran carbon como combustible, lo que
evidencia que la matriz energética eléctrica de Chile se esta carbonizando debido fundamentaimente
a la estrategia de corto y mediano plazo para implementar tecnologias que permitan paliar el posible
déficit en la capacidad de generacion eléctrica.




La proliferacion de las centrales termoeléctricas a lo largo del territorio nacional, ademas, esta
generando muchos conflictos socicambientales y econdmicos a nivel local, pues los nuevos proyectos
planean instalarse por un lado, en zonas donde ya existen este tipo de plantas y, por tanto, las
comunidades estan sensibles a los impactos ambientales que generan asi como el dafo a su salud y
calidad de vida. Por otro lado, la gran mayoria de las termoeléctricas requieren ubicarse en el borde
costero lo que, sin duda, afecta al medioambiente marino y de la costa y otros sectores econémicos
locales, en especial a la pesca artesanal y al turismo.

Hay que considerar que recientemente nuestro pais logro su ingreso como miembro a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolio Econémico (OCDE), lo que seguramente significara
elevar los estandares ambientales nacionales en temas tan sensibles como las emisiones de
contaminantes al agua, aire o suelo.

Adicionalmente, el ingreso a la OCDE nos impondra restricciones en materia de cambio climatico,
tema no menor si consideramos que nuestro pais es uno de los emisores per capita mas importante
de dioxido de carbono (CO,) a nivel de America Latina, y el segundo pais a nivel mundial en aumento
porcentual de emisiones per capita de CO, durante 2008, sélo superado por China. Los ministros de
Energia y Medio Ambiente del gobierno de Michelle Bachelet estaban conscientes del aumento de las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) de Chile y de la urgente necesidad de reducirlas. Es
por ello que, con ocasion de la Conferencia de las Partes N°15 de la Convencion de Cambio
Climatico realizada en Copenhague a fines de 2009, el gobierno de Chile asumio el compromiso de
reducir sus emisiones en un 20% al afio 2020.

Por tanto y teniendo en cuenta los antecedentes expuestos consideramos que es urgente y necesario
normar las emisiones de plantas termoeléctricas. No obstante, creemos necesario que una norma de
este tipo norme las centrales termoeléctricas en su totalidad, es decir, considerando sus emisiones
tanto al agua, aire y suelo.

Observaciones al Anteproyecto Norma de Termoeléctricas

1. Una norma de emision para Termoeléctricas debe fijar parametros para las emisiones al agua,
aire y suelo. Sin embargo, esta norma solo considera las emisiones de este tipo de centrales
al aire y en este sentido consideramos que es una norma incompleta. Es necesario evaluar
cuales seran los impactos que este tipo de generadoras tendran sobre el medio ambiente
acuatico, en especial el borde costero. Por tanto, nos parece que la norma de emision que
esta en consulta debe ser complementada con una norma de emision de las descargas de las
centrales termoeléctricas al borde costero y/o cursos de agua. También nos parece necesario
regular la toma de agua por parte de centrales termoeléctricas ya que la cantidad de agua que
estas necesitan para su funcionamiento, genera impactos ambientales sobre los ecosistemas
acuaticos y del borde costero y afecta a otras actividades econémicas, en especial a la pesca
artesanal.

2. En particular, este anteproyecto no considera los impactos especificos provocados por
centrales termroeléctricas ubicadas en el borde costero, que producto de las tomas de agua de
mar utilizadas en la generaciéon y posterior condensacion de vapor (este ultimo mediante
sistemas de enfriamiento), provocan serios dafos en los ecosistemas marinos. Sus principales
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iImpactos se asocian, principalmente, a los altos grados de salinidad (producto del proceso de
desalinizacion del agua empleada) y temperatura con que estos flujos son devueltos al mar,
factores gue inevitablemente atentan en contra de cualquier forma de vida (especialmente
larvas). La utilizacion de pinturas anti-incrustantes (antifouling) también representa parte
esencial de este problema.

La sumatoria de estos impactos podria provocar la extincion de distintas especies de la fauna
marina local en el mediano o largo plazo.

3. Los limites de emision al aire propuestos por la norma no evallia escenarios particulares para
zonas latentes y saturadas, limitando el control de emisiones a la medicion del flujo
volumetrico en cada chimenea, sin considerar las situaciones particulares de cada localidad
Creemos pertinente y necesario que la condicion de zona latente y/o saturada de ciertas .
localidades tenga una relevancia a la hora de que este tipo de proyectos se instalen en esas
zonas.

4 Es necesario que la norma considere incentivos que permitan el retiro, la actualizacion de
tecnologia, la evaluacion ambiental y reducciéon de emisiones de todas las centrales térmicas
de mas de 24 anos en el mismo plazo que las nuevas. Para las centrales de entre 10 y 24
anos deberia considerar actualizacion de tecnologia, reduccién de emisiones y retiro
programado. En este sentido, es necesario que la norma considere el plan de cierre que
deben implementar las termoeléctricas.

5. Esta norma debera significar la readecuaciéon de las Resoluciones de Calificacion Ambiental
(RCA) de todas aquellas centrales o unidades que hayan pasado por el SEIA.

6. El anteproyecto de norma de emision para termoeléctricas fundamenta los valores de emisién
para los contaminantes: material particulado (MP), dioxido de azufre (S02) y oxidos de
nitrogeno (NOx), de acuerdo a la mejor tecnologia disponible. De acuerdo a este principio,
seria necesario exigir un valor igual o menor a 30 mg/m3 para MP tanto para nuevas y
existentes, debido a que existe tecnologia probada y disponible en el mercado para remover
material particulado; de hecho actualmente se llega a concentraciones de hasta 10 mg/m3 en
MP, por ejemplo, en Estados Unidos y Alemania. Esto es relevante si consideramos que en
nuestro pais existen varias zonas decretadas saturadas o en evaluacion para ello por este
contaminante, entre las que destacan. el Gran Concepcion Metropolitano, Ventanas, Tocopilla,
Valle Central de Rancagua, Santiago, etc. Por tanto, se hace imprescindible prevenir y/o
controlar las emisiones de MP.

7. Para evaluar las reducciones de emisiones de material particulado (MP), dioxido de azufre
(SO2) y oxidos de nitrogeno (NOx), la norma debiera estandarizar los modelos de calidad del
aire a utilizar. La recomendacion, desde nuestra perspectiva, es la utilizacion de los mejores
modelos disponibles que aseguren una modelacion real de la problematica chilena
considerando los utilizados por la Agencia Ambiental de Estados Unidos y los modelos
recomendados por la OCDE.

8. Debido a los multiples efectos en salud, calidad de vida y el medio ambiente de las
termoeléctricas a carbén y petraleo, deberia exigirse un nivel de emisidn de SO2 menor a 100
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mg/m3, y de NOx menor a 50 mg/m3. Esto, ademas, considerando que en el mercado existe
la tecnologia disponible para alcanzar estos valores.

Las emisiones de SO2 provocan graves problemas a la salud humana sobretodo en los
adultos mayores y menores de edad. También se debe considerar el impacto de la lluvia acida
sobre |a flora y fauna del pais. Por otro lado, contaminantes como el NOx provocan diversos
efectos entre los que destacan: la formacion de ozono en la atmosfera, lo cual afecta a la
vegetacion, la formacion de nitratos, es decir aerosoles secundarios (MP2.5). Ademas, el NOx
es considerado un gas invernadero.

Cabe senalar que organismos internacionales como la OCDE recomienda reducir las
emisiones de SO2 y ozono, sefalando que es necesario proteger la salud publica y los
recursos naturales. Por otro lado, esta documentada las posibilidades de reduccion de NOx a
través de tecnologia basica, como quemadores LOW NOXx.

Creemos que con la publicacion de anteproyecto, que establece limites de NOx de 400 mg/m3
para plantas existentes y 200 mg/Nm3 para plantas nuevas, mediante un “buen analisis” de la
operacion de la planta termoeléctricas (principalmente respecto del tipo de carbon utilizado) y
el uso de esta tecnologia, se podran obtener muy buenos resultados respecto de los niveles
de emision de NOx actuales.

Teniendo presente el tema del cambio climatico y los esfuerzos mundiales para reducir las
emisiones de CO;, y que la aprobacion y puesta en funcionamiento de todas las centrales
termoeléctricas que actualmente se encuentra en evaluacion ambiental significaria un
aumento considerable de las emisiones de Chile (casi el triple) y que, ademas, nuestro pais
asumié compromisos voluntarios en el Acuerdo de Copenhague, la noma de emision para las
termoeléctricas deberia regular las emisiones de CO,.

Se reconoce que a nivel internacional y nacional hay un explosivo aumento de las térmicas a
carbon. De acuerdo al expediente, se indica que organizaciones privadas como el Clean Coal
Center incentivan el uso de térmicas a carbén, siempre y cuando se incluyan tecnologias de
control disponibles y probadas, que permitan reducir las emisiones de particulado y GEI. En
este sentido, creemos que la norma debe fijar estandares considerando el tipo de combustible
que utilizan de manera que se garantice la reduccion de las emisiones de MP y de SOX.

Hay que considerar que la tecnologia esta probada y disponible y que desde 1998 la Guia del
IFC (Corporaciéon Financiera Internacional) del Banco Mundial recomienda un valor de 50
mg/m3 de material particulado para las térmicas a carbon. Sin embargo, no se conoce cuantas
centrales de este tipo existentes en el parque con una fecha de puesta en marcha posterior a
1998, cumplen con el valor de 50 mg/m3-N.

Nos parece adecuado limitar las emisiones tanto para las centrales existentes como para las
nuevas, sobretodo considerando como modelo |la Guia del Banco Mundial, que entrega
financiamiento a la banca privada para este tipo de proyectos destinados a instalarse en
paises en vias de desarrollo. Ante esto, jpor qué en la actualidad aquellas centrales de
generacion que se incorporaron al parque con posterioridad al ano 1998 no cumplen con los
valores de la Guia?
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Con respecto a las llamadas unidades de respaldo, joperan en caso de blackout? ;La politica
energéetica que esta desarrollando el Ministerio de Energia incentiva la entrada de centrales
mas eficientes y desincentiva a las mas ineficientes? Se pide describir el caso de Laguna
Verde, una de las mas antiguas del parque, que se exige también que sea regulada (si percibe
ingresos por potencia instalada, ;porque no se le puede exigir un minimo comportamiento
ambiental?)

Creemos importante que la norma regule los metales, es mas, se pide listar todos los metales
pesados que son emitidos, principalmente, por la combustion de carbon, teniendo en cuenta
que al remover Hg (mercurio) se logra también remover los otros metales. ;,Qué pasa si no se
regula metales pesados? ;El actual Gobierno y la CONAMA estan dispuestos a aceptar el
pasivo que se genera si es que no se regulan los metales? ,O se actuara como en el
problema de Arica. implementando Planes de Remediacion? Es decir, cuando el problema de
metales es un hecho y es imposible restituir los efectos adversos de la poblacion sometida a
dosis acumulativas en el tiempo, generacion tras generacion. Hay que considerar ademas,
que nuestro pais ha asumido un compromiso internacional en cuanto a reducir el mercurio, lo
que ha significado la implementacion de muchas iniciativas a lo largo del pais con este fin
Con esta norma Chile tiene la oportunidad de dar un paso mas en este sentido, si finaimente
se norma los metales, pesados entre ellos el mercurio

Ademas, de acuerdo a la propuesta de anteproyecto, se estan considerando exigencias de
equipos de control para reducir metales, que se lograrian a través de la reduccion de MP y
SOX.

Apoyamos el valor propuesto de MP de 50 mg/m3N para unidades a carbon existentes y 30
mg/m3-N para las nuevas, basandose en el hecho que existe tecnologia disponible y probada,
que hay térmicas en el pais que han logrado dichos valores y que se trata de un tema de
contrato y garantia entre el generador y el distribuidor de equipos de control asegurar los
valores limites de emision.

Revisando el expediente, se constata que Guacolda y AES GENER han realizado un estudio
para evaluar socialmente la norma, estudio fue encargado al Dr. Luis Cifuentes (DICTUC).
Analizando este estudio llama poderosamente la atencion que no se utilizé un modelo
eléctrico para simular a largo plazo el efecto de la norma de emision, sobretodo considerando
que el sistema de despacho (venta) de electricidad funciona a costo marginal. Por lo tanto, se
duda tanto de los resultados finales como de las conclusiones presentadas por ese estudio.
Al respecto. cabe destacar que el estudio también descarta un escenario de norma de emision
como el de la Guia del IFC del Banco Mundial, ;jcémo es posible este resultado?

En consideracion de este ultimo punto, se debe considerar que normalmente en el sector
eléctrico, se define el costo medio de operacién (CMO) como aquel resultante exclusivamente
de la operacion de una central generadora. En el caso de centrales termoeléctricas se asocia
a la suma de los costos variables de operacion combustible y no combustible (CVO). Para
centrales hidroeléctricas y edlicas, éste corresponde al costo de oportunidad de la venta de la
energia. El CMO no incluye los costos de servir la deuda de capital, precisamente ésta es la
diferencia con el Costo Medio Total (CMT) si se asume que el consumo especifico de una
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central es constante de CMO e igual al CVO. En Chile por lo general se asume como CVO
utilizando el consumo especifico a carga maxima.

Las centrales seran despachadas solamente si el CMg de la energia es superior al CVO, por
lo anterior, normalmente una central despachada tendra un margen de operacion positivo 0
igual a cero, en este ultimo caso se le conoce como la “Central Marginal del Sistema”. Existen
casos particulares, asociados normalmente a |la seguridad de abastecimiento, en los cuales se
despacha una central cuyo CVO es mayor que el CMg de la energia en la barra donde inyecta
dicha central. En este caso las pérdidas operacionales son cubiertas con cobros adicionales a
los agentes participantes, de forma que su margen de operacion sea cero. Por lo tanto, el
CMg de venta de energia esta dado por el CVO de la central marginal del sistema
(eventualmente pueden ser mas de una, debido a las pérdidas de transmision); este CMg es
el que sirve de base para determinar el “Precio de Nudo de la Energia” (PndEne), fijado por la
CNE.

El costo medio total (CMT) se compara con el precio de venta mondmico de la electricidad
(PVM), el cua: se calcula como los ingresos por venta de energia mas los ingresos por venta
de potencia, divididos por la energia producida, es decir:

PVM = CMg * Energia Producida + Precio Potencia * Potencia Suficiencia
Energia Producida

El precio PVM se expresa en US$/MWh, si este precio es superior al CMT, |a central recupera
tantos sus costos medios de produccidon (CMT) como sus costos de inversion, de lo contrario
la central estara en pérdida.

Por lo definido anteriormente, tenemos que el CVO de una termoeléctrica se relaciona
exactamente con los costos de operacion combustibles y no combustibles, lo cual NO FUE
CONSIDERADO EN EL ESTUDIO DEL DR. CIFUENTES PARA AES GENER Y GUACOLDA.

Para una hidroeléctrica, su costo de oportunidad se define en funcién de vender hoy a CMg la
energia, o bien, venderla en el futuro al CMg esperado de la energia, llamado valor del agua
(VA). Si se puede almacenar el agua, el VA puede ser inferior, igual o superior al costo CMg
de la barra de inyeccion, mientras que en caso de no poder almacenar el agua VA es cero.

El CMg de largo plazo de la energia se conoce como el valor esperado del previo de la
energia que permite recuperar los costos de operacion e inversion de la central marginal de
largo plazo del sistema, descontados los ingresos por venta de potencia de suficiencia.

En general, el abastecimiento de la demanda de un sistema eléctrico estd sometido a
variabilidad, la que se pude descomponer en “estacionalidad” y “volatilidad”, La estacionalidad
se relaciona con la forma esperada de la curva de carga de demanda existiendo una
estacionalidad y volatilidad. una estacionalidad horaria (madrugada, medio dia, horas de
punta, noche, etc.), una diaria (dia de trabajo, sabado, lunes, domingos y festivos) y otra
mensual (estacionalidad Climatolégica), mientras que la volatilidad esta relacionada
directamente a fallas intempestivas de unidades generadoras, desconexiones intempestivas
de consumos, lluvias (pluviometria) y situacion de caudales afluentes u hidrologia.
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LO ANTERIOR TAMPOCO FUE CONSIDERADO EN EL ESTUDIO DE CIFUENTES PARA
AES GENER GUACOLDA.

Ante la existencia de variabilidad asociada tanto a la oferta (generacion) como a la demanda
(consumo), da origen a que el parque 6ptimo (Inversion + Operacion) se componga de un
conjunto de centrales generadoras, las que se pueden clasificar como “de base” y “de punta”.

Dentro de las centrales de base se encuentran las hidroeléctricas, quienes se caracterizan por
una fuerte inversién —que bordea los 1.500 y 10.000 US$/KW- y un costo de operacion
practicamente cero, ya que el agua no tiene costo directo o variable. Dentro de esta
clasificacion también estan las centrales termoeléctricas a carbon, que tienen un costo de
inversion de aproximadamente entre 2.000 y 3.000 US$/KW, con costo de operacion de 40
US$/MWh (considerando el precio del carbén a 100 US$/ton); las centrales de gas natural de
ciclo combinado con inversiones aproximadas que van desde los 800 a 1.000 US$/kW mas
costo de operacion de 80 US$/MWh (con costo del gas natural de 10 US$/Mbtu-Pci). Ademas,
tenemos centrales edlicas, solares, nucleares, geotérmicas, etc., con costo de inversiones
altos, pero con bajos costos de operacion.

Dentro de las centrales de punta se encuentran las centrales térmicas de ciclo abierto con
combustible del tipo diesel o gas natural. Estas centrales tienen costos de inversion de entre
500 y 800 US$/kW y un alto costo de operacion que transita entre los 120 y 200 US$/MWh,
dependiendo del tipo de combustible (considerando el precio del Gas Natural a 10 US$/Mbtu-
Pci y Diesel a 18 US$/Mbtu-Pci)

El plan optimo de generacion esta compuesto por una combinacion de centrales de base y
punta de distintos tipos, de forma que las centrales con alto costo de inversién y bajo costo de
operacion abastezcan la parte de la demanda no sometida a variabilidad, mientras la parte
estacional sera abastecida por centrales del tipo ciclo combinado y embalses con capacidad
de regulacion estacional, y la parte volatil del abastecimiento es abastecida por centrales de
ciclo abierto y embalses con capacidad interanual de regulacion.

Con respecto a la Tarifa a los Clientes, cabe destacar que la Comision Nacional de Energia
establece la tarifa a los clientes residenciales a través de la funcion de costos y proyeccion de
la demanda. Se sabe que desde el afio 2004 el informe de precio nudo considero el costo de
inversién de los equipos de abatimiento dentro del costo de inveision de las nuevas
termoeléctricas, por lo cual, este costo ha sido incluido en la tarifa para clientes regulados
desde ese afo. Por ello, las centrales existentes ya estan percibiendo este beneficio desde
dicho afo, pese a no haber realizado aun estas inversiones. Lo anterior considerando el
supuesto que los contratos con clientes libres se hayan adaptado a esta nueva realidad del
mercado (la internalizacion de estos costos en el afio 2004).

Si se considerara que la norma entra en vigencia el ano 2012, existiria un intervalo de 8 afos
para que las empresas encargadas de la generacion eléctrica —en su funcion de
comercializadores—, adapten los contratos con sus clientes libres, ya que los contratos con
clientes regulados son fijados a precio de nudo, y éste desde 2004 ya reconoce la existencia
de equipos de abatimiento.
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De esta manera, la unica forma que los generadores podrian no recuperar estas nuevas
inversiones, seria asociando sus contratos con clientes libres a vigencias superiores a los 8
anos a partir del 2004, afio desde el cual se reconoce dentro la estimacion del precio de nudo
de la energia la existencia de equipos de abatimiento en centrales de ultima tecnologia.

Este analisis no considera la aplicacion de la banda de precios de clientes libres en la tarifa
regulada, ni los contratos licitados recientemente. Probablemente a partir del ano 2004 el
efecto de la Landa de clientes libres en los precios regulados es muy bajo y los contratos
licitados deberian incluir en el precio la licitacion para la inversion en equipos de abatimiento.
Ello, dado que el precio techo de las mencionadas licitaciones incorpora en su determinacion
el financiamiento de este tipo de inversiones, segun lo expuesto en los informes técnicos
definitivos de la CNE a partir del afo 2004.

ES DECIR, DESDE EL ANO 2004 EL MERCADO HA INTERNALIZADO ESTE TIPO DE
INVERSIONES, DIRECTA O INDIRECTAMENTE, EN LA TARIFA DE ELECTRICIDAD.

Ademas, resulta necesario considerar que la actual forma de tarificacion del suministro
eléectrico ha beneficiado considerablemente a otras formas de generacion, distintas de la
generacion termoeléctrica. En este caso, la incorporacion de equipos de abatamiento en la
estimacion del precio de nudo ha provocado, inevitablemente, un aumento del CMg de largo
plazo — destinado cubrir el financiamiento de estas inversiones —, ha favorecido al parque de
centrales hidroeléctricas existentes, ya que éstas se han beneficiado por medio de este
aumento del CMg de largo plazo. lo que ha permitido aumentar su margen de operacion,
(suponiendo una inalteracion de sus costos), mejorando la rentabilidad esperada al momento
de decidir la inversion.
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Alvaro Sapag Rajevic s 2
Director Ejecutivo {3 \ i
Comision Nacional del Medio Ambiente
Presente

De nuestra especial consideracion:

Por medio de esta presentacion hacemos llegar a usted las observaciones de esta
Sociedad al anteproyecto de Norma de Emision para Termoeléctricas, publicado en el
Diario Oficial del dia martes 15 de diciembre de 2009, cuyo plazo de consulta publica se
ampliara en diez dias habiles a contar del 23 de marzo de 2010, en virtud de la resolucion
numero 227, de fecha 15 de marzo de 2010, de esa Direccion Ejecutiva.

Acerca del Objetivo Ambiental

. De acuerdo con lo sefialado en el texto del anteproyecto, el objetivo ambiental de la
referida norma de emision es "controlar las emisiones al aire de material particulado,
oxidos de nitrogeno, dioxido de azufre, mercurio, miquel y vanadio, a fin de proteger la

salud de las personas y los recursos naturales renovables”.

En nuestra opinion, el anteproyecto de norma de emision sometido a consulta publica no
es idoneo para cumplir el objetivo ambiental propuesto, por las siguientes razones:

a) solo se aplicaria a las centrales termoeléctricas

Podria darse la situacion de que alin cumpliéndose la norma por parte de todas las
centrales termoeléctricas, de todas maneras se supere la norma de calidad ambiental,
debido a que las restantes fuentes emisoras no estan sujetas a ningln limite de emision.

Cabe tener presente que la Ley Sobre Bases Generales del Medio Ambiente establece en
su articulo 5 que las medidas de proteccion ambiental que conforme a sus facultades
establezca la autoridad “"no podran imponer diferencias arbitrarias en materia de plazos o
exigencias”. Consecuentemente con lo anterior, la Ley advierte en su articulo 45, letra f,
que la proporcion en que deberan reducir sus emisiones las actividades responsables de la
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emision de los contaminantes a que se refiere el respectivo Plan de Descontaminacion
"debera ser igual para todas ellas”.

Lo que la ley 19.300 prohibe es la discriminacion “arbitraria’; y ella podria darse, tanto si
se imponen limites de emision distintos a fuentes similares situadas en una misma
localidad, como cuando se fijan limites parejos para fuentes situadas en diversas
localidades, con capacidades de dispersion y holguras de emision, diferentes.

En definitiva, no se divisa razon para que, existiendo multiples fuentes emisoras de
material particulado, oxidos de nitrogeno, didxido de azufre, mercurio, niquel y vanadio, se
limiten las emisiones de solo un sector, dejando libre las emisiones de los restantes
sectores. Desde otro punto de vista, encontrandose las emisiones globales dentro de los
limites permitidos por la respectiva norma de calidad ambiental, no parece tener sentido el
que se limiten las emisiones de un sector en particular. En estricto rigor, la proteccion del
medio ambiente supone controlar los elementos potencialmente contaminantes sin
distincion de la fuente emisora, es decir, independientemente de si son publicas o
privadas, industriales o domeésticas, grandes o pequefias, fijas 0 moviles.

b) nuestro pais carece de norma de calidad para los elementos niquel, vanadio y
mercurio

La propia CONAMA ha sefalado que "/as normas de emision son instrumentos de gestion
ambiental que permiten controlar los efluentes de modo de mantener la calidad ambiental
determinada por una norma de calidad ambiental®, lo cual es plenamente concordante
con la ley 19.300 que asigna a las normas primaras y secundarias de calidad ambiental el
objetivo de proteger la salud de las personas y el medio ambiente. La relacion inseparable
entre norma de calidad y norma de emision esta expresamente sefialada en el articulo 33
del Reglamento Para la Dictacién de Normas de Calidad Ambiental y de Emisién,’ el cual
advierte que las normas de emision podran utilizarse como instrumento de prevencion de
la contaminacion o de sus efectos, o como instrumento de gestion ambiental insertas en
un Plan de Descontaminacion o de Prevencion de la Contaminacion. En ambos casos,
como se puede ver, se requiere una norme de calidad, pues es ella la que establece en
términos precisos y objetivos cuando existe contaminacion y, por lo tanto, cuando procede
aplicar un Plan de Prevencion o de Descontaminacion. En definitiva, lo que el legislador ha
querido es que no se establezcan limitaciones a las actividades productivas, gque
eventualmente pudieran allegar a comprometer su competitividad, si detras de ello no hay
un objetivo de proteccion ambiental claro y preciso.

" Gestion Ambiental del Gobiemno de Chile, CONAMA, 1997, piging 82.
Deereto Supremo 93, Diario Oficial del 26 de octubre de 1995,
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¢) es de caracter nacional

Para poder asegurar el cumplimiento de la respectiva norma de calidad ambiental, la
norma de emision debe, necesaria e ineludiblemente, tomar en consideracion la capacidad
de dispersion atmosférica y los niveles de calidad del aire de cada localidad. Por esa razon
el articulo 40 de la ley de Bases del Medio Ambiente sefiala que las normas de emision se
estableceran mediante decreto supremo, el que “sedalara su ambito territorial de
aplicacion, considerando las condiciones y caracteristicas ambientales propias de la zona
en que se aplicaran”. Para asegurar que lo anterior se cumpla, el articulo 34 del
Reglamento dispone que la determinacion de las normas de emision requerira de estudios
que den cuenta, entre otros aspectos, de la “concentracion ambiental o distribucion del
contaminante en el érea de aplicacion de la norma’;, asi como de la “capacidad de dilucion
y de autodepuracion del medio receptor involucrado en la materia normada’, concluyendo
que solo entonces se podra establecer la cantidad y, o, concentracion o limite maximo
permitido para un contaminante, medido en el efluente de la fuente emisora y en un
periodo de tiempo determinado cuando corresponda.

d) No fija un limite global a las emisiones

La Unica manera de preservar la calidad del aire definida por la respectiva norma de
calidad ambiental es fijando un limite global de emision, el cual dependera directamente
de las holguras de emision de cada localidad.

Fundamentos

El anteproyecto sometido a consulta publica justifica esta norma de emisién senalando
que "Dadas las caracteristicas del pargue actual y sus proyecciones, €s necesario actuar
de manera preventiva y correctiva, regulando tanto a las termoeléctricas existentes como
a 1as futuras”

El fundamento esgrimido por el anteproyecto se basa en el supuesto de que no se ha
actuado con un criterio preventivo respecto de las centrales termoeléctricas en nuestro
pais, lo cual constituye un error, por cuanto toda central termoeléctrica que se ha
construido a partir del 3 de abril de 1997 ha debido someterse al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, SEIA, a fin de obtener los permisos ambientales pertinentes, y para
ello sus titulares han debido acreditar el cumplimiento de estrictas exigencias, tanto en
materia de emisiones como de tecnologias de abatimiento ambiental.

A diferencia de la norma de emision que propone el anteproyecto, la que es de caracter
nacional, las condiciones y exigencias que se han impuesto a las centrales termoeléctricas
en el marco del SEIA, han tomado en consideracién las particularidades propias de la
respectiva localidad, para lo cual se ha debido realizar un acabado estudio del area de
influencia del proyecto y la linea de base, a fin de asegurar el cumplimiento de los limites
maximos definidos en la respectiva norma de calidad ambiental.
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Limites de Emision

Los limites de emision propuestos en el anteproyecto son los mas estrictos del mundo e
implican inversiones significativas para las centrales termoeléctricas existentes, que
comprometen no solo la competitividad del sector eléctrico sino también del sector
industrial abastecido por aquél. Ello obligara a que el sistema tarifario que rige para el
sector eléctrico deberd considerar un alza significativa en los pagos por potencia que
realizan los usuarios, con lo cual veremos disminuir la competitividad de los sectores
productivos nacionales.

Conclusiones

Esta Sociedad estima que no es necesaria una norma de emision para el sector
termoeléctrico, puesto que dicho sector estd sometido al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental. Con todo, si la autoridad estimare conveniente perseverar en dicha
iniciativa, pensamos gue deberian tenerse presente las siguientes consideraciones:

1. la fijacion de un limite de emisién podria tener mayor sentido si conjuntamente con
ello se libera al sector del ingreso al SEIA o, en subsidio, si se establece un SEIA
mas breve, dado que estariamos en presencia de una actividad en que sus
impactos ambientales mas relevantes estarian integramente regulados (descarga
residuos liquidos, emisiones atmosféricas, emplazamiento y disposicién final de
desechos sélidos)

2. es fundamental que los limites de emision que se establezcan no comprometan la
competividad del pais y que en el analisis costo-beneficio la norma que en
definitiva se apruebe cumpla con la exigencia basica de presentar una rentabilidad
social positiva

3. se deberia establecer expresamente que las modificaciones que el parque existente
deba introducir @ sus procesos para dar cumplimiento a la norma de emision
quedaran liberados del tramite del SEIA

Sin otro particular, le saluda atentamente,

/

ANDﬁ’és NCHA RODRIGUEZ
/ Presidente
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Alvaro Sapag
Director
CONAMA
Presente Santiago. miércoles 7 de abril de 2010

Estimado Sr Sapag

Adjunto a la presente las observaciones del Programa Chile Sustentable de la Fundacion
Sociedades Sustentables, Rut :75.056.200-0 al Anteproyecto de Norma de Emision para
Termoeléctricas

Sin otro particular, saluda muy atentamente a Ud

ra Larrain
Directora
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Observaciones
ANTEPROYECTO NORMA DE EMISION PARA TERMOELECTRICAS
Resolucion Exenta N° 7550, del 7 de diciembre de 2009

La prioridad de contar con una norma de emisién para plantas termoeléctricas se ha
discutido reiteradamente en Chile desde los afios 80. Como resultado de ello, la norma
de emision para termoelectricas se incluyo en el 4° Programa Priorizado de Normas
el aflo 1999' Seis afos mas tarde, en 2006, el Consejo de Ministros de la CONAMA,
reitero la urgencia de contar con esta norma, instruyendo dar inicio al proceso de
estudio y formulacidon de una norma de emision para termoeléctricas, ampliando su
aplicacion a todos los combustibles® (Ref: Acuerdo N° 302 del 25 de mayo de 2006).

El inicio del proceso de formulacion de la norma fue en junio del afio 2006 y su proceso
formal de elaboracion’, fue el 14 de agosto de 2006 una vez publicado su aviso en el
Diario Oficial y difundida en un periédico de circulacién nacional). . La elaboracion de la
norma de emision para termoeléctricas estuvo a cargo de un Comité Operativo
conformado por los servicios publicos (MINAGRI, MINVU, MINSAL, CNE y CONAMA) y
un Comité Ampliado con participacion de las empresas generadoras y proveedoras
AES-Gener, Guacolda, Endesa, Edelnor, Electroandina, Arauco,Colbun,CMPC Alstom,
Gas-Atacama,CGE, Copec y Campanario, entre otras, y organizaciones no
gubernamentales como Chile Sustentable.

Luego de varios retrasos en los estudios de base para la norma y valiosos aportes de
especialistas del Banco Mundial, de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados
Unidos, del Instituto noruego de Control Atmosférico y del Clean Coal Center de
Inglaterra, la propuesta de anteproyecto fue presentada por CONAMA y las consultoras
en un seminario del Comité Ampliado, en noviembre de 2009. Luego de ello se emitié la
resolucién del anteproyecto®: el cual se publico en el diario Oficial el 15 de diciembre de
2009, dandose inicio al periodo de consulta publica. El periodo de observaciones que
vencia el 11 de marzo; el cual dado el cambio de gobierno y las emergencias del
terremoto y del cambio de gobierno se amplio hasta el 7 de abril de 2010.

La norma de emisién para termoeléctricas, priorizada hace 10 afos en Chile y elaborada
durante los ultimos 4 anos, se aplicara a tanto a fuentes existentes, como a nuevas
plantas en todo el pais. Su entrada en vigencia se espera en los préximos meses, luego
de la ponderacion de las observaciones ciudadanas por la CONAMA, y la posterior
aprobacion del texto por parte del Consejo de Ministros de CONAMA.

' (Acuerdo N° 99 del 26 de marzo de 1999 del Consejo Directivo de la CONAMA)
* (Ref." Acuerdo N° 302 del 25 de mayo de 2006).

’ (Ref. Res Exenta N° 1690 del 10 de julio de 2006)

* (Dia 5 de diciembre de 2009)
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OBSERVACIONES DE CHILE SUSTENTABLE AL ANTEPROYECTO DE NORMA
DE EMISION PARA TERMOELECTRICAS.
Resolucion Exenta N° 7550- 7 /12 /2009.

1-CONSIDERACIONES GENERALES

La norma de emision para termoeléctricas, es de caracter nacional y se aplicara a las
fuentes existentes y a las plantas nuevas. Sin embargo los valores limites propuestos
por la autoridad, corresponde al nivel de emisiones que permite la tecnologia basica
usada hoy, y disponible en el mercado para este tipo de instalaciones, (tales como
quemadores Low NOx), las que se consideran como medidas basicas de desempefo
ambiental.

La tecnologia considerada por el Anteproyecto para el cumplimiento de la norma de
emisiones para termoeléctricas, es la que actualmente domina el mercado para control
de Material Particulado (MP), Didxidos de Azufre (SO2) y Oxidos de Nitrégeno (NOx): y
corresponden a técnicas de abatimiento que ya han sido incorporadas en plantas que
estan operando hoy en Chile.

Ademas de abatir los tres contaminantes anteriormente sefalados, los valores limites
establecidos por el anteproyecto de norma para material particulado y 6xidos de azufre,
permiten indirectamente, (sin ninguna tecnologia adicional), reducir sustancialmente las
emisiones de metales pesados altamente toxicos, como mercurio (Hg), vanadio (V) y
niquel (Ni). Esta reduccion de metales pesados, se genera como co-beneficio de la
norma y permite ademas acreditar avances en el Plan Nacional para la Gestién de
Riesgos del Mercurio®.

Finalmente la norma es coherente con la disponibilidad y calidad del petréleo y carbon
que actualmente importan y utilizan las termoeléctricas en Chile.; y con el tamano de las
termoeléctricas existentes y proyectadas en el Plan de Obras del sector eléctrico.

Por ultimo el anteproyecto de norma propuesta, se fundamenta en el plan de obras de la
CNE; y no se limita al uso de modelos de calidad del aire, sino que incorpora la
simulacion de la operacion econdémica de los sistemas eléctricos, mediante un sistema
de modelacion del mercado eléctrico y de fijacion de tarifas que también es utilizado
actualmente por la autoridad energética en Chile. De hecho es la primera norma de
emision elaborada en Chile que integra modelacion de mercado eléctrico, lo que le
aporta un importante nivel de certeza, no logrado en procesos normativos de corte
meramente académico o centrado solo en la calidad del aire.

* Acuerdo 415/2009 del Consejo Directivo de CONAMA, 25 de agosto de 2009.
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2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS: FUNDAMENTOS

2.1 Con respecto a los Antecedentes y Descripcién del Parque de Termoeléctricas
existentes cabe destacar:

a) que la norma constituye un importante logro, que saca a Chile del atraso normativo
que arrastra por 10 anos, cuando el Consejo de Ministros de CONAMA puso la urgencia
de esta norma, incluyéndola en el Programa Priorizado de Normas de 1999.

b) Que la norma viene a cumplir con las recomendaciones que hizo en el 2007 la OECD
y responde a los “Lineamientos” de la Politca Energética publicados por la CNE en
2008.

¢) Qué es crucial para la salud, el ambiente y la agricultura, porque hoy el 99% del
Sistema Interconectado Norte Grande (SING) y 47% del Sistema Interconectado Central
(SIC) corresponde a termoeléctricas a carbon, gas natural y diesel, y el Plan de Obras
2009, de CNE, muestra mas de 2.200 nuevos megawatts en base a carbon ingresando
antes de 2012, con un significativo aumento de emisiones contaminantes.

d) Que la mayoria de las termoeléctricas en Chile pais no estd controlando
contaminantes .Por ejemplo:

- De las 13 plantas a carbdn, solo 2 tienen desulfurizadores y ninguna controladores de
oxidos de nitrégeno (NOx).

- De las 38 a petréleo, ninguna tiene desulfurizadores, ni controla NOx y s6lo 2 tienen
filtros para material particulado.

e) Que mas de una docena de las termoeléctricas en operacion tiene entre 30 y 70 afios
de antiguedad; y que no tienen obligacion alguna de repotenciacion o abatimiento de
emisiones, en circunstancias de que la Comisién Nacional de Energia (CNE) reconoce
una vida util de 25 anos a las plantas. Por lo cual después de este periodo deberian
realizar una nueva evaluacién ambiental.

f) Que, la tecnologia usada por las termoeléctricas hoy en construcciéon en el pais,
cumple con los parametros de la norma, dado que es la tecnologia disponible en el
mercado.

2.2 Con respecto a Estudio de Evaluaciéon del Impacto Econémico es posible
observar:

a) Que el modelo CALMET/CALPUFF, usado por la CONAMA para la evaluaciéon de
impactos es el mas adecuado pues da_los mejores rangos de certeza en distancias sobre

50 kildbmetros pues reproduce fielmente los campos meteorologices en tres dimensiones
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y permite modelar la interfaces tierra-agua. Aspectos que otros modelos utilizados por
algunas empresas en sus observaciones (ej:GENER) no pueden estimar correctamente.
Carecer de evaluacion sobre metereologia, terreno y formacion de precursores
distorsiona Yy dificulta establecer parametros con los niveles de certeza que requiere esta
norma.

Que esta internacionalmente probado que modelos como el ISC, en el cual basan sus
observaciones sobre esta norma algunas empresas (ej:Gener, ver expediente), soélo
estiman contaminantes primarios, es decir, que son emitidos directamente de la chimenea
y no permiten simular la formacion de contaminantes secundarios, fundamentales de
calcular cuando se evalla el aporte de las emisiones de gases de SO2 y NOX, que una
vez en la atmosfera participan en la formacion se sulfatos y nitratos los que forman
aerosoles secundarios (MP2.5). E|l modelo CALMET/CALPUFF, usado por CONAMA en
cambio, si permite estimar la formacién de particulado secundario; es decir PM2.5 a partir
de SO2 y NOX.

Consideramos que el modelo OSE 2000, utilizado por CONAMA para la modelacion del
comportamiento del sistema eléctrico. es el mas adecuado para proyectar en forma mas
fidedigna el desarrollo futuro del SIC y del SING, dado que permite incorporar la
proyeccion de costos marginales de la energia, el consumo de combustible, los flujos de
caja de las generadoras e incluso las emisiones de CO2. Para el caso del SIC ademas es
el unico que puede incluir niveles altos de certeza respecto de la inyeccion de energia de
los embalses mayores y menores en |los horarios de punta.

Estos factores resultan fundamentales para la correcta proyeccion del parque eléctrico
chileno, ya que su desarrollo corresponde principalmente a criterios de mercado eléctrico.

Finalmente, ademas el uso de este modelo es el mas conveniente para homologar las
metodologias utilizadas por la CNE y la CONAMA en relacion a las condiciones
ambientales del desarrollo energético del futuro, ya que el OSE 2000 es el modelo que
usa la autoridad energética para la fijacion del precio de nudo del SIC y del SING y para
las estimaciones de seguridad en el abastecimiento,

En base a estos fundamentos nos permitimos felicitar a CONAMA por la utilizacién de
este modelo, pero al mismo tiempo recomendar que sea utilizado para modelar mas
acertadamente otros parametros de emision como los de CO2. Actualmente no existe
compatibilidad entre los modelos de mercado eléclrico y los modelos usados para calidad
del aire en relacion a las emisiones de contaminantes y de gases de efecto invernadero,
lo que dificulta la homologacion de la informacion en el sector energetico y ambiental y
dificulta la generacion de sinergias entre las politicas de ambos sectores.

Por esta razon evaluamos que la CONAMA debiera incluir este modelo de mercado
eléctrico (OSE 2000) para hacer las proyecciones de emisiones de gases de efecto
invernadero que se incluyen en las Comunicaciones Nacionales a la Secretaria de la
Convencion de Cambio Climatico. Las estimaciones actuales, basadas en las
proyecciones del crecimiento de la demanda eléctrica, carecen de los criterios de
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mercado eléctrico que terminan dominando el desarrollo energético, y por tanto son
menos fiables, especialmente para el caso chileno.

d) Por este mismo motivo, evaluamos no atingente a los objetivos de una norma de
emisiones para el mercado eléctrico chileno, usar modelos simplificados, que no
contemplan la modelacion de embalses menores y los convenios de riego, muy
relevantes especialmente en el SIC y dentro del modelo de gestién de derechos de
agua no consuntivos y consuntivos que comparten las hidroeléctricas y las asociaciones
de canalistas y regantes.

2.3 Con respecto a la evaluacion del aumento de costos de operacion del SIC y del
SING para el cumplimiento de la norma de emision y el posible efecto en las
tarifas:

a) En el texto de fundamento de la norma de emisién no queda clara la explicacion del
aumento del costo de operacion de cada Sistema, con respecto al afio base, que se
afirma es el afio 2008, ya que desde el afio 2004, |a fijacion de precios nudo de la CNE
en base al Plan Indicativo de Obras, incluye costos de equipos de mitigacion, en los
costos de inversion de los proyectos térmicos.

b) Con respecto a los efectos que provocaria la norma de emisiones en las tarifas
reguladas en cada sistema eléctrico, estos estan condicionados a los nuevos
procesos de licitacion de suministro para las concesionarias de distribucion eléctrica, a
iniciarse desde el ano 2018 en adelante. Por ello la aplicacion de la norma no tiene
efecto hasta ese afo. Las tarifas electricas reguladas en los proximos 10 afios
dependen de los precios alcanzados en los procesos de licitacion realizados durante
los afios 2006 a 2009, ademas dichos precios estan indexados a la variacion de los
precios de los combustibles (gas natural, diesel y carbén)

La Comisién Nacional de Energia establece la tarifa a los clientes residenciales a
través de la funcion de costo y proyeccién de la demanda y desde el ano 2004 el
Informe de precio nudo considera el costo de inversion de los equipos de abatimiento,
en el costo de inversion de las nuevas termoeléctricas, por lo cual, ya esta incluido
este costo en la tarifa que estamos pagando desde el 2004 los clientes residenciales.

En consecuencia, las centrales existentes estan ya percibiendo este benéfico desde el
2004, pese a no haber realizado estas inversiones, lo anterior en el supuesto que los
contratos con clientes libres se han adaptado a esta nueva realidad del mercado que
debio internalizar el ano 2004.

b) Por esta razén, consideramos inexplicablemente tardia gue la norma entre en vigencia
recien el ano 2012; ya que deberiamos esperar 8 afios para que los generadores en su

funcion de comercializadores adaptaran los contratos con clientes libres. Siendo los
contratos con clientes regulados a precio de nudo y este ya desde el afio 2004
reconoce la existencia de equipos de abatimiento, el plazo para la implementacion de
la norma debiera ser a mas tardar entre 18 y 24 meses de publicada la norma. Ello
porque ademas la tecnologia disponible en el mercado y
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masivamente comercializada hoy permite cumplir los estandares que fija la norma de
emision.

Por lo mencionado anteriormente, la unica forma que los generadores no pueden
recuperar estas nuevas inversiones, seria asociado a contratos con clientes libres
que tengas vigentes a mas de 8 afos a parir del 2004. Este analisis no considera la
aplicacion de la banda de precios de clientes libres en la tarifa regulada, ni los
contratos licitados recientemente, probablemente a partir del ano 2004 el efecto de la
banda de clientes libres en los precios regulados es muy bajo y los contratos licitados,
deberian incluir en el precio de licitacién la inversion en equipos de abatimiento, ello
dado que el precio techo de las mencionadas licitaciones, incorpora en su
determinacion el financiamiento de este tipo de inversiones, segun informe técnico
definitivo de la CNE a partir del ano 2004, es decir desde el afio 2004 el mercado ha
internalizado este tipo de inversiones, directa o indirectamente en la tarifa de
electricidad.

c) Con respecto a la seguridad de los Sistemas, algunas observaciones se refieren a la
dificultad de instalar los equipos de mitigacion de emisiones y responder a sus
compromisos de despacho de energia. Sin embargo tal problema no existe, pues tal
como se explica en la Fundamentacion de la norma, los estudios de ingenieria se
pueden realizar mientras las plantas estan en operacion, y la instalacion de los equipos
no demoran mas de 7 a 9 dias. Por tanto su instalacion debera hacerse coincidir con
las mantenciones programadas con los Centros de Despacho Econémico de Carga
CEDEC, respectivo a cada sistema eléctrico. De demorarse mas de lo programado,
cada CEDEC tiene procedimientos habituales de reprogramacion, asegurando el
minimo costo para cada sistema electrico.

3 OBSERVACIONES A LA NORMA DE EMISION PARA TERMOELECTRICAS FIJADA EN
EL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION EXENTA N°7550, DEL 7 DE DICIEMBRE DE
2009

3.1 El anteproyecto de norma de emisién para termoeléctricas fundamenta los valores de
emisién para los contaminantes material particulado (MP), diéxido de azufre (SO2 ) y
Oxidos de nitrégeno (NOx) de acuerdo a la mejor tecnologia. De acuerdo a este principio,
seria necesario exigir un valor igual o menor a 30 mg/m3 para MP tanto para nuevas y
existentes, debido a que existe tecnologia probada y disponible en el mercado para remover
material particulado.

a) En Chile existen varias zonas saturadas por este contaminante (MP): Concepcion
Metropolitano, Ventanas, Tocopilla, Valle Central de Rancagua, etc. Por lo cual, se hace
imprescindible prevenir y/o controlar las emisiones de MP. Para que atrasar los parametros si
existe |la tecnologia para resolver la situacion de zonas saturadas?

Por ello proponemos mejorar la norma a un valor de emision menor o igual a 30 mg/m3 tanto
para termoeléctricas nuevas como existentes
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b) Las emisiones de SO2 provocan graves problemas a la salud especialmente en adultos
mayores y nifos; también el impacto de la lluvia acida sobre la flora y fauna hoy esta
perjudicando crecientemente al sector fruticola y forestal, de gran importancia en la economia
del centro y sur del pais.

Ademas, contaminantes como el NOx provocan varios efectos, entre los que destacan: la
formacion de ozono en la atmasfera lo cual afecta a la vegetacién, la formacion de nitratos,
es decir aerosocles secundarios (MP2.5), y el NOX es considerado un gas invernadero.

Dentro de las recomendaciones de la OECD en la “Evaluacion de Desemperio Ambiental de
Chile" el aflo 2005, y dentro de las metas establecidas con nuestro ingreso a dicho bloque en
2009 esta la recomendacion de reducir las emisiones de SO2 y ozono, senalando que es
necesario proteger la salud publica y los recursos naturales.

Por otro lado, el Fundamento de la norma sefnala que es posible reducir NOX a traveés de
tecnologia basica, como quemadores LOW NOX.

Por todo ello consideramos que los limites de NOx de 400 mg/Nm3 para plantas existentes y
de 200 mg/Nm3 para plantas nuevas, que establece el Anteproyecto de Norma son
excesivamente altos y que con una gestion energética mas eficiente y tecnologia basica
podrian alcanzar faciimente mejores niveles.

En consecuencia proponemos que para unidades termoeléctricas a carbon y petréleo,
deberia exigirse un nivel de emision de SO2 menor a 100 mg/m3 y de NOx menor a 50
mg/m3.

c) Actualmente dentro del parque térmico existen centrales con mas de 30 anos de
antigiedad y una con mas de 50, a pesar de que la CNE considera una vida util de 25 anos.
Sin embargo la autoridad no les ha hecho exigencias de modernizacion tecnologica y
repotenciamiento. El caso de Laguna Verde, es ilustrativo al respecto, percibe ingresos por
potencia instalada, pero no cumple ningun comportamiento ambiental.

Por ello proponemos que se exija a dichas centrales un Estudio de Impacto Ambiental, con el
objeto de solucionar su obsolescencia, ineficiencia y graves impactos para la salud, el
medioambiente y la actividad agricola.

d) Apoyamos el valor propuesto por CONAMA, de MP de 50 mg/m3-N para unidades a
carbon existentes y para las nuevas 30 mg/m3-N, basandonos en el hecho que existe
tecnologia disponible y probada, que hay térmicas en el pais que han logrado dichos valores
y que se trata de un tema de contrato y la garantia de este entre el generador con el
distribuidor de equipos de control asegurar los valores limites de emisi@ H
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De nuestra consideracion:

En el marco de la etapa de consulta publica de la propuesta de norma de emision para
Termoeléctricas, sirvase encontrar adjuntas las observaciones del Consejo Minero y de la
Sociedad Nacional de Mineria a la propuesta de normativa, las que sean consideradas y
ponderadas al momento de elaborar el proyecto definitivo.

Saludan atentamente a Ud.,

ols 'L_""“
Francisco Costabal i ala
Presidente Presidente

Consejo Minero SONAMI

Consulta Publica Anteproyecto de Norma de Emision para Termoeléctricas

- S

?-".;.‘—D’\’{IN )
o )



gy S
.“ -I M

\ 3 N V2

CONSEJO oy
MINERO ~—

CONSEJO MINERO - SOCIEDAD NACIONAL DE MINERIA
OBSERVACIONES A CONSULTA PUBLICA

Procedimiento de Elaboracion de
Anteproyecto de Norma Emisién para Termoeléctricas

En el marco de la etapa de consulta publica de la propuesta de norma de emision para
Termoeléctricas, y atendida la importancia para la actividad industrial y minera en particular de un
suministro de energia eléctrica seguro, eficiente y sustentable, El Consejo Minero y la Sociedad
Nacional de Mineria hacen presente las siguientes observaciones y comentarios a la propuesta de
normativa, y solicita sean consideradas y ponderadas al momento de elaborar el proyecto
definitivo.

a. Concepto de termoeléctrica nueva y existente: ausencia de gradualidad efectiva en
ambito de aplicacion y retroactividad.

¢ El anteproyecto de normativa dispone que se aplicara a termoeléctricas existentes y nuevas.
Por su parte, en la definicion de termoeléctrica existente se opta como hito diferenciador por el
concepto de “puesta en servicio” conforme al Reglamento del DFL 1 Ley General de Servicios
Eléclricos. De esta manera, el anteproyecto dispone que se considerara termoeléctrica
existente aquella que se encuentre puesta en servicio antes del 1° de Enero de 2012. Por
otra parte, se considera como termoeléctrica nueva aquella puesta en servicio a contar del 1° de
Enero de 2012, y aquellas existentes que realicen a contar de dicha fecha modificaciones tales
como cambio de combustible, incorporacion de otra unidad destinada a la generacion eléctrica,
o que ameriten ingreso al SEIA,

= Con relacion al concepto de “puesta en servicio”, el articulo 215 del Reglamento de la Ley
General de Servicios Eléctricos lo define como la "energizacion de las instalaciones.” En este
sentido, la puesta en servicio requiere que todos los permisos para la entrada en operacién ya
estén aprobados y otorgados, incluyendo los permisos ambientales y sectoriales eléctricos, y
sea comunicada a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles con 15 dias de
anticipacion.

= Aplicando el concepto reglamentario de puesta en servicio a las definiciones que contempla el
anteproyecto de “termoeléctricas existentes” y “"termoeléctricas nuevas”, se tiene que para ser
considerada “termoeléctrica existente" se requiere que la central esté en condiciones de ser
energizada antes del 1° de Enero del 2012; es decir, antes del 1° de Enero del 2012 como
minimo se requiere que la central:
=» cuente con todos los permisos y autorizaciones que requiere para su construccion
(incluyendo RCA) y operacién,
= que esté completamente construida;
= que sus instalaciones estén completamente habilitadas y en condiciones de ser
energizadas (si se requiere o no haber informado de esla siluacion a la SEC es

Consulta Piblica Anteproyecto de Norma de Emision para Termoeléctricas
Observaciones Cansejo Minero - Sociedad Nacional de Mineria
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discutible, pero al menos sus instalaciones deben estar en condiciones viables de
operar).

Una central termoeléctrica requiere solo para su construccion de un plazo que fluctia entre los
24 a 36 meses. Dicho plazo no contempla el tiempo requerido para la evaluacién ambiental de
proyectos que debe ingresar via estudio de impacto ambiental, con un plazo promedio de
tramitacion de 18 meses. Si a esta variable se suman los otros permisos sectoriales que se
requieren para el cumplimiento normativo (condiciones juridicas requeridas para operar
legitimamente), se tiene que el plazo para implementar un proyecto de esta naturaleza desde su
diseno hasta su puesta en servicio no resulta inferior a 42 meses.

En consecuencia, la definicion de termoeléctrica existente de la propuesta de anteproyecto, no
considera en la practica a centrales aprobadas ambientalmente a esta fecha o en proceso de
evaluacion, las que muy dificilmente puedan estar en condiciones de puesta en servicio
(energizacion) al 31 de Diciembre del 2011. Por tanto, no se puede decir que la norma realice
una distincion certera entre las centrales existentes y las nuevas, pues no considera los tiempos
reales de implementacion y aprobacion de proyectos de esta envergadura. Por otra parte, el
hito de “puesta en servicio” resulta inadecuado, pues no da certeza juridica a los regulados,
al no establecer un hecho cierto y definido en el tiempo sino que hace referencia a una
condicién que para poder cumplir no solo se requiere de la iniciativa privada del regulado sino
de los tiempos de la Administracion y organismos del Estado en sus procedimientos de
otorgamiento de permisos.

Por otra parte, la gradualidad en la aplicacion de la norma es virtualmente inexistente, pues
obliga a las termoeléctricas existentes (puestas en servicio al 31 de Diciembre de 2011) a
cumplir con la Tabla 1 y 3 de la norma en el plazo de 3 afos desde el 1° de enero del afio
siguiente a la entrada en vigencia del decreto; suponiendo que el decreto entre en vigencia el
2010, las termoeléctricas existentes estarian obligadas a dar cumplimiento a los limites de
emisiones a contar del 1° de Enero del 2014. En consecuencia el plazo real de gradualidad
seria de 2 anos en la praclica.

Los supuestos contemplados en la propuesta normativa no permiten distinguir adecuadamente
“proyectos existentes” de “proyectos nuevos”, con un plazo de gradualidad poco razonable (de 2
anos) que no permiten verdaderamente al inversionista optar por cumplir la Tabla 1 vy
posteriormente al afo 2020 la Tabla 2. Por razones de seguridad juridica y de costos de
inversion en equipos de abatimiento, toda termoeléctrica finalmente debera dar cumplimiento a
la Tabla 2.

En virtud de lo anterior, considerando la definicion de “termoeléctrica existente” (articulo 3° letra
b) en relacion con el articulo 5° de la propuesta normativa, queda en evidencia que el proyecto
no contempla un plazo real de gradualidad para la aplicacion de la norma; ni soluciona
adecuadamente el dilema de la aplicacion de nuevos esténdares a proyectos de inversion
aprobados con anterioridad a la fecha de vigencia de la nueva norma de emision.

En este contexto, cabe destacar que en la legislacion comparada, por ejemplo el caso de
Canada y de EEUU (USEPA) las normativas realizan claramente una distincién entre centrales
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nuevas y centrales existentes. Canada, por ejemplo, establece expresamente que sus
recomendaciones (guidelines) sélo resultan aplicables a nuevas centrales.'

El AGIES realizado por Kas Ingenieria y GeoAire justifican la diferenciacion que se realiza entre
termoeléctricas existentes y termoeléctricas nuevas mediante los siguientes argumentos:
= Pagina 2: “para distinguir entre fuente nueva y existente se ha realizado un analisis
técnico juridico del cual se concluye que el hito que mejor reflefa la entrada en
operacion de una termoeléclrica es su puesta en servicio, segun el reglamento de Ia ley
eléctrica, DS N°327/97 del MINECON. De acuerdo a este hito, se analizo la situacion de
los proyectos en construccion y en estudio senalados en el plan de obras asociado al
informe técnico definitivo de precios de nudo del mes de abril de 2009, disponible por la
CNE. Se descarté la RCA como un hito sostenible para diferenciar entre fuentes
existentes y nuevas debido a las siguientes razones: (i) juridicamente ninguna norma de
emision oficial y vigente se ha disenado considerando la RCA; (ii) un proyecto de
central termoeléctrica pueda contar con un RCA favorable y no ser consiruida y pueden
pasar varios afos antes que se construya. Cabe considerar ademas, que si un proyecto
de generacion no se encuenlra en el plan de obras de la CNE no significa que no se
lleve a cabo, dado que la decision de iniciar la construccion depende solo de decisiones
privadas. Por ofra parte, actualmente se discute sobre la caducidad de la RCA y sobre
la cesion de ésta entre titulares”,

Comentario: no se proporcionan detalles del analisis técnico juridico que se tuvo a la vista para
optar por el hito de "puesta en servicio” versus el hito de RCA como diferenciadores de
proyectos existentes y nuevos. Si bien una norma de emision en términos tedricos se aplica a
todo proyecto (con o sin RCA), un principio fundamental de la politica ambiental es el principio
de gradualidad en virtud del cual se debe aplicar una nueva normativa (con nuevos estandares)
a proyectos existentes dentro de un plazo razonable que permita al proyecto adaptarse a los
cambios regulatorios.

La propuesta de normativa no contiene una solucién de gradualidad real que considere las
consecuencias técnicas y econdmicas de las exigencias que impone a los proyectos existentes
(aprobados y en vias de aprobacion). Por olra parte, las razones que se proporcionan para
desechar a la RCA como hitc de proyectos existentes no son argumentos decisivos
considerando que la RCA es el Unico instrumento que permite dar viabilidad ambiental y
regulatoria a proyectos de acuerdo a los criterios de la autoridad al momento de su aprobacion.

Se solicita revisar el anteproyecto para efeclos de considerar una gradualidad efecliva para
proyectos existentes, que tome en consideracion aprobaciones ambientales ya adquiridas y les
proporcione un plazo de al menos 5 anos para su cumplimiento desde la dictacion de la norma
para las existentes, y cinco anos desde la puesta en servicio para las cenlrales nuevas.

' New Source Emission Guidelines for Thermal Electricity Generation de Canada, dispone expresamente que
los limites de emision recomendados por la guia s6lo resultan aplicables a nuevas centrales de generacion.
Ver Seccidn 3 Scope, punto (2) de guia http://www.ec. ge.ca/CEPARegistry/documents/glines/thermal/gl.cfim
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b. Ambito de Aplicacién Territorial: no se hace cargo de diferencias de matrices

energéticas de los distintos sistemas interconectados del pais y riesgos de seguridad
en el suministro eléctrico.

Segln lo dispuesto en el articulo 1°, el ambito de aplicacion de la norma es todo el territorio
nacional.

Al respecto, la normativa vigente admite que las normas de emision puedan definir con libertad
su ambito territorial de aplicacion, y dispone que la elaboracion de estas normas debe
considerar las condiciones y caracteristicas ambientales propias de la zona en que se aplicaran
(art. 40 Ley N"19.300).

L.a propuesta de normativa opta por la aplicacion de la norma a todo el territorio nacional sin
Justificar esta opcién ni considerar las distintas realidades de los sistemas interconectados en
Chile ni sus respetivas matrices energéticas.

El anteproyecto desconoce las diferencias en las matrices energéticas de los sistemas
interconectados del pais; particularmente las notables diferencias entre el SING y el SIC. Como
se reconoce en el AGIES y se establece por la CNE, el caso del SING es bastante particular,
pues su parque generador es eminentemente termoeléctrico, constituido en un 99,64% por
centrales térmicas a carbon, fuel, diesel y de ciclo combinado a gas natural, Solo existen dos
unidades hidroeléctricas correspondientes a las centrales Chapiquina y Cavancha, que
representan sélo un 0,36% de la capacidad instalada.?

Lo anterior debe ser analizado en el contexto de la seguridad en el suministro eléctrico. En el
caso del SING, siendo su parque generador compuesto casi exclusivamente por termoeléctricas
(99,64%), surge naturalmente la inquietud en cuanto a los efectos de una normativa de
aplicacion nacional en la seguridad y continuidad del suministro eléclrico del sistema. No se
observa un estudio detallado de la variable senalada. Sobre este aspecto, el AGIES senala
brevemente que:

“la aplicacion de la norma no implica riesgo en seguridad de sistemas eléctricos
interconectados, pues como condicién de operacién del sistema, los equipos de abatimiento
debe ser coordinada en los programas de mantenimiento de las centrales eléctricas. Es tarea
de los CDEC correspondientes supervisar en forma eficiente los programas de mantenimienta
de las centrales de forma que se puedan instalar los equipos de control de emisiones dentro
del periodo exigido por la norma. En caso de ocurrir eventos que puedan condicionar ja
suficiencia o seguridad del abastecimiento del sistema, tienen la obligacion de reprogramar los
mantenimientos, de forma de lograr el costo minimo para el sistema eléctrico en cuestion”
(pagina 194).

La afirmacion anterior, en si misma cuestionable, no se justifica con mayor detencién y
estudio en el AGIES. Cabe precisar que operan en el SING un total de 6 empresas de
generacion que junto a una empresa de transmision participan en el Centro de Despacho
Econdmico de Carga del SING (CDEC-SING), por lo que es muy dificil sostener que la
aplicacion de la norma no implicara riesgos en la seqguridad del SING y que el CDEC podria

A hittp://www.cne.cl/enewww/opencms/03_Energias/Otros_Niveles/Electricidad/SistemaElectrico/sing. html
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asumir y coordinar eficientemente los programas de mantenimiento, o reprogramar los
mantenimientos.

« Estimamos que la propuesta de normativa al optar por la aplicacion de la norma de emision en

todo el territorio del pais no se hace cargo de las diferencias que existen en los sistemas

‘ interconectados del pais y su matriz energética. Asimismo, no contiene mecanismos que
permitan asegurar la seguridad y continuidad en el suministro de los sistemas eléctricos

interconectados, no constituyendo un analisis suficiente la referencia a que el respectivo CDEC

se puede hacer cargo de eventuales dificultades derivadas de la aplicacién de la norma con la

simple reprogramacion de los mantenimientos. En la propuesta definitiva, deberia considerarse

una regulacién diferenciada atendidas las distintas caracteristicas del sistema interconectado

. del Norte Grande.

C. Limites de emisién para MP, SO2 y NOx y tiempos de implementacion de medidas y
detencion de unidades.

« La adopcion e implementacion de tecnologias de mitigacién de emisiones en unidades
termoeléctricas existentes, de exigirse los limites de emisiones propuestos en la norma,
significara un extenso plan de transformaciones y un prolongado periodo de detencién de las
unidades.

* Los plazos requeridos para la implementacion de las medidas de mitigacion, en la practica
excederian notoriamente los tiempos estimados en el AGIES de 10/15 dias.

+ Respecto de los limites de emision propuestos para combustibles sélidos, su cumplimiento
exige la implementacion de sistemas de captacion de contaminantes de elevada eficiencia y de
alto costo. Habra que hacer un comparativo con las normas internacionales y en especial las
europeas, para determinar la justificacion de estas altas exigencias, para "cuencas atmosféricas

. no degradadas” (CAND), considerados aplicables sélo para “cuencas atmosféricas degradadas”
(CAD).

* Para centrales existentes con vida Gtil de 30 anos, el plazo de tres anos (2012) exigido para el
reacondicionamiento inicial, no es consecuente con los tiempos de implementacion, costos y de
detencién de las unidades objeto del reacondicionamiento, lo cual ademas no justifica que
posteriormente y dentro de un plazo de 7 anos (2020) se debiera realizar nuevamente un
segundo reacondicionamiento para cumplir con la Tabla 2. Lo anterior amerita una reevaluacion
de este criterio considerando el remanente de vida util de estas unidades y considerando en
forma especial cada caso, desde el punto de vista de la degradaciéon actual y futura de la
cuenca correspondiente,

¢ Termoeléctricas existentes: Los limites de la Tabla N° 1 de la propuesta de Anteproyecto, para
“termoeléctricas existentes” quemando combustibles sdlidos, establecen plazos de
cumplimiento y valores de emisién para SO2 y NOx, que requieren ser reevaluados, en especial
el valor de NOx de 400 mg/Nm3, el cual podria ajustarse a 500 mg/Nm3, que corresponde a las
emisiones que se pueden lograr con nuevos quemadores de baja emision de NOx (LNB), sin
tener que implementar un costoso sistema de desnitrificacién (SCR), que habria que instalar a
todo evento en caso de mantenerse el limite en 400 mg/Nm3. Para material particulado (MP),
no sera posible para las termoeléctricas existentes cumplir con el limite de la Tabla N° 1, sin
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tener que reacondicionar completamente el sistema de captacion de MP de las unidades
existentes, con un alto costo. Seria aconsejable determinar caso a caso el mejoramiento de
eficiencia de captura de estas unidades por medio de un redisefio de los ESP, que con un
menor costo y plazo permitan reducir las emisiones de MP a valores inferiores a 200 mg/Nm3.

* Termoeléctricas nuevas: Para centrales nuevas, en la Tabla N° 2 del Anteproyecto CONAMA,
los limites de 30 mg/Nm3 de emision de MP y de 200 mg/Nm3 de emision de NOx, no
procede aplicarlos para Cuencas No Degradadas (CAND), en donde los valores limite de
emision podrian ajustarse a 50 mg/Nm3 para MP y 500 mg/Nm3 para NOx, y estableciéndose
como exigencia la provision en el disefio de los espacios para una futura instalacion de

. equipamienta complementarios para captura adicional de MP y para desnitrificacion SCR, de
ser necesario.

d. Establecimiento de limites de emision para metales pesados: Hg, Niy V

+« Ausencia de gradualidad. La propuesta de normativa establece en su Tabla 3 limites de
emision para metales pesados aplicables tanto a termoeléctricas existentes como a nuevas
que utilicen carbén o petcoke. Por tanto, no hay gradualidad respecto a estos de limites de
emision para proyectos que usen combustibles sélidos.

= Definiciéon de limites de emision en ausencia de mediciones de metales pesados. Segun
consta en el expediente publico de la norma, v se indica en el AGIES (pagina 128), ninguna de
las centrales termoeléctricas que se encuestaron para la elaboracién de la norma poseen
sistemas de medicion de emisiones para metales pesados. Los limites de metales pesados que
impone el anteproyecto ha side establecidos en base a estimaciones realizadas por el Consultor
(pagina 75).* No hay cifras ni datos provenientes de termoeléctricas que den cuenta de una
linea de base fidedigna en la materia. Cabe precisar, que las estimaciones de metales pesados
en las emisiones consideran supuestos que en la practica pueden variar, modificando también
el comportamiento de las emisiones y sus cc:mpcmentes.4

+ Justificacion de Tabla 3 si Hipotesis de cumplimiento radica efecto indirecto del control
del MP. Se cita en los fundamentos del anteproyecto que la reduccion de metales pesados Hg,
Ni y V seria un resultado o cobeneficio de la reducciéon de material particulado y didxidos de
azufre, y que el sector regulade no incurriria en costos de inversion y operacion para equipos de
control especificos (no obstante existir tecnologia disponible y probada para la reduccion de
mercurio). En las conclusiones del AGIES se sefala que para lograr los niveles de la norma

' AGIES, piagina 92: “Merales: De acuerdo a la encuesta de emisiones de las termoeléctricas, ninguna de
ellas mide ni estima emisiones de metales pesados (Hg, Ni, V), por tanto, y para fines de este estudio se
revisaron distintas fuentes y se consulto con expertos internacionales. De esta busqueda se obtuvo los
Jactores expresados en libras del metal, por tonelada de carbon wtilizado. La tabla 4.8. muestra los factores
de emision de metales, para las unidades a carbon, sin considerar sistemas de control. Atun cuando el
contenido de metales varia segun el tipo de carbon, para fines de este estudio, se ha considerado sélo un
valor caracteristico del carbon bitmuninoso.”

Y AGIES: “Para determinar el cumplimiento de las normas de emision para metales, segin escenario, se
estimaron las emisiones en base al consumeo de combustible (carbon y/o petcoke), flujos volumétricos, y horas
de funcionamriento de cada fuente. Los calculos inicialmente no consideran sistemas de control, pues se basa
solamente en el consumo de combustible”.
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para emision de metales no seria necesario contar con equipos especificos sino que las
reducciones se lograrian al controlar las emisiones de MP y gases (pagina 193). Si los
supuestos sefalados son efectivos no se entiende la necesidad de regular estos contaminantes
en una tabla especial distinta de la de MP. Por otro lado, el anteproyecto no establece ninguna
relacion entre el cumplimiento de la Tabla 3 con los limites de emision de MP; y dispone en su
articulo 4° que los valores de limites de emisién de la Tabla 3 se evaluaran una vez al ano y se
consideraran sobrepasados cuando el resultado de la medicién de cualquier metal pesado
indique una concentracién mayor al valor establecido en la referida Tabla. De lo anterior, se
puede concluir que la hipdtesis de control indirecto de metales a través del abatimiento de MP
es un supuesto, que en ocasiones pueden coincidir pero que también pueden diferir por
distintas razones, incluyendo compasicion del carbon. El problema practico es que al estar
regulados los limites de emision de metales pesados en una Tabla independiente sin senalarse
en la norma relacién alguna con el MP (limites que - ademas - han sido impuestos en hase a
factores de emision y estimaciones), en el evento que en base a las mediciones una
termoeléctrica no cumpla con los valores de la Tabla, no podra justificar dicha situacion en el
cumplimiento de los limites de emision del MP ni excusarse en el hecho que no se haya
realizado el AGIES considerande medidas de abatimiento especifico para metales pesados. Por
este motivo, si realmente se estima que los limites de emisién de metales pesados se cumplen
mediante el control de MP, no se justifica la necesidad de establecer la Tabla 3. De esta
manera, la Tabla 3 sélo se justifica para los casos en que el abatimiento de MP no sea
suficiente para controlar los metales pesados contenidos en el particulado, hipotesis que
requiere ser incluida en el AGIES y evaluada su costo-efectividad junto con la disponibilidad en
el pais de tecnologia de control adecuada.

» AGIES parte del supuesto no comprobado que la reduccion de metales pesados Hg, Niy V
seria un resultado o cobeneficio de |a reduccion de material particulado y diéxidos de azufre, y
que el sector regulado no incurriria en costos de inversion y operacion para equipos de
control especificos.” Si esto es efectivo, no se entiende la necesidad de establecer limites de
emisién para metales dado que estos estarian ya considerados en los limites de emision por
MP.

e. Referencia a regulaciones internacionales.

* En los fundamentos del anteproyecto, seccion Aspectos Generales, se establece que "para
elaborar la norma de emision se han considerado aspectos y fundamentos técnicos, sociales y
economicos, tales como: las recomendaciones de la Corporacion Internacional Financiera (IFC)
del Banco Mundial contenidas en las Guias de Ambiente, Salud y Seguridad, la tendencia y
enfoque de la regulacién internacional,” entre otros.

« Con relacion a las recomendaciones del Banco Mundial, tanto la propuesta de anteproyecto de
norma como el AGIES senalan expresamente que se han utilizado como referencia y guia
dichas recomendaciones. Sin perjuicio de ello, no se consideraron los limites de emision

* AGIES: “Si se asume que las fuentes contaran con sistemas de control para MP y gases, se logra reducir
significativamente las emisiones de metales (co-beneficio). Aun cuando existen sistemas de control para
mercurio (Ej. carbon activado), no se ha considerado aplicar una tecnologia especifica para metales, sino
que se espera el co-beneficio al controlar el particulado y gases”. AGIES parte del supuesto (“asumiendo™)
que los sistemas de control para MP y gases en comjunto logran reducir emisiones de metales, pero no
proporciona antecedente alguno que permita justificar técnicamente el supuesto.
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establecidos por el Banco Mundial, ya que la norma propuesta establece limites mas exigentes.
La razén que se esboza en el AGIES es la siguiente:

“Los limites de emisién establecidos por el Banco Mundial, obedecen a valores que consideran
buenas practicas de operacién y el uso de control secundario cuya tecnologia es probada y
disponible en paises en vias de desarrollo. Dado que al Banco Mundial le interesa no sélo
proteger el medioambiente, sino también la viabilidad econémica de las termoeléctricas, al
establecer los valores limites de emision, ha primado el que la inversién y costo de
operacion de los sistemas de control de emisiones no pongan en riesgo econémico a la
unidad que estan financiando. Por tanto en la determinacién de sus valores limites, no se ha
incluido en forma explicita una evaluacion de los beneficios ambientales y sociales, lo cual se
. deja a instancias de cada pais.”

» FEl analisis y consideracion de la regulacion internacional que se utilizé como referencia para el
anteproyecto y el AGIES es limitado pues soélo considera las cifras (limites de emision por
contaminante) de regulaciones aisladas sin abordar las circunstancias particulares de las
normas que establecen dichos limites, En dicho contexto, se manejan los limites de emisién de
normativa internacional como cifras pero no se detallan los supuestos que los paises tuvieron
en consideracion para fijar tales limites y su cumplimiento, de hecho los paises diferencian
claramente entre centrales existentes y centrales nuevas. Ejemplos:

(1) Referencia a regulacion canadiense.
Se indica que la norma canadiense se encuentra contenida en el documento “New Source
Emission Guidelines for Thermal Electricity Generation”. Sin embargo, no se aclara que este
documento no es una norma, constituye una guia que recomienda limites de emision y
estrategias de control a las autoridades federales y provinciales de Canada. Tampoco se
aclara en forma expresa que los limites que recomienda la guia sélo resultan aplicables
| para proyectos nuevos y reconoce que la aplicacion de estos limites a proyvectos existent

requieren de qrandas modificaciones cuya viabilidad técnica debe ser evaluada (Seccion 3.
(2) de Guia).’

. (2) Normativa de Metales de la US EPA.
Se cita en el AGIES la normativa de metales elaborada por la US EPA. Sin embargo, no se
aclara en ninguna parte del informe que_la norma que pretendié regular esta materia hoy
dia_no se encuentra vigente, pues fue declarada nula por la Corte de Apelaciones del
Distrito Federal de Columbia mediante sentencia de fecha 8 de Febrero de 2008. A esta
fecha, no existe normativa vigente que establezca limites de emision de metales para
centrales termoeléctricas, la US EPA esta trabajando en el establecimiento de estos
estandares, y espera tener un proyecto de normativa terminado a Noviembre de 2011.7 Por

" SCOPE: 3. (2) The Guidelines are intended to apply (o new generating units only. However, it is recognized
that opportunities to reduce emissions may arise during major alterations to an existing generating umit. It is
therefore recommended that an assessment of the feasibility of emission reduction measures be completed
prior to commencing such alterations. This assessment should be undertaken by the owner of the unit in close
consultation with the appropriate regulatory authority, and improved emission control measures should be
implemented wherever feasible.

Texto completo de Guia en hitp://www.ec.ge.ca/CEPARegistry/ s/glines/ l.cfm#anchor2
"EPA is developing air toxics emissions standards for power plants under the Clean Air Act (Section 112),
consistent with the D.C. Circuit’s opmion (PDF) (18pp, 51k, about PDF) regarding the Clean Air Mercury
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otra parte, la normativa US EPA que la Corte de Apelaciones de EEUU dejo sin efecto
(“Clean Air Mercury Rule") no imponia limites a centrales existentes, los limites eran

aplicables sélo a nuevas centrales y creaba un mecanismo de mercado (emisiones
transables) para proyectos existentes.

EA A AR R R R R AR Rt R R b A R b R Rl i Al b A A Al A ALl Al el bl bl

Rule (CAMR). EPA intends to propose air toxics standards for coal- and oil-fired electric generating units by
March 10, 2011 and finalize a rule by November 16, 2011, Ver web: hup:/www.epa.gov/mercuryrule/.
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Santiago, 07 de abril de 2010
N°® AGN 013/2010

Senora

Maria Ignacia Benitez Pereira
Ministra

Ministerio de Medio Ambiente
Presente

Ref.: Observaciones a Anteproyecto de
Norma de Emision para Termoeléctricas

De nuestra consideracion:

Por medio de la presente, la Asociacién de Distribuidores de Gas Natural A.G. (AGN
Chile) desea formular a Usted sus observaciones al Anteproyecto de Norma de Emision
para Termoeléctricas, aprobado y sometido a Consulta Publica mediante Resolucion
N°®277/2009 de la Comision Nacional del Medio Ambiente.

En primer término, se observa una clara disonancia entre los fundamentos y objetivos
que plantea el Anteproyecto, con el hecho de establecer limites maximos de emisién
diferenciados segun el combustible de que se trate. En efecto, el articulo 4° establece
una serie de limites de emisién, tanto para termoeléctricas existentes como para las
unidades nuevas, diferenciando las exigencias segun se trate de combustibles solidos,
liquidos, gas natural u otros gases.

Si el objetivo de la norma apunta a reducir la contaminacién ambiental, el limite maximo
debiera decir relacion con el grado de emision de material particulado, diéxido de azufre y
oxidos de nitrogeno. Es decir, el acento debiera estar en el resultado y no en el
combustible que se utilice, dejando en manos de quienes operan las plantas la decisién
de como cumplir la exigencia. Hacer lo contrario implica impulsar, el consumo de uno u
otro combustible, lo que claramente se aleja de la finalidad de Ia norma.

Como es de publico conocimiento, el arribo del Gas Natural Licuado (GNL) a las zonas
central y norte del pais ha hecho posible retomar la expansion del parque generador en
base a este combustible, con los consiguientes beneficios medioambientales asociados,
Lo anterior se mantendra, en la medida que las sefales que entregue la autoridad sean
las adecuadas. Consideramos que la diferenciacién contenida en el referido Anteproyecto
nova en esa linea.

Mas aun, estimamos que el Anteproyecto en cuestion puede generar un impacto negativo
sobre el mercado del gas natural, lo que desde luego no guarda relaciéon alguna con las
positivas externalidades ambientales generadas por este combustible. Creemos que una
norma pareja tendria un efecto positivo en el medio ambiente, pues podria colaborar en

ASOCIACION DE DISTRIBUIDORES DE GAS NATURAL A6,
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una mayor introduccion del gas natural en el sector termoeléctrico, toda vez que existen
economias de escala en el uso de la infraestructura existente.

Finalmente deseamos manifestar a Usted que en opinion de la industria del gas natural
chilena, la eventual promulgacion de normas de emision diferenciadas por tipo
combustible, sin sdlidos fundamentos medioambientales que las justifiquen, resultaria
perjudicial para el desarrollo del pais y constituiria un precedente muy negativo al
momento de estudiar otras normas que regulen las emisiones. Adicionalmente, una
norma de emision de este tipo conllevaria el riesgo de alejarse de una de las principales
finalidades de todas las agencias medioambientales a nivel mundial, cual es, reducir
significativamente las emisiones y con ello contribuir a alcanzar un desarrollo sustentable
velando por la proteccion del medio ambiente, la preservaciéon de la naturaleza y la
conservacion del patrimonio ambiental.

Sin otro particular, saluda atentamente,

ke \R |

 Carlos-€oFtés Simon
Secretario Ejecutivo
Asociacién de Empresas Distribuidoras de Gas Natural

c.c.: Sr. Ricardo Raineri B., Ministro de Energia

CANTIA
SAN ALK

ASOCIACION DE DISTRIBUIDORES DE GAS NATURAL AG.



GASATACAMA

Santiago, 07 de Abril de 2010
GAGG032.10

Senor

Alvaro Sapag Rajevic

Director Ejecutivo

Comisiéon Nacional del Medio Ambiente
Teatinos 254/258

Presente

Ref.: Observaciones Adicionales al Anteproyecto de Norma
de Emision para Centrales Termoeléctricas.
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En el marco de la participacion de GasAtacama S.A. en el proceso de revision del
Anteproyecto de Norma de Emisiéon para Centrales Termoeléctricas, a continuacion se
detallan observaciones adicionales a las ya presentadas por GasAtacama S.A. en
nuestra carta GAGG022.10 de fecha 11 de marzo de 2010.

Tal como se expres6 en dicha oportunidad, GasAtacama estima de la mayor
importancia para el pais el contar a la brevedad posible con una norma de emisiones
para centrales termoeléctricas, de forma de minimizar los impactos que este tipo de
centrales generan en el medio ambiente, asi como promover el uso eficiente de las
tecnologias disponibles para la generacion de energia eléctrica.

En este contexto, el documento adjunto de GasAtacama presenta antecedentes y

observaciones adicionales que proponemos considerar con el objeto de perfeccionar el
Anteproyecto en discusion.

et bl A

baar AL
/ Rudolf Araneda Kauert

Gerente General
GasAtacama

c.c.: Sr. Alejandro Donoso H., Director CONAMA RM

GASATACAMA CHILE S.A. - RUT 78.932.860-9
Av. Isidora Goyenechea 3365 piso 8, Las Condes, Santiago — Tel (2) 3663800 — www.gasatacama.cl



Analisis y Comentarios Adicionales de GasAtacama
al Anteproyecto de Norma de Emision para Centrales Térmicas
Propuesto por CONAMA

A. El estudio: “Analisis General del Impacto Econdmico y Social de una Norma
de Emision para Termoeléctricas”, donde se cuantificaron economicamente
los beneficios en la salud, la agricultura o recursos naturales producto de
la reduccion de emisiones que una futura norma tendria a nivel nacional,
tiene deficiencias en la metodologia que afectan la valorizacién del
impacto de esta norma. Estas deficiencias pueden ser perfeccionadas a un
minimo costo, disminuyendo la incertidumbre asociada al analisis costo-
beneficio del Anteproyecto.

En el estudio “Analisis General del Impacto Econémico y Social de una Norma de
Emision para Termoeléctricas” se estimo la concentracion de MP, NOx y SOx en
distintos puntos receptores a lo largo del pais en base a la emision esperada del
parque termoeléctrico nacional.

Esta estimacion fue realizada con el modelo CALMETT-CALPUFF, el cual es
altamente reconocido a nivel internacional y cuenta con la aprobacion, entre
otras, de la US EPA.

En la modelacion realizada, se utilizaron datos de 32 estaciones meteoroldgicas
de superficie y de 4 estaciones de altura. Considerando este nivel datos, el
output del modelo entregara un resultado con una exactitud discutible, esto
debido a que el modelo tiene mas 4.000 km de longitud, y solo se esta utilizando
una estacion de altura cada 1.000 km.

GasAtacama tiene informacion proporcionada por nuestros asesores ambientales
de que hay disponibles datos de meteorologia en altura de mayor calidad, que
podrian ser utilizados para mejorar la modelacion, y con ello reducir la
incertidumbre del analisis costo-beneficio del Anteproyecto.

Respecto a la metodologia utilizada para la estimacion de beneficios en la salud,
la agricultura o recursos naturales, es importante ademas incorporar una serie
de estudios internacionales que analizan en detalle el efecto del material fino,
S02, NOx y metales pesados en la salud de las personas, asi como los
impactos potenciales sobre la agricultura.

Por otra parte, GasAtacama continla con sus estudios de  Evaluacion
Econdmica del Anteproyecto, incluyendo la componente de beneficios a la salud,
los que pondra a su disposicion cuando estén terminados.
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El proceso de medicién incluido en el apartado de fiscalizacion,
metodologia de medicion y procedimiento de control del Anteproyecto
resulta incompleto, tanto en sus criterios técnicos como administrativos,
para una eficiente implementacion y seguimiento de la norma.

B.1. El Articulo 7, letra c) del Anteproyecto, indica que el sistema de medicion
continuo de emisiones debera utilizar equipos gue cuenten con la certificacion del
cumplimiento del estandar europeo UNE — EN 14181, o de su similar exigido por
las Agencias de Proteccion Ambiental de Estados Unidos o Canada.

GasAtacama considera que dicho requerimiento resulta incompleto para una
eficiente implementacion, pues la Norma UNE — EN 14181 corresponde a una
metodologia técnica de calidad de los datos del sistema de medicion continua de
caracter mas bien general, y por si sola es insuficiente para definir
adecuadamente los requerimientos de los sistemas de medicion.

GasAtacama considera relevante que se especifique claramente todo el conjunto
de normas aplicables, de manera de asegurar que los sistemas de medicion y las
medidas obtenidas por éstos tengan un adecuado nivel de calidad y uniformidad,
de modo que este proceso permita realizar comparaciones y un seguimiento del
comportamiento ambiental de las unidades.

Por ello sugerimos que se detalle y especifique todo el conjunto de normas UNE
que aplicarian, o definir el conjunto de normas de la EPA de Estados Unidos que
aplicaria.

B.2. La adecuada implementacion, monitoreo y validacion, de las mediciones
requeriria a nuestro juicio reforzar las capacidades de los entes publicos y
privados nacionales. Dentro de esto se destaca:
e Capacidad de validacion y adaptacion al contexto nacional.
e Capacidad de auditoria por algun organismo de control
e Acreditacion de los Laboratorios nacionales y privados, para realizar las
operaciones de auditorias descritas.
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ANT. : Sinantecedentes

MAT. : Remite docto. de Confederacion Nacional
de Pescadores de Chile

Valparaiso, o1 AR, 200

DE . SR. DIRECTORA REGIONAL
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE
REGION DE VALPARAISO

A : SR. ALVARO SAPAG RAJEVIC
DIRECTOR EJECUTIVO
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE
DIRECCION EJECUTIVA

Junto con saludarle cordialmente, adjunto remitc a Ud. para los fines que
procedan, Carta de la Confederacion Nacional de Pescadores de Chile, con Observaciones e Indicaciones al
Anteproyecto de Norma Emision para Termoeléctricas.

Sin otro particular, le saluda atentamente,
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c.c.. Archivo
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Observaciones e Indicaciones al Anteproyecto de Norma Emisiéon para
Termoeléctricas.

El anteproyecto presentado por la Comisién Nacional de Medio Ambiente tiene algunas
carencias y omite algunos temas de importancia para la pesca artesanal de Chile,
seglin pasamos a exponer.

Los temas que no han sido considerados o han sido parcialmente expuestos:

1. Capacidad de carga.

2. Modificaciones a otras normas.

3. Modelo utilizado para la simulacion.
4. Parametros faltantes a controlar.
5

6

-

. Tecnologia de control.
. Consumo de agua de mar utilizada.
7. Areas de manejo.
8. De los alcances de la norma.
9. Temperatura del agua de mar.
10. Quimicos anti-fouling.

1. Capacidad de carga: Este tema no ha sido considerado en la normativa, como un
principio fundamental de la norma, definida claramente como:

“El méximo valor posible de elementos o agentes internos o externos, que un
espacio geografico o lugar determinado puede aceptar o soportar por un periodo o
tiempo determinado, sin que se produzcan darnos, degradacion o impida la
recuperacion natural en plazos y condiciones normales o reduzca significativamente
sus funciones ecoldgicas que los organismos (humano, animales, vegetales, etc.) para
mantener su productividad, adaptabilidad y capacidad de renovacion, sin afectar la
facultad gque tiene un medio (aire, agua y suelo) para absorber ciertos elementos
extrarios sin que ello implique cambios en sus relaciones esenciales.”

El Estado debe realizar estudios de capacidad de carga de los ecosistemas, que
vayan acorde con las condiciones climatolégicas, geograficas, etc. en las cuales
indique la capacidad de carga por zonas, tanto costeras, como del interior del pais.
Esto se justifica, con el simple hecho que ocurrié con las salmoneras en el sur de
Chile, demostrando que todo ecosistema tiene un limite de absorcién de los
contaminantes, ademas de incluir la reversibilidad o recuperacion que pueden tener el
medio ambiente tras una larga exposicion por contaminantes.

MONTEALEGRE 398 CERRO ALEGRE VALPARAISO - FONO: 32-2339315 Fax: 32-2735201

www.conapach.cl - conapach2009@gmail.com
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2. DS N°90/2000, DS N°46/2002: Este decreto que norma la emisiéon de contaminantes
asociados a las descargas de residuos liquidos a aguas marinas y continentales
superficiales, no regula, o bien, es necesario modificar ciertos parametros indicados
en el Decreto Supremo. los siguientes parametros requieren de ser considerados o
modificados:

e SO0,: Este compuesto Quimico, no considerado en el Decreto Supremo N°95/2000,
reacciona con el agua, acidificando las aguas superficiales, provocando acido
sulfurico. El cual puede perjudicar la salud humana y provocar un darfio ecolégico. El
H,SO,, es un compuesto corrosivo que puede provocar la muerte de las personas y de
especies bidticas.

» Temperatura: Las descargas de Riles (Residuos Industriales Liquidos), deben ser en
una menor temperatura a la que indica la norma (DS N°20/2000). Principaimente, por
los danos que provoca estas temperaturas en la flora y fauna acuatica, provecando
en algunos casos la muerte de algunas especies, las cuales dependen comunidades
humanas.

3. Modelo utilizado para la simulacién: El modelo OSE2000, es una herramienta
deficiente y obsoleta, indicado lo anterior, se solicita utilizar otros tipos de modelos
mas actualizados y que generan datos mas cercanos con la realidad presente y futura
del efecto de las termoeléctricas sobre las comunidades humanas y de los
ecosistemas.

4. Parametros faltantes a controlar: El Metano y otros gases derivados por la
combustion de gases, tales como el gas natural, gas natural licuado, etc. es un
compuesto considerado como gas de efecto invernadero. Sin embargo, en la norma
de las termoeléctricas, no se le considera tecnologias de control o equipos que
controlen sus emisiones. Por lo tanto, es fundamental gue también esté considerado
dentro de la norma.

5. Tecnologia de Control: La principal observacién que se realiza acerca de la
eficiencia de los equipos, se basa principalmente en que los datos indicados por el
informe técnico concuerdan, pero no ha sido indicado que la eficiencia del proceso de
este tipo de tecnologia, son reales en un sistema ideal, es decir, un sistema continto.

Un sistema contintio, tal como lo indica el nombre, es cuando el funcionamiento no se
detiene en ningun momento. Por lo tanto y en consecuencia a lo referido
anteriormente, la tecnologia de control, necesita obligatoriamente una mantencién y
limpieza periddica, en este punto se genera una interrogante y que debe ser integrada

MONTEALEGRE 398 CERRO ALEGRE VALPARAISO - FONO: 32-2339315 Fax: 32-2735201
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a la norma, la cual indique claramente que las empresas electricas duefas de las
generadoras de electricidad, a través de la combustién de combustibles fosiles, han de
tener minimo dos secciones para el control de parametros contaminantes. Esto se
debe principalmente a lo siguiente:

¢ Sies suficiente que una tecnologia de control de parametros contaminantes, tiene que
considerarse un equipo suplente, el cual tenga la misma eficiencia, para el reemplazo
de la tecnologia de control cuando se le realice mantenimiento.

« Durante la presentacion en el EIA (Estudio de Impacto Ambiental) que realice la
empresa eléctrica para la instalacion de una Termoeléctrica, debe indicar como
realizard la mantencién de la tecnologia de control, incluyendo, de qué manera
mantendra el sistema continuamente funcionando para evitar emisiones fuera de la
norma durante la mantencién de los equipos.

e« Los equipos para controlar las emisiones, no debe contemplar solamente las
emisiones atmosféricas, sino que de igual forma a realizar en suelos y cuerpos de
agua subterraneas y superficiales, evitando de este modo todo tipos de vacio legal.

6. Consumo de agua: Este tema no ha sido ingresado dentro de la norma, lo cual es
debe ser ingresado y considerar como condiciones hacia las empresas termoeléctricas,
gue deben disminuir su consumo de agua o ser mas eficiente en el uso de ella.

7. Areas de manejo: Muchas de la empresas que se estan instalando o que ya estan
instaladas, ubican sus ductos de extracciéon de agua de mar y de descargas de Riles en
cercanias de areas de manejo, la norma no indica impedimentos de las empresas para
realizarlo. Sin embargo, se ha comprobado en Chile y en otros paises que no es
compatible ubicarlas cerca de poblaciones de animales marinos, debido a que son
afectados directamente.

En el caso de especies como larvas de moluscos, moluscos, crustaceos, etc. se ven
afectado por la succién del ducto, provocando un dafio en la produccion y repoblacién de
las especies explotadas.

8. De los alcances de la norma: Normar las emisiones aéreas de las centrales
termoeléctricas no basta para controlar su aporte de contaminantes al medio ambiente.
Su emision de manera directa al océano no esta contemplada en el presente
Anteproyecto y es una falencia fundamental de la propuesta. La ley 19.300 define las
Normas de Emisién como "las que establecen la cantidad maxima permitida para un
contaminante medida en el efluente de la fuente emisora." No hace distincién entre aire y
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agua y, por lo tanto, la decision de hacer solo una norma para aire no tiene un
fundamento técnico y constituye una distincion injustificada y arbitraria.

9. Temperatura del agua de mar: Tal y como lo hemos expresado anteriormente,
entendemos que esta norma se refiere a las emisiones al aire de los contaminantes
producidos por las plantas termoeléctricas, sin embargo consideramos que, aun aplicada
junto con el Decreto Supremo 90, sera insuficiente para garantizar la salud de los
ecosistemas marinos en el area circundante a las centrales. Quizas el dafo mas grave
producido por estas centrales esta dado por el uso o toma de agua del mar para sus
sistemas de enfriamiento. Una planta de este tipo puede succionar 80 mil metros cubicos
de agua del mar por hora, causando la muerte de larvas, plancton y una serie de
organismos marinos fundamentales para el funcionamiento del ecosistema. El agua es
devuelto al medio con una temperatura mayor a la que fue tomada y, de acuerdo a
numerosos estudios, el aumento en la temperatura del agua de mar generado por las
descargas de agua provenientes del sistema de enfriamiento de plantas termoeléctricas
produce mortalidad o reduccion de funciones biologicas en distintas especies, tales como
el loco (Concholepas concholepas) que una especie objetivo de |la pesca artesanal a lo
largo del mayor parte de la costa chilena. La Agencia Estadounidense de Proteccion
Ambiental (EPA) establece que la maxima variacion de la temperatura del agua de mar
causada por fuentes artificiales que permita mantener el estado natural de la flora y fauna
marina es de 1°C durante todos los meses del afio y sin sobrepasar la maxima de
verano.

10. Quimicos Anti-fouling: La gran cantidad de quimicos anti-fouling utilizados en
pinturas para revestir las instalaciones submarinas de la central se deben considerar
como una fuente de emisién de contaminantes de las plantas termoeléctricas. La dilucion
de estas pinturas representa otro riesgo para la fauna marina, siendo los copépodos y
bivalvos (en particular) los mas afectados. Una vez mas, estas especies marinas son
objetivos importantes para las comunidades de pescadores artesanales en nuestro pais.

Poah!
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éZoﬁé Bustamante
Presidenta de Confederacién Nacional de Pescadores Artesanales de Chile
(CONAPACH)
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Direccion Ejecutiva

GORIEIND OF Departamento de Gestion de Calidad del Aire

CHIL

COMIIIAN NACIONAL
OEL MEDIO AMBIENTE

MEMORANDUM N° 08/ 2010

De : Sr. Marcelo Fernandez Gomez
Jefe Departamento de Gestién de Calidad del Aire
Comision Nacional del Medio Ambiente

A - Sr. Hans Willumsen Alende
Jefe Departamento Control de la Contaminacién
Comisiéon Nacional del Medio Ambiente

Mat. : Envia copia de Observaciones pertinente a la consulta publica de normas
en agua.

Fecha: 19 de abril de 2010.

A través del presente se envia a usted copia de las observaciones realizadas por
la Confederacion Nacional de Pescadores artesanales de Chile al anteproyecto de
la norma de emisién para termoeléctricas.

Al revisar las observaciones indicadas se ha constatado que algunas de estas,
tienen un vinculo con las normas que estan en consulta publica, D.S. 90/2000 y
D.S. 46. Por tal razén, se ha estimado pertinente que usted tome conocimiento de
estas y las integre al proceso que corresponda.

Sin otro particular, saluda atentamente g Ud.,

41!1
2 mez
Jefe Depar de Gestidrsie/ Calidad del Aire
i V

CGéiaat

C.c:
- Archivo Departamento de Gestion de Calidad del Aire
- Expediente norma

Teatinos 254/ 258, Santiago de Chile
Teléfono: (56 2) 240 56 00 - Fax: (56 2) 240 57 82
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——GUACOLDA

1 en oA\ @\ Santiago, 23 de febrero de 2010
e GG 015/2010

Senor

Alvaro Sapaj R.
Director Comision Nacional del Medio Ambiente
Presente

De nuestra consideracion:
En el marco del proceso de participacion ciudadana del Anteproyecto "Norma de Emision
para Termoeléctricas” v dentro del plazo establecido para la Participacion Ciudadana,

hacemos llegar a usted nuestras observaciones al citado anteproyecto.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

Sergio del Campo Fayer
Gerente General

EMPRESA ELFCTRICA GUACOLDA 8.A,

Miraffores 222 - Piso 16 , Central Termoeléctrica Giuacoida
Teléfono: (56-2) 362 4000 | Isla Guacolda S/N
Fax: [56~2) 360 1675 | Teléfono |56-51) 531577
Santiago - Chile | Fax: (56-51) 531666
Huasco - Il Region




OBSERVACIONES AL ANTEP E MISION DE
TREMOELECTRICAS

Termoeléctricas nuevas y existentes:

Limites de emision para EXISTENTES debe ser diferentes que para las
NUEVAS. Razones:

No se pueden traspasar los costos de inversion a los contratos existentes

Legislaciones como la de la CEE reconocen diferentes limites para las

existentes/nuevas

Mayor dificultad para poder adecuarse a limite muy estrictos

La cantidad de unidades existentes es muy baja en comparacion a la

cantidad de unidades que se van a incorporar, por lo tanto, el mayor

impacto es de las NUEVAS y no de las EXISTENTES. La demanda de

energia eléctrica se duplica cada 10 afios.

+« Las centrales existentes van a ir quedando obsoletas y por ende,
reemplazas por NUEVAS, ya sea porque se desmantelaran o porque
quedaran fuera del despacho debido a sus altos costos de operacion

Se solicita eliminar la definicion de Termoeléctrica nueva y Termoeléctrica
existente y reemplazarias por Unidades nuevas y Unidades existentes.

Definicion de unidades existentes: se propone que sean todas aquellas que:

o Cuentan con RCA favorable a la fecha de publicacion del Decreto de la
norma y que inicien su construccion en un plazo maximo de 5 anos a
contar de la fecha de obtencion de la RCA, de acuerdo a plazo de
expiracién de RCA definido en la Ley 20.417, 6

o Que se encuentran en construccion u operacion al momento de
publicacion del Decreto de Norma.

Definicion de unidades nuevas: las que no cumplen los requisitos anteriores.

En particular, la definicion del anteproyecto de “Termoeléctrica Nueva'
involucra a unidades existentes que quieran cambiar sus combustibles, vy
también a aquellas existentes que hagan modificaciones que requieran su
ingreso al SEIA. Al respecto, cabe senalar que en general, las termoeléctricas
buscan diversificar su matriz de combustibles, pero no reemplazar unos por
otros.

En ese contexto, el combustible nuevo (nivel de potencia térmica que se logra
con él) deberia estar afecto a los nuevos limites y no la unidad completa. De la
forma en que esta planteada la definicion, desincentiva a que unidades
existentes busquen utilizar mezclas con combustibles mas limpios.

Asimismo, hay medificaciones a las termoeléctricas que no tienen ninguna
incidencia en sus emisiones (por ejemplo, cambios en el sistema de
enfriamiento) y no se entiende porqué un cambio asi debe obligar a cumplir
nuevos limites de emision.

e~



Limites de Emision (General)
Titule II: Limites maximos de emision y plazo para el cumplimiento

Mtcuﬁo 4%, Los limites maximos de emisidn se verificaran en chimenea para termoeléciricas
axistentes y nuevas, de acuerdo a los niveles y plazos que se indican a continuacion

Tabla 1 Limites de emision para termoeéctricas existentes (mg/Nm”)

Material | Didxido Oxicos
Combustble | Particulado | de azufre  de Nitrogeno
| (MP) S0O;) | (NOx)
Solido 50 | 200 400
| Llguida 30 30 200
Gas Natural na na 50 |
Otosgases| na | 100 50

- N. Condicones normales a 25°C y 1 atmésfera
y Gorrpcmén de O; en base seca de un 6% para combustibles solidos, 3% para liquidos y

asegsos
@ a.. Ino aplica.

Tabla 2! Limites de emisidn para termoeléctricas nuevas (mg/Nm*}

Materal | Dioxido Oxdos
Combustible | Particulado | de azufre | de Nirrdgeno
e (S0y) (NOy)
| Sdido 30 200 200
Liquida 30 10 120 |
Gas Natral na na 50 —
Otosgases| na 100 80

Tabla 3| Limites de emision para metales pesados, termoeléctncas existentes y nuevas que
uliicen carbdn o petcoke (mg/Nm’)

—— e e —

Combustibie Mercurio | Niguel = Vanadio

(Hg) (N1) Vi
[Caménylo Petcoke | 01 | 05 +_1'.6—
|

EI | anteproyecto adolece de una serie de precisiones necesarias para la
ecta aplicacion de la norma y su fiscalizacion. Asi por ejemplo, no define
ual debe ser el tratamiento que se debe dar a mezclas de combustibles, o uso

deicombustlbles diferentes a lo largo del afio calendario.

|
Asimismo, y debido a que es aplicable por chimenea (las que a veces son los
ductos de salida de 2 unidades) deberia explicitarse como calcular el limite
cuando una unidad opera por ejemplo con combustible liquido y otra, con
combustible sélido. Se sugiere que se haga un ponderado de acuerdo a las
potencias térmicas de funcionamiento de cada una de las Unidades.

A modo de ejemplo, para calderas con combustibles mixtos, la norma esparnola
(Directiva de la CEE) sefiala:
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a) En primer lugar, tomando el valar limite de emi-
sion relativo a cada combustible y a cada contaminante,
que corresponde a la potencia térmica nominal de la
instalacion, 1al y como se indica an los anexos lll a VI

En segundo lugar, determinando los valores limite
de emision ponderados por combusuble: dichos valores
s abtendran multiplhicando los valores limite de amision
individuales citados anteniormenta por la potencia tér-
mica suministrada por cada combustible y dividiendo
este resultado por la suma de la potencia termica sumi-
nmistrada por todos los combustibiles.

¢} En tercar lugar, sumando los valores limite de
emision penderados por combustible,

Las correcciones por O2 para combustibles liquidos y gaseosos imponen a la
actividad limites de emision que son dificimente cumplibles. En general, para
los el estricto nivel de cumplimiento exigido, y tanto para combustibles liquidos
como gasesosos deberian corregirse al 6% como maximo, y al 15% para
turbinas a gas.

- NJ se comprende el porqué las termoeléctricas existentes deben cumplir un
limite de emision de SO2 tan estricto, y de igual cuantia que las termoeléctricas
nuevas en el caso de los combustibles sélidos. Tal exigencia ni siquiera es
requisito en paises desarrollados.

Por ofra parte, los limites de SO; aplicables a unidades existentes y nuevas,
para combustibles liquidos, pareciera no ha considerado el caso de uso de Fuel
Oil, combustible que se usa en las partidas de las calderas.

En definitiva, pareciera necesario revisaren forma global los limites de emision
de SO, tanto para unidades existentes como nuevas, y analizar su
relajamiento a un nivel que resulte ser acorde a la realidad nacional.

Sin perjuicio de las observaciones generales antes senaladas:
» Limites para Unidades Nuevas:
|

- El cumplimiento de los limites propuestos significara aumentos de costos para
la mineria e industria en general, lo cual les hara perder competitividad en los
mercados internacionales y en algunos casos dejar de operar.

- Se propone revisar limites de acuerdo a estandares internacionales.

- Enrelacién a los limites de Ni, V y Hg, en los fundamentos del anteproyecto se
sefala:

La reiduccbn de emisiones de Mercuno, Niquel y Vanadio es un resullado o cobaneficio de Ia
reductién <_je material pam_culaac y diexidos de azufre, lo que impica que el sector de
termoeléctricas a regular no incurr ra en costos de Inversion y operacion para equipos de control

espadifizos, a pesar de que existe tecnologia disponible y provada como |la de carbdn actvado
para reducir mercuno.

En el contexto de lo anterior, se considera adecuado medir dichas emisiones,
pero no establecer un limite para ellas. De hecho, no se cuenta con
informacién basal certera de estas emisiones, a las cuales se les podria exigir
cumplimiento en una revision de la norma, una vez que se tenga una base de
datos real del pais.

Los costos de abatimiento para V. Ni y Hg no estan incorporados en el AGIES
de |la norma, y podria darse el caso que la instalacion de equipos de control de



particulado y dioxido de azufre no sea suficiente para cumplir los limites que se
sefalan.

+ Limites de Emision para Unidades Existentes:

Los limites propuestos para unidades existentes deberian ser sustancialmente
superiores a los propuestos para unidades nuevas y debieran mantenerse
inalterables por su vida Util remanente.

- Se propone limites definidos como “6ptimos” en estudio EMG + Cifuentes
- Los plazos de readecuacion son muy ajustados y practicamente imposibles de
cumplir, 6 anos se estima un plazo prudente.

« Verificacion del Cumplimiento de los Limites de Emision:

- En concordancia con lo sefalado como segundo objetivo de la norma de
emision, se propone la siguiente forma de Verificar Cumplimiento de los

& Limites:

~ En los periodos de partida y detenciones de unidades, a estas no se les
verificaran limites de emisiones (combustién incompleta).

~ Unidades con factor de planta mayores a 30%: el promedio mensual de
todos los valores bajo el percentil 95 de los promedios horarios de
emisiones durante el mes calendario correspondiente, debera cumplir
con los limites establecidos en la Norma.

» Unidades con factor de planta menores a 30% (Unidades Peaking): el
promedio semestral de todos los valores bajo el percentil 95 de los
promedios horarios de emisiones durante el semestre calendario
correspondiente, deberd cumplir con los limites establecidos en la
Norma.

- El anteproyecto no seriala nada respecto de como verificar los limites de
emision en periodos de falla o mantenimiento de los equipos de medicion
continua de emisiones. Tampoco establece intervalos de confianza para
mediciones puntuales (Unicas); al respecto, la norma de la CEE establece:

. 6. Los valores de los intervalos de confianza del 95 % de un Gnico resultado medido no excederdn los siguientes
porcentajes de los valores limite de emision:
Dioxidt de azufre 0%
Oxidod de nitrdgeno 20%
Particulas 30 %

Los valores medios validados horarios v diarios se determinarin a partir de los valores medios por hora vilidos
medidos una vez sustraido ¢l valor del intervalo de conflanza especificado anteriormente,

Se invilidirin los dias en gue mas de tres valores medios horarios sean invilidos debido al mal funcionamiento
o mantenimiento del sistema de medicion continua, Si por estos motivos se invalidan mids de diez dias al aho,
la swtoridad competente exigini al twlar que adopie las medidas necesarias para meorar la fiabilidad del sis-
tema di control continue.
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LUIS GUZMAN
DIRECTOR REGIONAL CONAMA

REGION DE TARAPACA
Presente.-

De nuestra cansideracion:

Por intermedio de la presente, junto con saludarlo y en el marco

Wi

de la “Participacion ciudadana le hacemos llegar nuestras observaciones al Anteproyecto
“Normas de emision para las termoeléctricas”.

1.- En relacion a la medicion continua. Se establece que el monitoreo considerado sera anual |
para establecer los “momentos” en que la norma ha sido superada. (Cudl seria entonces su
aplicabilidad |inmediata? Sélo podria tener aplicabilidad en la medida en que la autoridad
fiscalizadora tuviera acceso directo (en linea) o por medio de informes mensuales emitidos por la
empresa y cofiroborados en inspecciones fiscalizadoras de manera mas permanente, de manera de
poder ser un instrumento argumentativo para realizar indicaciones o aplicar sanciones correctivas
a quienes contaminan ( es decir sobrepasan la norma). De otra manera el sistema de medicion
continuo, es un mero formalismo.

2.- ¢ Cudllsera la “proporcionalidad” de situaciones de “contaminacion” ( es decir, cantidad de
heras en que se ha sobrepasado la “Norma de emisiones”, para las respectivas sanciones que se
aplicaran a las empresas infractoras y cudles seran dichas sanciones. ;§Qué organismos aplicard
dichas sanciones?

3.- El "Reglamento de emisiones” no establece consideraciones o restricciones a la
instalacion de plantas termoeléctricas en funcion de su incompatibilidad con otras actividades
economicas, y/o proximidad a centros urbanos.

4.- Cual es el rol del SAG y el del Servicio de Salud en la fiscalizacion de las empresas?

5.- Si los I:os'cos de inversion en tecnologia paliativa de emisicnes ha sido incorporada, en el
precio del “nydo” , desde el ano 2.004 , porque debe darse un plazo de 3 aflos mas a partir del
2.010 -2.011 , para ajustarse a la norma minima , luego un nuevo plazo hasta el afic 2.020 para
reducir la emision. El plazo para ajustarse a la Normativa debe reducirse a un plazo maximo de 24
meses, para Ia!s empresas ya instaladas y en un plazo no mayor de 3 ailos para ajustarse a la Tabla
N°2.



6.- La implementacian del sistema de medicién continuo no deberia exceder de 1 ano.

La condescendencia con las empresas termoeléctricas, que se expresa en los plazos que se les
otargan, implica un costo considerable en salud para los habitantes y econdmico para el estado
chileno.

7.- El Rellamento se aplicaria solo a las Termoeléctricas con potencia de 50 MW, que ocurrira
con aquellas| que tengan una potencia levemente inferior, o que subdividan en unidades
productoras clﬂenores’

8.- El Reglamento de emisiones, que se aplicaria a las emisiones a travées de chimeneas, debe
tener necesatiamente una vinculacion con el Reglamento de emisiones de RILES , pues estos seran
la via de evacuacién de mayores cantidades de sulfatos los que serdn liberados principalmente al
mar, 0 a otros cuerpos acuaticos. :

CIUDADANOS POR LA DEFENSA DEL AGUA , DEL MEDIOAMBIENTE Y LOS CUR—ST NATURN.ES N

GABRIELA ROJAS

bﬁm

ADRIANA GONZALEZ G. ‘ LORENZO NUNEZ N.

i
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|
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OBSERBACIONES FORMULADAS EN EL PROCESO DE CONSULTA
PUBLICA DEL ANTEPROYECTO DE NORMA DE EMISION PARA
TERMOELECTRICA A TRAVES DE LA PAGINA E-PAC

Desde 16/12/2009 hasta 11/03/2010

Hernan Nobuyuki Fujii Gambero escribio:

1.Cuales son las Bases de datos del Estudio utilizado en el modelo
PLP?. 2.- Cual es el modelo de dispersion usado por la CONAMA
para reproducir los valores obtenidos?

2. Respecto al analisis, -¢ Es posible tener acceso a las planillas de
calculo y respaldo de la estimacion de costos de controles de
abatimiento y el analisis de costos e impacto al sistema electrico? -;Es
pasible tener acceso a los input del modelo CALMET/CALPUFF? Tanto
en la linea base como en las emisiones proyectadas ;Se considera el
resto de las fuentes generadoras? -Para los efectos de la salud de la
pablacion PM 2.5, ;,Cual es el porcentaje de nitratos y nitritos
considerados en el MP 2.5?

Oriana Aoa escribio:

1.|Debo considerar que si bien se han preocupado de las emision de
PM, no estoy convencida del monitoreo que se le esta dando a los
et[uentes. Lo mas preocupante para mi es el efluente que se produce en
el lavado de carbon, ya que el carbon al estar en contacto con el agua
libera el mercurio, generando metil mercurio en el medio liquido. ElI metil
mercurio, es un compuesto neurotoxice que afecta principalmente a
ninos y embarazadas. Sugiero realizar una bateria de bioensayos de
toxicidad aguda.

Tulio Guerrero Mora escribio:

1./Es necesario que exista un limite para el CO2 generado, pues no esta
cansiderado, aun cuando argumentan que las condiciones actuales de
las termicas a carbon no permiten exigir reduccion de CO2, a lo menos
se debieran establecer limites para todas las termoeléctricas por instalar.
s necesario que se especifiquen y cuantifiquen las sanciones

economicas por el incumplimiento de la norma. - Resulta ilégico que en
urla norma de emision no interese el donde esta emplazada geografica y
gaomorfologicamente.

Federico Matias Van Diest Honorato escribio:

1. En el articulo 10 del anteproyecto dice que los titulares deberan
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presentar un informe anual de emisiones a la Autoridad Sanitaria. Aca
faltaria mencionar al SAG, ya que ellos también estaran encargados de
fiscalizar esta norma, tal como sale en el articulo 6.

2, LEn el articulo 4 donde se indican los limites maximos y su

cumplimiento, queda muy poco definida la forma de medicion de los
metales pesado. Solo se indica que debe hacerse una medicion anual.
No se dice en qué momento del ano o por cuanto tiempo debe medirse.
Deberian definir mejor este punto, de modo de tener resultados mas

| representativos. Como esta perfectamente podrian registrar valores de
cufmdo la emision sea minima o de cuando sea maxima, y extrapolarse
es‘ e comportamiento a todo el ano

Gino Pizarro Milanesi escribié:

. 1. [En respuesta a estudios internacionales sobre la materia, analicen la
po%sibilidad de incluir el berilio como elemento contaminante sujeto a
control, especialmente ligado a centrales alimentadas con carbon: o en
su defecto encargar los estudios del caso que profundicen o refuten los
antecedentes actuales que permitan debatir una futura inclusion de este
elemento. Se adjunta estudio acerca del berilio como elemento
contaminante.

2. Tit lll, art 6: En principio llama la atencion que se descanse las labores
de fiscalizacion en el SAG, cuyas competencias estan basicamente en el
ambito agropecuario. /No cabria hacer alguna modificacion al respecto
con la reciente promulgacion de la ley que crea el Ministerio del Medio
Ambiente, Servicio de Evaluacion Ambiental y Superintendencia del
Medio Ambiente? ;No debiera recaer tal funcion en la nueva
Superintendencia del ramo?

& Claudia Soledad Arias Escobar escribio:

1. El anteproyecto no considera las sanciones en caso de
incumplimiento de la norma (por ejemplo paralizacion de funciones o
muita). Creo que es importante tanto para las empresas como para la
ciudadania, saber que pasa cuando las empresas generadoras no
cumplen con la normativa.

Rafael Antonio Briones Gutiérrez escribio:

1. Me llama la atencion que no exista claridad en las metodologias a
aplicar para el cumplimiento de las emisiones, solo se destaca el Método
CH-29, no se define con claridad las metodologias a aplicar en el
cul'nplimianto de los ensayos de Exactitud Relativa de los CEM’s a

-y




in$taiar, no se definen las condiciones a la cual realizar los cumplimiento
de emisiones gaseosas

Martin Astorga escribio:

1.|Estimados senores de la Comision Nacional del Medio Ambiente,
Junto con saludarles, remito adjunto las observaciones realizadas al
Anteproyecto de Norma de Emision para Termoeléctricas. El documento
original de estas observaciones también ha sido presentado formalmente
(en papel) el dia de hoy. Atentamente, Campanario Generacion S.A.
Central Tierra Amarilla S.A. Rio Corriente S.A. (RC Generacion) Rio
Seco S.A. (CT Pacifico) Rio Grande (RG Generacion)

. Oceana Inc escribio:

1.El documento adjunto contiene los comentarios de OCEANA al
Anteproyecto De Norma Para Emision De Termoeléctricas. Por favor,
desechar cualquier otro documento distinto al remitido en esta ocasion.

Virginia Puga Salfate escribio:

1. Deberia aclararse porque esta normativa se define como una
narmativa de emision si las exigencias a los contaminantes estan dadas
en concentracion, es decir por unidad de volumen (m3N) y debido a que
na se considera la eficiencia de los equipos.

2. Falta explicar porque no se expresan los limites de emision por

unidades de energia generada, por ejemplo en mg/MWh, unidad que

tiene en cuenta la eficiencia de los equipos y por lo tanto premia las

fuentes que hacen un uso eficiente de la energia (combustibles) y por lo
. tanto una emision real menor para un mismao nivel de generacion,
ademas de reducir las emisiones de gases invernaderos,

3./No queda claro en la normativa hasta que carga se aceptaran como
vdlidos los monitoreos para la evaluacion de la normativa
egpecificamente para los metales pesados.

4. En el articulo 2° no es explicito que esta normativa incluya las
centrales generadoras de ciclo combinado, pues se mencionan por
separado calderas y turbinas.

5.|En el articulo 3° se emplean una serie de términos que necesitan una
definicion y una indicacion de cémo es su determinacion. Es necesario
definir claramente MW! e indicar como se determina el parametro Poder
Cég!orifico Superior y si sera un valor tedrico o si el mismo debera
determinarse en cada medicion y bajo una normativa especifica.
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6./En el articulo 4° « Tablas 1y 2 en ambas debe indicarse la correccion
par oxigeno. * Para los dxidos de nitrégeno se debe indicar que estos
deben expresarse como NO2, es decir tanto NO como NO2, deben
eﬂpresarse como NOZ2. « Debiera indicarse si los combustibles “Solidos”

y ‘Liquidos” corresponden a combustibles normados o sea que cumplen
un estandar definido.

En el articulo 4° Debiera fijarse un valor de emision para el MP, tanto
para gas natural como para otros gases de lo contrario no se tendrian en
cuenta problemas de mala combustion, o el uso de equipos de
ccv(nbustién deficientes que podrian determinar importantes emisiones
de MP independientemente del uso de combustibles gaseosos.

En el articulo 4° » Debe explicitarse que se entiende por “Otros Gases”
er[] la Tablas 1y 2. Es decir indicarse si se trata de gases normados ya
seb a nivel nacional o internacional, gases residuales como el biogas
siempre y cuando sean sometidos a procesos de limpieza para eliminar
cortaminantes, impurezas y compuestos trazas indeseados.

En el articulo 4° No gueda claro porque no se incluyen limites de emision
de; metales pesados para el uso de fuel-oils 0 petroleos residuales. La
normativa debiera indicar para estos combustibles que contenido de
metales pesados se considera bajo para que queden fuera de la norma.

Nc!i queda claro porque no se incluyen limites de emision de metales
pesados para el uso de fuel-oils o petroleos residuales. 6. En el articulo
4°La normativa debiera indicar para estos combustibles que contenido
de metales pesados se considera bajo para que queden fuera de la
no}ma. En el Articulo 8%, debiera indicarse las propiedades que debiera
cumplir la biomasa vegetal, como ser no tratada, sin contaminantes, sin
pesticidas ni aditivos, etc.
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tomentarios a la Resolucién Exenta N° 7550 que aprueba el
Anteproyecto Norma de Emision para Termoeléctricas.

Introduccion

En Chile, la construccion de nuevas plantas termoeléctricas para la generacién de energia estd
proliferando rdpidamente. Esto ha obedecido basicamente 4 tres fuertes razones:

1) el bajo i:osto de solucién carbén frente a otras fuentes convencionales;

ii) la persistente estrategia de desarrollo energético nacional basado en una continua expansion
fisica de la oferta y;

iii) la respuesta de las autoridades de paso, frente a la incertidumbre en el suministro de gas natural,
inseguridad en el aprovisionamiento de petroleo y la variabilidad de los recursos hidricos.

Actualmente, lps termoeléctricas generan cantidades importantes de MW que alimentan los distintos
sistemas interconectados que transmiten la energia a lo largo del pais. Un gran porcentaje de ellas
dependen del carbon como combustible, existiendo 11 proyectos de este tipo esperando recibir una
Resolucién de Calificacion Ambiental para entrar en operacion.

Junto con reconocer en el anteroyecto de norma de emision que es objeto del presente comentario una
buena oportunidad para avanzar en una materia largamente postergada, el debate sobre el uso de carbén
y otros combustibles fésiles no puede agotarse en este espacio que la ley concede a la participacién
ciudadana. En otras palabras, los problemas ambientales y riesgos para la salud de la poblacién
derivados de las plantas termoeléctricas trascienden a las emisiones tratadas en el anteproyecto y, de
hecho, van mucho més allé del problema de las emisiones mismas.
|

Como primer punto debemos preguntarnos si el carbon, petréleo o petcoke son alternativas energéticas
que Chile deba|seguir usando o incluso promoviendo hacia el futuro. El mundo entero se esfuerza por
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, mientras que Chile promueve fuentes de energia
cuyas emisiongs de CO2 son las mas altas comparadas con cualquier otra. De aprobarse los 11
proyectos a carbén que estdn en tramite, nuestro pais podria triplicar su aporte al calentamiento global
y acidificacion de los océanos.

Segundo, debemos convenir que en ciertos lugares — por su importancia ecologica, y/o la existencia de
comunidades locales asentadas en ellos - la instalacién de termoeléctricas simplemente debe estar
vedada. Por ejemplo, en el drea de Punta de Choros e Isla Chanaral se encuentran dos reservas marinas
recientemente greadas, que albergan la mas importante zona de anidamiento de pingilinos de Humboldt
yla poblaciént;’identc de delfines nariz de botella mas austral del mundo. También es un lugar de
paso de varias especies de ballenas. Con un esfuerzo encomiable, los pueblos y caletas de la zona han
sabido aprovechar esta excepcional concentracion de vida marina para potenciar las actividades
turisticas y manejo de recursos bentdnicos, creando numerosas fuentes de empleo en base a actividades
sustentables. Paradéjicamente, en este mismo lugar dos proyectos de plantas termoeléctricas buscan su
aprobacion en la COREMA. En este y otros lugares de alta biodiversidad y presencia de comunidades
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costeras, la norma de emisiones propuesta no sera capaz de contener los graves impactos ambientales y
sociales que numerosos estudios anticipan.

Tercero, como sefialamos, los problemas ambientales asociados a las termoeléctricas no se reducen a
sus emisiones,  Quizas el daflo més grave que producen esta dado por el uso o toma de agua del mar
para sus sistemas de enfriamiento. Una planta de este tipo puede succionar 80 mil metros ctibicos de
agua del mar por hora, causando la muerte de larvas, plancton y una serie de organismos marinos
fundamentales Fara el funcionamiento del ecosistema.

. Ahora bien, considerando que el carbén ya es una fuente de energia significativa en Chile, tiene sentido
definir una norma de emision que, al menos, permita revertir progresivamente el dafio ya causado por
estas plantas y limitarlo hacia el futuro. Es alentador ver que el anteproyecto en cuestion ha
considerado la Limitaci(m de las emisiones de mercurio, de material particulado y azufre. Sin embargo,
la misma norma se limita sélo a las emisiones al aire, descartando, a nuestro juicio, arbitrariamente el
tratamiento para las emisiones que van directamente al mar, como los quimicos anti-fouling (anti
incrustantes) y el limite a la temperatura de devolucién del agua. Tampoco se sefialan medidas que
reduzcan o desincentiven las emisiones de CO2 a la atmosfera. Por mucho que este sea un
contaminante dificil de limitar, se extrafia una consideracion al hecho que estas plantas térmicas a
carbdn tienen las mayores emisiones de CO2 entre los combustibles fésiles, lo cual amerita algun tipo
de regulacién, monitoreo y control.

Oceana es una organizacion no-gubernamental internacional dedicada a proteger y recuperar los

océanos del mundo que cuenta con oficinas en Norteamérica, Furopa, Centro América y Chile.

Nuestros esfuerzos se centran en la proteccién de habitats marinos y de las diferentes formas de vida

que albergan lps océanos; siendo la disminucién de la contaminacion marina un édrea de trabajo

permanente de la organizacion. Hemos trabajado por muchos afos en la reduccion de la cantidad de

mercurio emitido al medio marino, asi como para frenar la acidificacion de los océanos y la
. contaminacion Producida por diferentes industrias.

En consideracién a lo anterior, nuestros comentarios a este anteproyecto se enfocaran exclusivamente
en los temas d¢ nuestra experticia y a los aspectos de la norma que dicen relacion con los problemas
ambientales asdciados a la emision de gases contaminantes que afectan especial y negativamente a las
especies y ecosistemas marinos, asi como a las comunidades locales en zonas costeras aledafias a las
plantas térmicas y, en general, a personas que consumen y dependen de los organismos marinos.
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Comentarios

1. De las emjs%nes provenientes de plantas termoeléctricas.

a) Emisiones consideradas en el anteproyecto.

Mercurio:

1
Consideramos que en general esta norma esta dentro de los estandares internacionales para la emisién
de mercurio, niquel y vanadio - con valores tan restrictivos como los de Alemania para niquel y
vanadio, pero Iilgerameme menos restrictivos para mercurio.

Sin embargo, consideramos fundamental que se incluya una estrategia de disminucion del mercurio
emitido anualmente por las plantas termoeléctricas, para el cual deberian fijarse porcentajes
significativos dc reduccion en un periodo de tiempo determinado, como lo hacen paises como EEUU o
aquellos miembros de la Union Europea.

Asimismo, creemos necesario incluir un requerimiento de uso de tecnologias reductoras directas para
reducir la emision de mercurio, como la inyeccion de carbon activado que puede reducir en hasta un
90% dichas emisiones. Esta tecnologia es mucho més confiable que descansar en el co-beneficio de
reducir las emisiones de dicho metal pesado con tecnologias disefiados para reducir diéxidos de azufre
y material particulado.

También, la n !rma deberia establecer un valor maximo de contaminantes producidos por unidad de
energia generada, con el fin de privilegiar la eficiencia energética, dado que de lo contrario se puede
generar poca ewergia con un alto nivel de contaminacion.

Finalmente, consideramos que una medicién anual de los metales pesados contenidos en las emisiones
de las plantas termoeléctricas es insuficiente, pues dado los graves impactos que provocan y que se
consignan incluso en el texto del Anteproyecto, se debiera establecer una medicion periddica mas
frecuente de estos contaminantes.

Por qué es irngLrtante contar con una regulacién estrricta para las emisiones de mercurio? Efectos del
mercurio y su bioacumulacion en la fauna marina y las personas

Las emisiones fle mercurio pueden producir severos problemas en la salud de especies marinas y los
seres humanos que las consumen. El mercurio es toxico, persistente y puede viajar largas distancias, lo
que transforma sus emisiones en un problema que afecta mds all4 de una realidad local. Este metal
pesado es una conocida neurotoxina que puede alterar el normal desarrollo cerebral de los nifios y la
salud cardiopulmonar de los adultos. En paises como Estados Unidos, las agencias competentes han
alertado a la poblacién de no comer més de cierta cantidad a la semana de aquellos pescados con alta
presencia de mercurio como el atin, entre otros. El compuesto organico de mercurio mas peligroso es
el metilmercurip, el cual tiene la capacidad de acumularse en los organismos. Esta acumulacion se
magnifica al ascender en la cadena alimenticia alcanzando los niveles mas peligrosos en los grandes
depredadores como tiburones, atunes y peces espada. Es por esto que el consumo humano de estas
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especies es altamente riesgoso ya que pueden superar ampliamente el valor limite establecido de 1
mg/Kg. La bioacumulacion de metilmercurio acarrea serios problemas especialmente en el cerebro en
desarrollo de | bebes en gestacion, neonatos y nifios pequefios causando, entre ofros efectos,

discapacidad mental y trastornos de la funcién motora gruesa (Harada, 1995; Eto et al 2002) e incluso
la muerte.

El fendémeno de bioacumulacion de metales pesados en ecosisternas marinos ha sido ampliamente
estudiado. Los altos niveles de liberacion antropica de mercurio al ambiente, han incrementado la
cantidad de mercurio en distintas fuentes de agua, como estuarios, lagos y océanos. Bacterias presentes
en los sedimentos de estas fuentes transforman el mercurio desde su forma elemental o metdlica al
compuesto organico metilmercurio, que es extremadamente peligroso para el ser humano y la fauna en
general. El problema con el metilmercurio radica en sus propiedades fisicoquimicas, ya que tiene
afinidad con los lipidos, lo que le permite traspasar facilmente la barrera hemato-cefdlica y la placenta,
ademds de unirse fuertemente a los sulfuros del aminoacido cisteina, por lo que su eliminacién del
cuerpo es lenta, produciéndose un fendmeno de bioacumulacién. Este compuesto se traspasa al
plancton por filtracién o consumo de bacterias, y luego asciende por la cadena tréfica al depredar los
animales més grandes sobre aquellos mas pequefios. Dentro de una cadena tréfica, los niveles de
acumulacion no son iguales, obteniéndose valores mayores en los depredadores tope, los que consumen
animales mds grandes y por tanto con mayor contenido de metales en sus tejidos. En grandes
depredadores ¢omo el pez espada (Xiphias gladius), incluso se ha establecido como un fenémeno
independiente de la contaminacion humana, ya que al analizar tejidos de especimenes recolectados en
museos entre |878 y 1909 (antes de que grandes industrias comenzaran a contaminar los mares) se
encontraron concentraciones de mercurio en un rango entre 0,45 y 0.9 mg/Kg (Méndez et al 2001).
Actualmente, con el gran incremento en las emisiones de mercurio, los valores registrados para la
especie superan facilmente los 2 mg/Kg dependiendo del tamario o edad del espécimen.

Otros depredadores importantes de los mares son los tiburones, tanto por su distribucion a lo largo de
todos los océanos como por su rol ecolégico de control de tamafios poblacionales de distintas especies
marinas. Estos peces son longevos, algunos de gran tamafio y de lento crecimiento, y pueden demorar
muchos anos en llegar a la madurez sexual. Un ejemplo extremo se tiene del Quelvacho Negro
(Centrophorus squamosus) cuya edad reproductiva, se ha estimado, comienza entre los 20-40 afios de
vida, viviendo! al menos unos 70 afios (Last & Stevens 2009). Debido a estas caracteristicas, son
capaces de acumular grandes cantidades de metilmercurio durante su vida.

Estudios realizados en diferentes partes del mundo han detectado niveles de metilmercurio en tejidos de
tiburones que superan los estindares de salud exigidos internacionalmente, y han demostrado una
correlacion enfre el tamario (o edad) con la cantidad de mercurio acumulado, que aumenta de forma
exponencial para individuos més grandes. (Walker 1976, Caputi 1979, Penedo de Pinho et al 2002). La
cantidad de esta toxina encontrada en tiburones depende tanto de la especie, tamano (edad), sexo y el
lugar en que habitan, pero en general especimenes que miden 200 ¢m o mas superan el estandar de
Tug/gr (Hueter et al 1995).

Especies piscivoras tienen una mayor bioacumulacién que aquellas que se alimentan de invertebrados,
asi como también un mayor porcentaje de metilmercurio respecto del mercurio total en el cuerpo
(Penedo de Pinho et al 2002). Pero ademas del tipo de alimentacion, importa la forma de alimentarse ya
que especies como el tiburén martillo (Sp/rna zygaena) que consumen especies bentdnicas, acumulan
mas mercurio que aquellas que depredan sobre organismos pelagicos en un mismo sistema (Storelli et
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al. 2002). Pueden incluso alcanzar concentraciones de hasta 18,29 mg/Kg en especimenes del Mar
Mediterréneo. Con respecto a esto se ha postulado que la estrecha relacion con los sedimentos hace que
organismos bebténicos presenten mayores niveles de metales en sus tejidos.

Esta enorme cantidad de metilmercurio acumulado en grandes depredadores hace que el consumo de
ellos sea muy peligroso para otras especies de vida silvestre. Tal es el caso de las poblaciones de orca
(Orcinus orca), el mayor depredador de los mares, que consumen calamares y peces de todos los
tamafios, incluyendo distintas especies de tiburén (Fertl et al 1996, Visser et al 2000, Visser 2005), e
incluso mamiferos como focas y cetdceos (Law et al, 1997). Se han registrado altos niveles de
bioacumulacion de mercurio en orcas provenientes de Japon (Endo et al. 2006) con hasta 1,06 y 1,41
pg/wet gr de metilmercurio en tejido muscular e higado respectivamente, y un mercurio total promedio
de 62,2 pg/wur gr en higado.

alrededor de 7|l millones de animales a nivel mundial (714,000 toneladas), siendo ésta una estadistica
conservadora ya que sélo considera datos de algunos paises (Bonfil 1994, Stevens et al 2000), y estas
cifras aumentan anualmente debido a la alta demanda de los mercados asiaticos como el de China, que
llevan a que especimenes capturados incidentalmente en la pesca del atiin y pez espada sean faenados
vivos, cortando las aletas de alto valor comercial y devolviendo el cuerpo para que muera desangrado
comido por otrps peces.

Actualmente lj’:s humanos somos los mas grandes depredadores de tiburones. En 1991 se capturaron

Pero este gran !consumo de tibur6n puede resultar muy nocivo para la salud humana, ya que no solo se
han encontrado de manera recurrente niveles peligrosos de metilmercurio, sino que ademds todas las
muestras de tejido que han indicado niveles peligrosos son extraidas precisamente de aletas 0 zonas
aledanas a ellas, que son partes preferentemente consumidas por las personas.

b) Em isiorms no consideradas en el anteproyecto.

Emisiin de CO,
El dioxido de Larbcmo (CO») ha sido reconocido como una emisién contaminante y, por lo tanto, debe
ser normado. Si bien es complejo controlar las emisiones de CO,, creemos oportuno introducir medidas
que permitan monitorear, reducir o desincentivar las emisiones de CO, a la atmoésfera. La quema
continua de combustibles fosiles, como el carbon, esta aumentando los niveles de diéxido de carbono
en la atmdsfera, para ser en gran parte absorvido por los océanos. Esta cantidad cada vez mayor de
didxido de carbono en los mares estd causando su acidificacion. Cuando el dioxido de carbono entra en
el océano, se combina con el agua de mar para producir el dcido carbonico, que consiguientemente
aumenta la acﬁiez del agua, bajando su pH. Una de las consecuencias mas serias del aumento de la
acidez del océpno es la reduccion en la cantidad de carbonato disponible para el uso por parte de
animales marinos, dado que una de las aplicaciones més importantes del carbonato en el océano es la
formacion del carbonato de calcio y las estructuras de caliza que forman los esqueletos coralinos, las
conchas y las perlas, asi como las conchas de algunos organismos planctonicos marinos. La
acidificacion del océano afectard seriamente la capacidad de criaturas, como moluscos, langostas, entre
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muchos otros,| de crear sus estructuras protectoras, y probablemente interrumpira algunas de las
funciones quimicas y bioldgicas mas importante de los océanos.

2. De los alcaml es de la norma.

Normar las emisiones aéreas de las centrales termoeléctricas no basta para controlar su aporte de
contaminantes al medio ambiente. Su emision de manera directa al océano no esta contemplada en el
presente Anteproyecto y es una falencia fundamental de la propuesta. La ley 19.300 define las Normas
de Emisioén como "las que establecen la cantidad maxima permitida para un contaminante medida en el
efluente de la fuente emisora." No hace distincion entre aire y agua y, por lo tanto, la decisién de hacer
sélo una norma para aire no tiene un fundamento técnico y constituye una distincion injustificada y
arbitraria. Dentro de las emisiones provenientes de plantas termoeléctricas que desembocan en el mar
¥ que estimamos debieran ser abordados por una norma de esta naturaleza se encuentra, al menos, los
siguientes:

Temperatura del agua de mar

Tal y como lo hemos ex presado anteriormente, entendemos que esta norma se refiere a las emisiones al
aire de los contaminantes producidos por las plantas termoeléctricas, sin embargo consideramos que,
aun aplicada junto con el Decreto Supremo 90, serd insuficiente para garantizar la salud de los
ecosistemas marinos en el drea circundante a las centrales. Quizés el dafio méas grave producido por
estas centrales estd dado por el uso o toma de agua del mar para sus sistemas de enfriamiento. Una
planta de este tipo puede succionar 80 mil metros ciibicos de agua del mar por hora, causando la muerte
de larvas, plancton y una serie de organismos marinos fundamentales para el funcionamiento del
ecosistema. El agua es devuelto al medio con una temperatura mayor a la que fue tomada y, de acuerdo
a numerosos estudios, el aumento en la temperatura del agua de mar generado por las descargas de
agua provenientes del sistema de enfriamiento de plantas termoeléctricas produce mortalidad o
reduccién de finciones bioldgicas en distintas especies, tales como el loco (Concholepas concholepas)
que una especie objetivo de la pesca artesanal a lo largo del mayor parte de la costa chilena. La
Agencia Estadéunidense de Proteccion Ambiental (EPA) establece que la maxima variacion de la
temperatura del agua de mar causada por fuentes artificiales que permita mantener el estado natural de
la flora y faung marina es de 1°C durante todos los meses del afio y sin sobrepasar la maxima de
verano.

Quimicas anti-fouling

|
La gran canlitliad de quimicos anti-fouling utilizados en pinturas para revestir las instalaciones
submarinas de |la central se deben considerar como una fuente de emision de contaminantes de las
plantas termoeléctricas. La dilucion de estas pinturas representa otro riesgo para la fauna marina,
siendo los copépodos y bivalvos (en particular) los mas afectados. Una vez mds, estas especies marinas
son objetivos importantes para las comunidades de pescadores artesanales en nuestro pais.
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3. De la vigencia temporal de la norma.

EnrradT en vigencia de la norma:

Recomendamas que los limites de emisiones fijados en las tablas 2 y 3 del Titulo 11 Articulo 4° de esta
norma entren €n vigencia para las plantas existentes a lo mas dentro del plazo de un afio desde la fecha
de la publicacitn del decreto en el Diario Oficial. Postergar la entrada en vigencia de la norma para las
plantas antiguds en 3 afios en el caso de los limites de emisiones de metales pesados, asi como en 8
afios para sus emisiones de material particulado, dioxido de azufre y 6xidos de nitrogeno, implicara que
por un tiempo extenso, desmedido e innecesario desde el punta de vista técnico, se provoquen graves
perjuicios al medioambiente y la salud de las personas, especialmente las pertenecientes a las
comunidades l$caies asentadas cerca de estas instalaciones industriales.

Vida wutil de las plantas:

Puesto que la Comisién Nacional de Energia considera que la vida til de las termoeléctricas es de 24
afios (asi consignado en el Anteproyecto), y si bien no es materia de la presente norma, consideramos
pertinente recomendar el cierre y la posterior desinstalacion de aquellas plantas que hayan completado
su vida dtil, dado que los costos para la salud humana y el medio ambiente de mantenerlas operando y
emitiendo grandes cantidades de mercurio, entre otros contaminantes, durante incluso més de 8 afios
supera cualquiera de los beneficios que pudiesen entregar si estuvieran operando.
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OBSERVACIONES FORMULADAS EN EL PROCESO DE CONSULTA
PUBLICA DEL ANTEPROYECTO DE NORMA DE EMISION PARA
TERMOELECTRICA A TRAVES DE LA PAGINA E-PAC

Las observaciones consignadas corresponden a las formuladas en la

pagina Web durante la ampliacion del plazo de consulta, desde el 23 de
marzo hasta el 7 de abril del presente afo.

Isabel Margarita Bobenrieth Giglio escribio:

La cludadan|a ve qgue las termoeléctricas ayudaran principalmentes a la mineria extranjera (con un costo
lremendo para todos nosotros). No se incluyen observaciones sobre las consecuencias ambientales an
los ambientés marinos, se supone que la termoeléctrica extrae y lleva agua al mar, Los costos
ambientales no debieran reducirios por la via de pagar a los municipios comprando alcaldes,
organizaciones, los danos son locales, regionales. nacionales y los pagaran muchas generacionas,

Cristobal Correa Echavarria escribio:

La norma pretende requiar el Material Particulado sin distinguir si sé trata de MP10, 5.0, 2.5 uotro, La
definicion de tal caracteristica del MP sera esencial para la determinacion de costos de las empresas
generadoragd. Adicicnalmente, ¢seria esperable que esta definicion vaya de la mang con los planes de
descontamiracion de las distintas ciudades, es decir, si su Central esta ubicada en la RM o la IX la nerma
de MP a cumplir debiera ser mas estricta?

Johannes van Dijk escribio:

1. El antepragyecto de norma de emision para termoeléctricas fundamenta los valores de emisian para los
conlaminantes material particulade (MP), dioxido de azufre (S02) y oxidos de nitrégeno (Nox) de acuerdo
a la mejor lecnolegia. De acuerdo a este principio, seria nacesario exgir un valor igual o menor a 30
mg/m3 para MP tanto para nuevas y exislenles, detido a gue existe tecnologia probada y disponible en &l
mercado para remover material particulado, de hecho actualmente se llega a concenlraciones de hasta 10
mg/m3 en MP, como por ejemplo en Estados Unidos y Alemania,. Ademas. como se sabe a nivel pais
existen varias zonas saluradas por esle contaminante, como por gjemplo: el Concepeion Metropolitano.
Ventanas, Tocopilla, Valle Central de Rancagua, elc. Por lo cual, se hace imprescindible prevenir y/o
controlar las|emisiones de MP. ;Por qué no se exige un valor menor o igual a 30 mg/m3 tanto para
nuevas comp axistentes?

2 Para evaluar las reducclones de emisiones de matarial particulado (MP), didxido de azufre (S02) y
oxidos de nilrageno (Nox) en el estudio AGIES de KAS Ingenieria y GEO Aire, se ulilizé el modelo de
calidad del aire CALMET-CALPUFF, ;cual es el objelivo de ulilizar un modele de dispersion? /. Por gue se
utiliza este modelo? ¢ Por qué no se utilizé el modelo ISC que se usd para evaluacion de impacio
ambiantal dg las centrales tarmoeléctricas Los Robles? Se ha constatado an el expediente el estudio
entregado por Guacolda v AES Gener. realizado pro Cifuentes han utilizado el modelo ISC, jes
aceptable? Cabe destacar que el modelo ISC3 fue objeladeo por la comunidad y ONGs del pais, debido a
que la Agengia de Protaccion Ambiental de Estados Unidos, EPA, dejo de utilizar este modelo en
Diciembre dé 2005, segun consla en la pagina WEB de esa agencia, e incluso ya no se permite ni se
recomienda su uso. ; Qué postura tiene la CONAMA frente al uso de este modelo (ISC) de Calidad del
dire?

|
3. Debido a los mulltiples efectos de las lermoeléctricas a carbon y petréieo, deberia exigirse un nivel de
emision de SO2 menor a 100 mg/m3 y de Nox menar a 50 mg/m3, ;Por qué no se exige si existe
lecnologia disponible para alcanzar eslos valores?. Las emisiones de SO2 provocan graves problemas a
la salud humana sobretodo a los adullos mayores y menores de edad, también esta el impacto de ia lluvia
acida sobre |a llora y fauna de nuestro pals, Por olro lado, contaminantes como el Nox provocan electos,
antre los que deslacan: la formacion de ozono en 1a atmostera lo cual afecla a la vegetacion, la formacion
de nilratos, gs decir aerosales secundarios (MP2.5), y el NOX es considerado un gas invarpadero (G)
Cabe senalar que organismos internacionales como la OCDE recomignda reducir las emisiones da S02 y
ozono, sefialando que es necesario proteger la salud publica y los recursos naturales, Por olro lado, esla
documentadp las posibiidades de reduccion de NOX a traves de tecnologia basica, como quemaclores
LOW NOX Greemos gue con la publicacion de anleproysclio, &l cual establece limites de Nox da 400
mg/m3 para kalanias existentes y 200 mg/Nm3 para plantas nuevas, mediante un “buen analisis” de la
oparacion d1 la planta taermoeléctricas (principalmente respecto deal tipo de carbdn utilizado) v el uso de
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esta tecriologia, se podrdn obtenar muy buenos resultados respecto de los niveles de emision de Nox
actuales.

4 4 Par gué no se requla las emisiones de CO27? jcomo se reduciran las emisiones de gases
invernaderog (GI)7. ; Como se abordaran las reduccionas de Gl en el seclor energia, 4incluye al sector de
generdcion de termicas a carbon y su aumento en los préximos anos? .

5, Se reconace que a nivel internacional ¥ nacional hay un explosivo aumento de [as térmicas a carban,
es asi que db acuerdo al expediente, se indica que organizaciones privadas como el Clean Coal Center
incentiva el uso de térmicas a carbon, siempre y cuando se incluyan lecnologias de control disponibles y
probadas, con lal que reduzean las emisiones de particulado y gases,

» ¢huestro pais tomara una direccion distinta?

» ;sedejara que una luente existente siga funcionando emiliendo sin control?

» (Seexigira que reduzcan sus emisiones de MP y de SOX?. La tecnologla esta probada y
disponible, por ejemplo, desde 1998 la Gula del IFC (Comporacidn Financiera Internacional)
del Banco Mundial ya indica un valor de 50 ma/m3 para las térmicas a carbon

~ 4Cuantas del parque existenta posterior a la techa 1998, cumplen con el valore de 50
mg/m3-N?7

6, Con respacto a las llamadas unidades de respaldo. joperan en caso de Black out? ,La politica
energetica que esta desarrollando el ministerio de energia incentiva la entrada de centrales mas eficientas
y desincentiyar a las mas de ineficientes? Se pide describir el caso de Laguna Verde, que se exige
lambien guejsea regulada (st percibe ingresos por potencia instalada, porgue no se le puede exigir un
minime comportamiento ambiental).

7. Apoyamos la regulacion de metales, es mas se pide listar lodos los metales pesados que son emitidos
por la combustion de carbon y que se sabe que al remover Hg logra tambien remover los olros metales.
& Qué pasa g1 no se regula metales pesados?. El actual Gobierno y la CONAMA estan dispuestos a
aceplar &l pasivo que se genera si no se regulan los metales o se actuara como se ha realizado en el
problema de{ Arica con Planas da Hemadiacion, es decir, cuando &l problema de metales es un hecho y
es Impozible| restiluir los efeclos adversos de la poblacion somelida a dosis a dosis acumulativas en el
llempo generacion tras generacion, Ademas, de acuerdo a la propuesta de anteproyeclo, se estan
considerandp exigencias de equipos de control para reducir metales, las reducciones se logran a través
de |a reduceion de MP y SOX.

8. Apoyamos el valor propuesto de MP de 50 mg/m3-N para umdades a carbon existentes y para las
nuevas 30 mg/m3-N basandose en el hieche que existe tecnologia dispanible v probada. que hay térmicas
en el pals que han logrado dichos valores y que se trata de un tema de contrato v la garantia de este
entre al gsnIradnr con el distribuidor de equipos de control asegurar los valores limites de emision.

Jorge Cisternas Z. escribio:

No entendemos: - coma se prelende fijar normas de emision, sin que esten delimdas las normas de
calidad del ajre; en los diferentes componentes a normar. - que se omita impaclo de las termoeléctricas
an suelo y agua. - Que no se considara la relacion del conjunto de emisiones dae diversas fuentes, en una
misma cuenca o espacio ambiental. - por que se omile el lema de la emision de CO2, cuando es sabido
que los paises de la OCDE estan definiendo politicas claras al respacto. Consideramos necesario
incorporar norma CO2

Alejandra parra Munoz escribio:

Es muy Inste ver como las normas se fijan para no exigir mucho a las empresas en desmedro de la salud
de las personas y el ambiente, para que la empresa en vez de invertir en protecion del ambiente.
raspase esd invarsion a las comunidades vecinas que debean gastar igual o mayor cantidad de dinero
pero en curar y no en pravenir como hubiera sido en el primero de los casos. Espero que en esta ocasion
ocurra lo contrario y esta norma sea tijada ¢on el mas alto standards de proteccion ambiental,

Rodrigo Garcia Caballero escribio:

Arliculo 4 1) El criterio anual de evaluacion de los limites de amisién sefialados en las tablas 1, 2y 3,
significa que salo fras la avaluacion una vez al ano se podra saber si las emisiones atmosléricas de una
da_lermmada[ termosléctrica cumplieron o na dichos limites. En estos términos, el anteproyecto de norma
de emision sle aparta y no vela por el principio preventivo que rige nuestra legislacién ambiental (y que se
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cita en los lundamentos del anteproyecto) ya que permitiria actuar a los sarvicios publices compelentes
(Autoridad Sanitaria y SAG) de manera correctiva y no preventiva, si como resultado de la evaluacion
anual se delectan, por ejemplo, vulneraciones a cualquiera de los limiles de emisidon en cualquier mes del
ano. En los Jérminos planteados el anteproyecto permite que haya contaminacion, ya que se puede
vulnerar alglin limite de emision en cualquier momeanto y ello 8olo se sabria cuando ocurra una
fiscalizacion anual Este punto que observamas debe ser relormado con un sentido prevenlivo, de manera
que evaluadion de cumplimiento de los niveles de emision sea en cualquier momento por parte del

Estado. Sol¢ de esta forma, y tal como se sefala en los fundamentos del anteproyecto, se estara velando
por prevenir riesgos para la salud de las personas, |a calidad de vida de la poblacion, la preservacian de
la naturaleza y la conservacidn del patrimonio ambiental, de otra forma, pensamos que el anteproyecto
deblera promover también la fiscalizacion ciudadana como mecanismo complémentario, estableciendo
para allo que los niveles de ermision sean publicados en paginas web, de manera que cualquier ciudadano
responsabld pueda ver las emisiones de una determinada lermosléctrica y colaborar en valar por su
cumplimient. Lo anterior alentaria a que hubiese una vigllancia permanente.

2) Los limitgs de emision de NOx, SO2 y MP10 establecidos por el anteproyecto de norma no dan cuenta
de las siluagiones de operacion a media carga de las cénirales termoaléctricas. cuando el CDEC asl lo
datermina y (que en la practica implican variaciones en los niveles de emision de las termoeléctricas. A
modo de ejgamplo, citamos los casos de las centrales San isidro y Nehuenco en Quillota, en cuyos

de seguimiento y evaluacion ambiental se pueden encontrar evidencias empiricas de los

de emisidén que se generar cunado las centrales operan a media carga. Por tanto, se solicita
yecto considere tambien esta situacion, de manera de prevenir riesgos para la salud de las
persanas, lacalidad de vida de la poblacion, la preservacion de la naluraleza y la consearvacién del
patrimonio iental,

Articulo 9. 3) Faltd senalar la frecuencia de los monitereos discretos para verificar los valores limites de
emision de metales pesados. Nuestra apinion, es que dichos monitoreos discretos deben ser de una
frecuencia 13l que permitan evaluar y fiscalizar constantemente su cumplimiente, a fin de prevenir nesgos
para la salud de las personas, la preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio
ambiental, igo Garcia Corporacion Valle de Chile.

Andrés o Pirazzoli Pinochet escribio:

Con fecha 7 de abnl de 2010, siende las 23:21 hrs. en Chile, y en representacién de la Asociacion
Interamericana para la Defensa Ambiental (AIDA), venge en acompanar comentarios al Anteproyecto
Norma de Emision para Termosléctricas. Resolucidn Exenta N 7550, Santiage, 7 de diciembre de 2009.
Sirvase encenirar comenltarios en archivo adjunto, Saludos cordiales. (Se adjuntan comentanos)
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Asunto: Consulta Pablica. Anteproyecto Norma de Emision para Termoeléctricas.

Resolucion Exenta N'7550, Santiago, 7 de diciembre de 2009,

Santiago, 7 de Abril de 2010.

7 |
Sr. Alvaro Sapag Rajevic
Director Ejecllt;ivo
Comision Nacional del Medio Ambiente

Santiago, Chile.

Estimado Sr. Sapag:

Reciba un cordial saludo. La Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente
(AIDA) es una ONG con orientacion legal ambiental. que trabaja con nueve ONG en distintos
paises del hcmi!pt'crio occidental'. Nuestra mision es fortalecer la capacidad de las personas para
garantizar su derecho individual y colectivo a un ambiente sano. Para lograrlo trabajamos en
cinco temas estratégicos, entre cllos derechos humanos y ambiente, y cambio climatico. Como
parte de nuestro trabajo hemos asesorado a diferentes gobiernos del continente americano en la
creacion de la legislacion efectiva para la proteccion de los recursos naturales; promoviendo la

proteccion de 13 salud de las personas y de los recursos naturales, en la busqueda de la aplicacion

cfectiva de la legislacion ambiental nacional e internacional.

- Argentina, Canada, Chile, Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, México, Peri

VA o karthostice 426 Street Uhithlamb € A 94l 2 1
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Por medio de este documento, AIDA presenta sus comentarios al Anteproyecto

Norma de Emision para Termoeléctricas (el Anteproyecto). Conscientes de la importancia que

tendra esta norma para la proteccién de la salud piblica y el ambiente en Chile, quisiéramos

aportar a su disefio, en algunos aspectos de la norma que nos parecen mejorables.

Esperamos que nuestros aportes sean de utilidad y les ayuden a promover una proteccion

fortalecida de la salud de las personas y ¢l ambiente chileno.

Si tiene alguna duda o comentario adicional no dude en contactarnos al correo clectronico

@imzzulimRid@-amcricas.ura o al teléfono +1510-5506734

Saludos cordiales,

razzoli

Andres P
Abogado
QOakland, USA

Tel: 510-15506734

Visitante

Anna Cederstav
Directora de Programas
Oakland, EE.UU,

Tel: -510-55067481

-
[
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| CONSULTA PUBLICA. ANTEPROYECTO NORMA DE EMISION PARA
TE‘.RI\IOEI(_;[:‘.(‘TRI(.'AS. RESOLUCION EXENTA N'7550, SANTIAGO, 7 DE DICIEMBRE DE 2009,

Por medio de este documento, AIDA presenta sus comentarios al Anteproyecto Norma de
Emision para ’ITcmchéclriuas (el Anteproyecto). Conscientes de la importancia que tendra esta
norma para la proteccion de la salud piblica y el ambiente en Chile, quisiéramos aportar a su
disefo, en algu'Pos aspectos de la norma que nos parecen mejorables.

El Anteproyecto carece del detalle necesario para asegurar una proteccion adecuada y no

| es muy exigente. Cuando se lo compara con los estandares que la Corporacion Financiera

| Internacional qFC por sus siglas en inglés) propone para los paises en desarrollo, se ve que ¢l
Anteproyecto cumple muchos de ellos y sobrepasa algunos, aunque falta de detalle. Sin

| embargo, los niveles de contaminacion permitidos resultarian bastante elevados comparados a lo

. que seria posible obtener, implementando las mejores tecnologias de control. De hecho,

utilizando la mejor tecnologia disponible cominmente utilizada en otros paises, se podria
remover seis veces mas de SOs, y casi cinco veces mas el NO,, que lo propuesto en el
Anteproyecto. |

. El IFC diLcﬁé los estandares de la Medio Ambiente Salud y Seguridad (MASS) para ser
aplicados en pa;}ses en desarrollo. Chile no es un pais tan pobre y subdesarrollado como los
considerados para estos estandares, y se encuentra por el contrario en una posicién mas
privilegiada quq la mayoria de sus vecinos en Sudamérica, Por ello, es que solicitamos que se
adoptenen C h:lhe los estdndares mas estrictos, como aquellos implementados en los paises
desarrollados L()l'l'lﬂ Japon, Europa, y los EE.ULL, siguiendo un esquema de control y permisos
basado en la LIIIFI.’,ﬂLléI] de la *Mejor Tecnologia Disponible™.

Adicionalmente, el Anteproyecto en comento es una norma de emision, especie de
normativa dp|lCiibh. a emisiones al agua, ¢l aire y el suelo. Las normas de emision estan
definidas por ¢l articulo 2° de la Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente:

“Letra ¢) Comtaminacion: la presencia en el ambiente de sustancias,
elementos, _energia o _combinacion _de _ellos, en concentraciones o

. L-omr{mnjmr:'anes ¥ permanencia superiores o inferiores, segun corresponda,
a las establecidas en la legislacion vigente:” v “letra o) Normas de
Emision: las que establecen la cantidad maxima pummda para un
c'unmmf.'rrmw medida en el efluente de la fuente emisora;

En vista de la cstructura senalada por el c1lddo articulo, extrafia que la norma no se detenga
cn una definicion detallada de la fuente emisora’, se refiera unicamente a un grupo reducido de
contaminantes, }T linicamente en cuanto a su liberacion al aire. La norma sustrac

*El anteproyecto no hace distinciones respecto de lu potencia instalada de las plantas nuevas y existentes,
dando espacio a qug plantas gencradoras de mayor capacidad -y por lo tanto volimenes mayores de contaminantes-
sean puestas en servicio con estandares gue no son lo suficientemente estrictos. Como se verd, el IFC seflala
estandares especificos v distingue entre plantas inferiores a 50 MWt, superiores a 50 MWt ¢ inferiores a 600 MW1, v
superiores a 600 MWt
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deliberadamente de su ambito de regulacion un nimero significativo de metales
pesados, compuestos organicos volatiles (COV), monoxido de carbono y halogenos. Estos
contaminantes se encuentran mayoritariamente regulados por el Grupo del Banco Mundial y la
legislacion de otros paises desarrollados, ambos mecanismos que la propia norma sefiala como
guia para el establecimiento de sus estindares propios.

Ademas, la norma olvida regular todo cuanto se refiere a residuos sélidos y su disposicion,
lo mismo respeeto de los efluentes liquidos y térmicos de la plantas termocléetricas.

Finalmente, el anteproyecto no establece estandares de eficiencia en las instalaciones, al no
sefalar una relacion minima entre potencia entregada y el volumen o la cantidad de combustible
quemado o el total de contaminacion generada. Establecer este tipo de estandares, permitiria de
manera indirecta regular potentes gases de efecto invernadero (GEI) como el biéxido de carbono
(CO3) y el metano (CH4), medida que redundaria no sélo en beneficios econdmicos para el sector
que se intenta regular, sino que dotaria a la norma de coherencia con los compromisos de cambio
climético asumidos por Chile’,

En vista que la propia CONAMA reconoce una subvaloracion de los beneficios aparejados,
ya que las ventajas de la norma se experimentarian por mas de 20 afios desde su entrada en
vigencia, los estdndares propuestos en el Anteproyecto deben ser ajustados para obtener una
mayor y mas efectiva proteccion de los chilenos, el medio ambiente y el clima global.

A continuacion nuestros comentarios y los cambios que proponemos al Anteproyecto:

1. Generalidades
a. Incluir motores de combustién interna v cogeneracién en articulo 2°
sobre fuentes reguladas

El articulo 2° sefiala que ¢l anteproyecto de norma de emision, regula a las termoeléctricas
existentes y nuevas, en particular a calderas y turbinas, exceptuando de esta regulacion a los
motores de combustion interna v a las instalaciones de cogeneracién. Esto no es apropiado ya
que la norma deberia incluir a todas las fuentes significativas y relevantes de emisiones en las
plantas termoeléetricas. La excepeion anterior no se sujeta al espiritu de la norma, ni a los
parametros que ¢l anteproyecto dice tomar en consideracion para el disefio de sus estandares
propios. Por ejemplo, la MASS sefiala expresamente que “Se aplica a las calderas, los motores
de combustion interna v las turbinas de combustion de instalaciones existentes y nuevas " ya que
de los procesos de combustion presentes en todas ellas se emiten los mismos contaminantes
dafiinos para la salud humana y el ambiente, sin mencionar los efectos adversos de cambio
climatico. Ademads, las plantas de cogeneracion eficiente se encuentran ya comprendidas dentro

* Plan de Acion Nacional de Cambio Climatico 2008-2012. CONAMA, Diciembre de 2009; Politica
Energética, Nuevas Lineamientos. CNE, 2009.; Convencion Marco de Naciones Unidas para ¢l Cambio Climdtico.
Protocolo de Kiotg v Acuerdo de Copenhague.
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de la Ley General de Servicios Eléctricos™, por lo que no se entiende la excepcion que

¢ .« o4 <
aqui se critica’

Por la forma en que el Articulo 27 esta actualmente redactado, esta disposicion podria
prestarse para evadir la norma, creando incentivos equivocados para ampliar las actividades de
una planta de manera de escapar a su regulacion.

Por lo anterior solicitamos someter al escrutinio de la norma ademas de las calderas y
turbinas, tanto a los motores de combustion interna, como a las centrales de cogeneracion,
reemplazando ¢l texto existente del articulo 29 por el siguiente:

“Articulp 2°. El presente anteproyecto de norma de emision regula a las termoeléetricas
existentes v nuevas, en particular a calderas v turbinas, motores de combuslion interna e
instalaciones de cogeneracion.”

Con este ajuste, también hay que incorporar en la norma estandares para la operacion y
emisiones de tales motores de combustion, estableciendo tablas separadas para niveles de
emisiones en sus efluentes. El cuadro elaborado por el [FC que se detalla a continuacion deberia
ser adoptado como un estandar minimo de emision para los motores de combustion interna:

Casadee §(A) - Gulss sobrr emishanes jen mpNm’ o segun se bdique) pora motees de combusiiin litena

Las guian von wplesbies 3 s mutyvas mitilacone
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n b uevas ety tutidane enioy
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(Cuadro guia sobre emisiones para motores de combustion interna, [FC, 18 de diciembre
de 2008. Basada en: Directiva de 2006 de la UE sobre Combustibles Liquidos; Norma

* Articulo tnico.- 1), Ley Nam. 20.257, Introduce Modificaciones A La Ley General De Servicios Eléetricos
Respecto De La Generacion De Energia Eléctrica Con Fuentes De Energias Renovables No Convencionales
Disponible en linea http://www cnecliarchivos bajar/20 257 | pdfl (5 de abril de 2010).

" Cabe agrepar que una planta se denomina de cogeneracion. cuando el calor de menor temperatura que se
desprende de la planta  no utilizable para generar electricidad- es reutilizado en otros procesos industriales o de
chmatizacion
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estadounidense para fuentes estacionarias de combustion interna de 2006; y normas
de Rusia ¢ India sobre motores de combustion interna)”.

b, Precisar definiciones Articulo 3"

‘ i. Termocléctrica

A la luz cilcl punto anterior, es necesario incluir en la definicion de “unidad destinada a la
generacion elédtrica™ a los motores de combustion interna e instalaciones de cogeneracion. En
lugar de su redzrccién actual, ¢l Articulo 3" deberia ser reemplazado por el siguiente:

“Articulo 3", I?ara los efectos de lo dispuesto en este anteproyecto, se entendera por: a)
Termoelécetrica; instalacibn compucsta por una o mas unidades destinadas a la generacion de
electricidad mediante un proceso térmico. Se entendera como unidad destinada a la generacion
. cléctrica a las calderas y turbinas, motores de combustion interna e instalaciones de cogeneracion
con una potencﬂl térmica mayor o igual a SOMWt (megavatio térmico) en funcion del poder
calorifico supcl{ior del combustible.”
ii. Termoeléctrica existente y termoeléctrica nueva

Es imporqantc que los plazos especiales previslos para las plantas existentes en el Articulo
57, sean aprovechados Gnicamente por aquellas plantas actualmente construidas o en proceso de
diseno, y no por aquellas que se planea comenzar a construir en los proximos meses. Para
asegurar esto, usamos como ejemplo la norma para el Aire Limpio de los EE.UU., o Clean Air
Act, la cual define a las “nuevas fuentes” como toda aquella fuente emisora, cuya construccion o
modificacion comience después de publicada la norma que establezca un estandar de
desempeno”. |

El Anteproyccto de la norma define a las Termoeléctricas existentes como aquellas que
han sido puestas en servicio antes del 1° de enero de 2012. Sugerimos que en su lugar, la norma
las defina como:

“todas aquellas que hayan recibido calificacion ambiental favorable de la COREMA
corrcspondicnlu!, cuyas obras de construccion o modificacion hayan comenzado antes de la
. publicacion de la norma cn el diario oficial. v que sean puestas en operacion con anterioridad al
1° de enero de 2012."

“IFC. MASS, p.23.

“Articulo §°, Las termoeléetricas existentes deberan cumplir con los valores limites de emision de la Tabla
N?1Y N°3enun i)lazo de tres arios, contado desde el inicio del ario calendario siguiente a la fecha de entrada en
vigencia del decreto que establezea la norma de emisi6n, y con los valores de la Tabla N°2 al ario 2020,™

"CAA § ?4] I, Standards of performance for new stationary sources. For the purpose of this seetion, (2) The
term “new source” means any stationary source, the constriction or modification of which is commenced after the
publication of regulations (or, if earlier, proposed regulations) preseribing a standard of performance under this
section which will be applicable to such source. En linea http:/www epa.goviair/'cag title L himl#id (5 de abril de
2010).
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' De acuerdo con lo anterior, proponemos que el anteproyecto defina a las
Termoeléctricas nuevas como:

“Aquellas que reciban calificacion ambiental favorable de la COREMA correspondicnte, o
empiecen su cohstruccién o modificacion con posterioridad a la publicacion de la norma en el
diario oficial, o/las que sean puestas en operacion con posterioridad al 1° de enero de 2012.”

2. Debilidades de la norma respecto de las Emisiones al Aire
| a. El Anteprovecto no establece estindares suficientemente estrictos para

SO; vy NO,y Carbono Negro

En la parte introductoria de la norma propuesta, se menciona que los estiandares han sido
desarrollados basandose en ¢l hecho que todas las plantas propuestas para Chile en este momento
tendrian una capacidad igual o menor a 350 MW, lo cual se considera un tamano “limitado™. Sin
embargo, una planta de 350MW (equivalente a una de 1050 MW1)” no es tan pequefia. A modo
de comparacion, los estandares MASS del [FC dividen las plantas en dos clases, aquellas cuya
potencia térmica oscila en el rango de los 50-600 MW, y aquellas que superan los 600 MWt
Asi, las plantas propuestas para Chile, tienen insumos energélicos de casi ¢l doble de lo que se
considera grande por el IFC.

Ademads, aunque en estc momento se habla de plantas inferiores a 350 MW, no hay
ninguna garantih de que en Chile no se propongan plantas termoeléctricas de aun mayor
capacidad.

Por estas LOS razones, los estandares que establezca el Anteproyecto tienen que ser
suficientemente estrictos para una verdadera proteccion de la salud publica, respetando como
minimo aquellos establecidos por la UE o los EE.UU, para plantas de tamanos parccidos. (Los
controles més eftrictos para el SO, son los exigidos por Japon,) Para evitar que los estandares
queden obsoletos a raiz de los avances tecnologicos, los permisos y la calificacion ambiental
deberian definirse caso a caso, en base al estandar conocido como la Mejor Tecnologia de
Control Disponible al tiempo de evaluacion, o Best Available Control Technology.

Si por alguna razon se decide no implementar un estandar de Mejor Tecnologia
Disponible, los estandares propuestos en la Tabla 2 del Articulo 4° deberian ser fortalecidos para
contemplar en todos los casos (combustibles solidos, liquidos, y de gas) un méaximo 40 mg/N m’
para el Dioxidojde Azufre y los Oxidos de Nitrégeno.

. Algo que onfunde en este Anteproyecto es la utilizacion de unidades de medida diferentes para referirse a
la potencia de las termoeléctricas a ser reguladas, El paso de MW (megavatios de energia producida) en su
preambulo a MWt (megavatios térmicos de calor inyectado) en el cuerpo de la norma, induce a confusion y no
permite hacerse una idea precisa de los tamaios que la norma esta considerando. Es fundamental que CONAMA
realice una sistematizacion en este sentido, v se mantenga en la utilizacion de una unidad tinica de medida o
expligque ¢l cambia entre una y otra.

)
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En los estandares MASS del el IFC, se describen'” las tecnologias y
procedimientos de comtin aplicacion que se considera son las mejores tecnologias disponibles, y
con las cuales se puede ficilmente alcanzar los limites de emisiones mas exigentes sugeridos.
No hay ninguna razén para que Chile no insista en su uso.

El carbono negro (black carbon) es un aerosol o material particulado, que se produce en
la combustion incompleta e ineficiente de combustibles fosiles, biocombustibles y biomasa.
Seglin lo senald el Prof. Mario Molina, ¢s un término operacional empleado muchas veces como
:sin(mimo del hollin (seor) que se forma en la combustion a flama o en motores de combustion
interna''. Al 1gﬁal que el SO; y NO,_ el Carbono Negro podria ser regulado de manera mas
estricta en el Anteproyecto. Si bien la norma lo contempla, en la medida que se trata de un
material particulado dafiino para la salud, el Carbono Negro es un contaminante de efecto
invernadero (al/igual que el SO, y NO,) y presenta caracteristicas unicas como agente climatico
que son hasta ahora muy poco conocidas. El carbono negro es un componente del PM 2.5 capaz
de retener la luz v de transformar esa luz en calor. Con un ¢levado potencial de calentamiento
climatico. el ¢ bono negro solo se mantienc suspendido en la atmosfera por dias a semanas
antes de ser lavado por las lluvias, por lo que su regulacion prcscnra llamativas ventajas
estratégicas como medida de mitigacion frente al cambio climatico."

b. El Anteprovecto no hace una distincion de acuerdo a las condiciones de
la cuenca atmosférica en la que se encuentre o se proponga construir
una planta, distincion que si hace el IFC y otros paises

Segun lo sefala el IFC en sus cuadros de regulacion modelo’ ‘, sobre los cuales esta basado
el Antcproyucto, las cuencas atmosféricas deben considerarse degradadas cuando se superan los
niveles de calidad del aire establecidos en la legislacion nacional o, en ausencia de dichas leyes,
cuando exceden considerablemente las Guias de Calidad del Aire de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMB]” Lo anterior adquiere relevancia para ¢l establecimiento de diferentes rangos

" IFC. Gufas sobre medio ambiente, salud y seguridad para las plantas de energia térmica (MASS). p.2-8.

En linea::
http:/rwww ife.orglifeexvsustainability. nst/Anachments By Title/pui EHSGuidelhines2007 _ ThermalPower _Spanish’S
FILE0000360393ESes pd[ (7 de abril de 2010)

" Reducing abrupt climate change risk using the Montreal Protocol and other regulatory actions 1o
complement cuts ig CO2 emissions. Mario Molina, Durwood Zaelke, K. Madhava Sarma, Stephen O, Andersen,

Veerabhardran Ramanathan. En linea: www. pnas ore/cevdor 10.1073/pnas.0902568106 (7 de abril de 2010)
|

" El Carbono Negro: Concepto, Efectos Climaticos y Oportunidades de su Regulacion. Asociacion
Interamericana para la Defensa Ambiental. Abnl de 2010. En edicion. Prontamente en linea en www aida-
americas orge

FIFC. MASS, p. 23 v ss,

" La OMS sefiala metas provisionales: PM10: 20 pg/m3 media anual y 50 pg/m3 de media en 24h.; PM2.5:
10 pg/m3de media anual y 25 pg/m3 de media en 24h; O; 100 pg/m3 de media en 8h; NO;: 40 pg/m3 de media
anual y 200 pug/m3|de media en 1h; SOs : 20 ug/m3 de media en 24h y 500 pg/m3 de media en 10 min. Guias de
calidad relativas ali material particulado, el ozono, el dioxido de nitrégeno y el didxido de azulre. Actualizacion
DA wo Eurthynstice 20 17 Streets Clabkdnmnd, €A ot %
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aceptables de concentracion de contaminantes, segun la ubicacion de la planta sea en
una Cuenca Atmosférica Degradada (CAD) o en una Cuenca Atmosférica No Degradada
(CAND).

La distincion entre los CAD y los CAND es fundamental para una proteccion adecuada de
la salud de la poblacion cuando se consideran limites de emisiones para fuentes industriales
como son las termoeléctricas. Por no tener todavia una ley de calidad de aire, en Chile
deberiamos como minimo ajustarnos a los estandares del OMS, para definir lo que es una CAD o
CAND. y asi poder asegurar que en las cuencas saturadas. se requiera el uso de la mejor
teenologia disponible, y otros esfucrzos para compensar cualquier nueva fuente de emisiones.

Tomando como ¢jemplo la CAA de los EE.UU., no se permite en una cuenca saturada

ninguna nueva fuente mayor de contaminantes atmosféricos adicionales a las que ya existen, Por

. €50, se requiere que cualquier nueva fuente mayor (new major source en la CAA) que proponga
agregar contaminacion a la cuenca saturada, tome medidas de mitigacion para simultineamente
remover la misma cantidad de contaminantes de otros lugares (implementando compensaciones
0 offsets). Por gjemplo, si s¢ pretendicra instalar una nueva termoeléctrica en una cuenca
saturada, tendrip que identificarse otras fuentes existentes, y lograr que mejoren los controles de
¢stas y se rcduz*can su conlaminacion para compensar lo que emitiria la nueva fuente propuesta.
Estas ;{Eciuncs ¢compensatorias son requeridas antes de que se permita la operacion de la nueva
fuente .

¢. No hay una distincion en las normas entre los estindares para las
calderas v las turbinas de combustién, distincion que si hace el IFC

El anteproyecto esta asumiendo que las plantas termoeléctricas en Chile deben someterse
todas, sin importar la tecnologia ni las particularidades de los procesos de combustion que
empleen, a una]:nisma clase de parametro. Lo anterior s inapropiado, en vista de las diferentes
caracteristicas y emisiones que generan calderas y turbinas, La norma deberia especificar el tipo
de tecnologia que estd regulando, estableciendo normas diferenciadas para las calderas y las
turbinas (ademds de los motores de combustion interna como ya se sefiald), tal como lo hace el

. IFC.
Ademas, tratandose de turbinas, la norma deberia especificar requerimientos minimos para
¢l contenido maximo de sulfuros en el combustible a utilizar (las MASS establecen una
concentracion maxima de un 1% en cuencas no degradadas. y 0.5% en cuencas degradadas).

mundial 2005, En linea: hitp:/whglibdoc.who int'hg/ 2006'WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_spa pdf (7 de abril de
2010).

" Ver: hupl/www.epa.gov/compliance/data/planning/priorities/caansrpsd. html
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! d. Monitoreo v cumplimiento

El Articulo 5° del Anteproyecto establece que las termoeléctricas existentes tendran un
plazo de 3 afos para cumplir con los valores limite de emision de las Tablas | y 3, plazo que sera
contado desde el inicio del afo calendario siguiente a la fecha de entrada en vigencia del decreto
que cstablezca la norma de emision. Esta formulacion puede dar lugar al ejercicio de presiones
politicas y cab’ldcos de parte de la industria termoeléctrica, para lograr ¢l retraso de la entrada en
vigencia del decreto que establezca la norma de emision hasta el aio entrante. Para evitar lo
anterior, el An}epmycclo deberia establecer fechas limites fijas para la exigibilidad del
cumplimento, y no variables como estd planteado. Podria establecerse por ejemplo, un plazo de
tres afios después de la aprobacidn de la norma, o simplemente una fecha fija como el 1° de encro
de 2014, como lo hace el mismo Articulo 59 sefialando para las plantas existentes, un plazo hasta

. | o i .
. el ano 2020, para dar cumplimiento a los requerimientos de la Tabla 2.

El Anteproyecto establece que las Autoridades Sanitarias Regionales seran las
responsables de la verificacion del cumplimiento de la norma, y también de la aprobacion de los
equipos de monitoreo a instalar en las distintas plantas. Esto no parece ser lo mas eficiente y
efectivo. Se recomienda que la autoridad nacional, es decir. a un nivel central, sca la encargada
de tal verificacion y aprobacion. Esto permitiria el desarrollo de la capacidad técnica
especializada Jc dicha autoridad, capacidad que puede ser aplicada para supervisar el sector
termoeléetrico en todo ¢l pais.

El munilchu continuo para SO1, NO,, PM. y Hg se considera actualmente como la
practica normal y rutinaria y es por lo tanto la prictica que deberia implementarse en Chile
también. Respecto al monitoreo, el Anteproyecto menciona que los equipos a utilizar deberian
cumplir los requisitos del European Standard EN 14181. Ademas menciona un estandar de los
EE.ULL sin mat;or detalle. Deberia especificarse que el monitoreo continuo para el SO; y NO,,
deberia satisfacer los requisitos establecidos en la norma 40 CFR 60 Apéndice B para plantas de
menor tamaﬁo'f‘, o ¢l 40 CFR 75 para plantas de mayor tamafio' .

Ademas, [dada Ta toxicidad del Mercurio deberia requerirse ¢l monitoreo continuo de sus
. emisiones. El monitoreo continuo de Mercurio y PM trae el beneficio que también se puede
facilmente analizar y se pueden verificar las emisiones de otros metales pesados con frecuencia.
Por eso, deberia cambiarse el requisito de monitoreo para los metales pesados de s6lo una vez al
afo, para ser almenos una vez cada tres meses, y en ¢l caso del Mercurio, para que sca
constanle.

" Part 60 -+ Standards Of Performance For New Stationary Sources Appendix B -- Performance
Specificarions. En jinea: hitp-'www deq state.or.us/ag forms/sourcetest/appendix_b.pdf (7 de abril de 2010)

" 4 ;:;rundir: E 1o Part 75 - Optional NOX Emissiony Estimation Protocol Jor Gas - Fired Peaking Units and
Oil - Fired Pmkfnf Unirs. En linea: htp:Yefr viex.com/vid/estimation-fired-peaking- 19802094 (7 de abril de 2010)
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e. Los Articulos 10"y 11" no establecen mecanismos de
Exigibilidad v Sancién fundamentales para la exigibilidad de la norma:

Dado los altos costos sociales y ambientales que la actividad de generacion termoceléctrica
trac aparcjada, extrafa que ¢l Anteproyecto no contemple mecanismos de sancion para el
incumplimiento de sus disposiciones. La forma en que esta redactado actualmente, no entrega
a las autoridades ni a la comunidad ninguna herramienta para exigir su cumplimiento.

Los articulos 10"y 117, senalan el deber de los titulares de las termoeléctricas reguladas, de
presentar anualmente a la Autoridad Sanitaria, un informe con el detalle de sus emisiones del afio
anterior, idcnliﬁcando plantas, chimencas, mediciones y registros, Asimismo, se scnala la
obligacion de las termoceléctricas de mantener la disponibilidad de dichos informes y de la
informacion que los sustenta, por a lo menos tres anos.

Sorprende que unicamente se sefiale en ¢l Articulo 11° que los informes serviran a la
CONAMA para realizar un seguimiento durante la implementacion de la norma y evaluar futuras
actualizaciones, Sin perjuicio de la relevancia que tienen los seguimientos para la adecuacion de
estandares de la norma de emision a los avances leenologicos, la funcion primaria de estos
informes y del servicio fiscalizador es la de informar precisamente sobre el cumplimiento
de las plantas reguladas con las exigencias de las Tablas 1,2 y 3.

Por lo anterior, y mas alla de preguntarnos sobre las razones para un vacio tan grave, hace
falta que el Anteproyecto establezea sanciones para casos de incumplimientos
procedimentales (deber de informar y de mantener a disposicion de la autoridad la informacion
rclevantc) y sustantivos (cumplimiento con los limites de emision establecidos en las Tablas 1, 2
y 3.). dotados del rigor suficiente para disuadir a los regulados de incumplir con la norma. Es
decir, es necesario que las multas que se establezean por la Autoridad para los casos de
incumplimicnto sean diarias, por contaminante y lo suficientemente elevadas como para que
resulte siempre mds barato cumplir con la norma que ignorarla.

Un buen %jemplo de sanciones disuasivas son las establecidas en la CAA de¢ EE.UU. En
csta norma, ¢l incumplimiento de cualquiera de sus estandares sobre emisiones, resulta en
sanciones federales severas. Las multas se establecen por dia. por limite incumplido, y segin si
¢l incumplimiento reporto al sancionado un beneficio econdmico'®.

Asi, a manera de ejemplo, y extrapolando este efectivo mecanismo sancionatorio a
nucstros estindares propios, digamos que una planta incumple con los limites maximos de SO,
NO,, PM, y Hg que le corresponden de acuerdo al Anteproyecto. Por cada uno de estos
incumplimientas, la planta serd multada con la cantidad de US$25.000.- por lo que en un dia de
incumplimicmg, debera pagar US$200.000.- (25.000 x 4). Si la planta sigue en incumplimiento
al segundo dia. serd multada con otros US$200.000.-. Si ademds, la planta ha reportado un
beneficio ccondmico de su incumplimiento, por haber continuado con su operacion ain en
incumplimienta de los estandares de SO,, NOy, PM. y Hg. y haber vendido clectricidad a una

|
' Clean Air Act Sections | 13(h) and 120. 40 U.S.C. sections 7413(h), 7420,
WA Eatthyistl 20 17 Strest Ao € AAGED Il
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distribuidora en estas condiciones. la Autoridad puede confiscar todo el beneficio

cconomico obtenido.
|

Como puede apreciarse, se trata de un mecanismo de exigibilidad efectivo por su poder
disuasivo, ¢ instamos a la CONAMA a adoptar uno similar. Esta es la inica manera de cvitar
episodios de clntaminacién en Chile. Los desincentivos econdmicos son mostradamente los mas
cfectivos a la hora de regular materias ambientales.

‘ f. No inclusion de todos los contaminantes relevantes
i. Metales Pesados

La norrnl] incluye inicamente Mercurio, Niquel y Vanadio, sin tomar en cuenta los otros
metales pcqndm peligrosos que resultan de la actividad termoeléctrica y que son emitidos. Asi,
recomendamos que la CONAMA:

- Explique en el Anteproyecto la decision del porqué no incluir en la regulacion otras
sustancias (oxicas y peligrosas en la norma, ademas de Mercurio (Hg), Niquel (Ni) y
Vanadio (V): o

- Incluya al menos las siguientes sustancias toxicas en el Anteproyecto: Cadmio (Cd):
Arsénico (As); Manganeso (Mn); Zinc (Zn); Hierro (Fe); Titanio (Ti); Cobalto (Co);
Cromo (Cr); Plomo (Pb); Cobre (Cu): y Plata (Ag); Mercurio (Hg), Niquel (Ni) v Vanadio

(V), que son reguladas en paises desarrollados inclusive desde principios de los 80°s'”.

ii. Compuestos Organicos Volatiles (COV)

La mayoria de los compuestos orgdnicos volatiles (COV) son precursores del ozono y
algunos de cllbs son conocidos agentes carcindgenos, por lo que es urgente regular y disminuir
sus emisiones a la atmésfera. Los COV se encuentran presentes en bajas concentraciones en las
corrientes de 1altda de gases de plantas termoeléctricas que usan combustibles liquidos y solidos,
y son considerados contaminantes atmosféricos debido a su toxicidad y a los malos olores que
producen.

El BLqum (C6H6) y 1.3-Butadieno, dos COV altamente tdxicos, son de preocupacion
particular pm_blo que son sustancias carcindgenas conocidas. Se encuentran cspecmlmcnu. en el
petcoke y el petrdleo, combustibles que ain se utilizan en Chile para la gencracion
termoeléetricd20. El benceno produce leucemia y aunque instituciones como la Organizacién
Mundial de la Salud no proponen normas de emision, recomiendan que las concentraciones no
sobrepasen una particula por millon (1 ppm).

" Trace l{[cmcnl Discharge From A Brown Coal Fired Power Plant. H. Heinrichs. Geochemisches Institut,
Goldschmidtstr. ||, D-3400 Géttirtgen, W. Germany (Received 21 September 1981; In Final Form 24 February
1982). En linea: hup://pdfserve.informaworld.com/625409 915549761 906898047 pdf (6 de abril de 2010).

20 Educacion Ambiental. Cap VIL La energia. P. 114, En linea:
http:"www.conjma,cI-“cducuciunambiemal-'1i-il-"auliclca-.")l()(l recurso 9.pdf (6 de abril de 2010)
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. Otros COV son importantes debido al papel que ellos juegan en la formacién
fotoquimica de 0zono en la atmésfera y también por su impacto en el salud. Entre ellos existen
varios compuestos organicos con contenido de cloro, los cuales también son emitidos cuando se
quema el carban.”!

Cabe raj)rdar que los COV son precursores del material particulado fino (PM2,5) el cual
es el mas dafiino para la salud debido a su pequefio tamaio, lo que genera que las particulas
penetren hasta hos alvéolos pulmonares, lugar donde en nuestro cuerpo se genera el intercambio
de gases. I

|
I.a falta de regulacion de los COV en el Anteproyecto podria subsanarse por medio del
establecimientd de normas de eficiencia en los procesos de combustion de las plantas a regular.
. Factores operativos tales como la temperatura, el combustible, la turbulencia y la proporcion de
oxigeno, son algunos de los factores muy importantes en la reduccion de las emisiones de COV.
Todos estos son factores que, de regularse en la norma, servirfan no solo para maximizar la
produccion de energia, sino que para reducir la emision de COV™

iili. Monoxido de Carbono

El CO o Monoxido de Carbono, es otro de los contaminantes que se emiten en la
generacion termoeléetrica.. El CO estd asociado a problemas cardiovasculares y a la formacion
de esmog, y es de especial preocupacion en dreas donde el aire se encuentra degradado o en
malas condiciones. Los niveles de emision de CO dependen en gran medida de las condiciones
de operacion, pi‘or lo que pueden ser controlados de manera relativamente facil”. Volvemos a
insistir en la necuidad de establecer normas que controlen la eficiencia de las plantas que se
pretende rcgular ya que los beneficios que pueden obtenerse son muchos y variados.

I &

No Consideracion de Contaminantes con Efecto Invernadero

a. Eficiencia

’ El Anteproyecto no s6lo no exige estandares de eficiencia especificos en cuanto a
emisiones de CD; o CHy, sino que asume que las plantas que s¢ construyen y se construirdn en
. Chile son de bajos indices de eficiencia. El preambulo dice en la pagina 5:

" Hazardos air pollutants emission from coal and oil-fived power plamts. En linea:
ll_[_l_l'g_i_"'\\'\\'\\" interseience wiley conviournal 122277 160/abstract?CRETRY =1 &SRETRY=0 (6 de abril de 2010)

 Emissions Of Volatile Organic Compounds By Caal-Fired Power Stations 1. P. Garcia, S. Beyne-Masclet
And G. Mouvier, Laboratoire de Physico-Chimie de rAtmosphtre, Université Paris VII, Tour 44-45, 2 Place Jussicu.
75251 Pans cedex |05, France. I’. 1595 En linea:
httpi//www sciencedirect.convscience? ob=MImg& imagekey=B7537D-48BCF | F-2C-
1& cdi=12896& lser=4420& pii=096016869290059T& orig-search& coverDate=06%2F30%2F 19924 sk=999
739990& view c&;w-.hp ~dGLbVtz-zSk Wh&md5=h9¢7b3f053b7c39d9669ec22970afdeb& e=/sdarticle. pdf (6de
abril de 2010)

* Fossil-Fueled Power Plants as a Source of Atmospheric Carbon Monoxide Di sponible en:
hup//www.rsc.org/delivery/ ArticleLinking/DisplayArticleForFree.cfim?doi=b201486f&Journal Code=EM
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“De la aplicacion de esta norma no se esperan reducciones de CO0; en las
termoeléctricas a carbon en nuestro pais, debido a que estan disenadas para
tamanos limitados hasta 350MW con eficiencias entre un 35-37%, a diferencia de
nuevas tecnologias existentes en el mundo asociadas a mayores potencias y que
permiten eficiencias mayores. '™

Como s¢ explica que en un pais que se enorgullece de ser ¢l primer pais Sudamericano en
formar parte de/la OECD®, pueda asumirse que las plantas termoeléctricas a instalar, seran de la
menor eficiencia actualmente disponibles? CONAMA debe recordar que no solamente se
encuentra vinchada por la CMNUCC y otras normas de derecho internacional piblico
ratificadas por Chile como el Protocolo de Kioto, sino que también por sus propios lincamientos
de politica climatica y de desarrollo energético. Esta tltima, contenida en el documento
publicado por la Comision Nacional de Energia titulado “Politica Encrgética: Nucvos
Lincamicntos™ tcﬁala' “Lograr que el desarrollo energético sea compatible con un desarrollo
sustentable es un imperativo de equidad intergeneracional que garantiza ademas el efectivo
desarrollo del sector energético™®. Un Anteproyecto que no sciala estandares de eficiencia,
condena a los chilenos a contar con los mas bajos estandares de eficiencia para las plantas
Icrmm.lcclncamque se planea construir. Ello puede parecer una ganancia en ¢l corto plazo para
algunos, pero gencraria grandes pérdidas para una gran mayoria de chilenos (y de chilenos que
estan por nacer). ;Donde queda el imperativo de equidad intergeneracional?

En diciembre de 2009 CONAMA publico su Plan de Accion Nacional de Cambio
Climitico™’, un conjunto de medidas de mitigacion, adaptacion, y oportunidades mediante los
mecanismos de desarrollo limpio. A través de este documento CONAMA pretendio trazar sus
lincamientos para enfrentar quizas el mayor desafio enfrentado por el pais — y ¢l mundo- hasta
ahora. En dicho documento, la propia CONAMA reconoce que: “La gencracion de cnergia
mediante la quema de combustibles fosiles, sigue siendo la fuente principal de emisiones de
gases de efecto invernadero a nivel mundial v en Chile.” Sin embargo opta por dejar los
estandares de emision de GEI y las normas minimas para eficiencia de centrales, fuera del marco
del Anteproyecto.

El Anteproyecto sefiala que ha seguido los estandares internacionales establecidos por el
[FC, pero nucv?mcmc nos encontramos con que ¢stos no han sido adecuadamente
implementados; En la MASS, ¢l IFC sefala que la eficiencia energética y las emisiones de GE|

* Anteproyecto Norma de Emision para Termoeléctricas. Resolucion Exenta N'7550, Santiago, 7 de
diciembre de 2009, p. 5.

** Chile, primer pais sudamericano miembro de la OCDE. En linea:
hitp:Awww . oeed ofg/document 20003343 .fr 2649 34487 44375060 1 1 | 1.00.hunl (6 de abril de 2010)

* CNE. Politica Energética: Nuevos Lincamientos. Diciembre de 2009. P. 138. En linea:
htp: “www ene.clEnewww/opencms/ 12 Utilesbanners/politicaenergetica html (7 de abril de 2010)

7 CONAMA. Plan de Accion Nacional de Cambio Climdtico. Diciembre de 2009 P. 29 En linea:
hup:'www . conamp cl/portal 1301 article-4469 1. huml (7 de abril de 2010)
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son|uno de los principales problemas ambientales de las plantas termoeléctricas.
Como referencia, el IFC senala lo siguiente:
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De lo anterior, resulta que como minimo, si ¢l Anteproyecto no establece limites para
emisiones de C(); basandose en la presuncion que las plantas en Chile no superarian capacidades
instaladas de 350 MW, deberia requerir que para el caso en que se supere el limite de 350 MW
scfialado, se exija para estas la instalacion de la mejor tecnologia disponible a nivel mundial
(cumpliendo como minimo con los estandares de eficiencia de plantas recientemente aprobadas
en los EEUU o 1‘;15).
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4. Contaminacion térmica y alteracion del habitat acudtico

Senalamos con anterioridad que entre los riesgos ambientales asociados a la generacion
termoeléctrica se encuentra todo lo asociado a los vertimientos de aguas calientes y el intenso
consumo de agua que puede caracterizar estas instalaciones. Ello se debe a la utilizacion de
enormes cantidades de agua para los equipos de refrigeracién, lo que es especialmente cierto en
el caso de las turbinas a gas de ciclo combinado. Si bien existen otros sistemas de refrigeracion
habitualmente utilizados en las plantas de energia térmica que no requieren del uso de las aguas
circundantes™, la experiencia en Chile v la forma en que ¢l Anteproyecto evita hacer
requerimientos especiticos al respecto, hace suponer que se utilizara mayoritariamente el sistema
de rcfrigeracif}m: abierto sin recirculacion en las plantas nuevas que se construyan durante la
vigencia de la norma.

La mayoria de las plantas termoeléctricas en Chile se ubican en zonas costeras, por su
cercania a puertos principales. Cabe agregar que en la costa existe a la vez abundante agua de
mar, y escasa agua dulce. En tal situacion, el uso de los recursos acudticos y los vertimientos de
grandes cantidades de agua a altas temperaturas, y con contaminantes quimicos como biocidas u
otros aditivos, genera impactos ambientales variados y de considerable gravedad. Algunos de
estos se refieren a:

- competencia con otros usos importantes como la irrigacion agricola o las fuentes de agua
pomble;‘

- impactos$ adversos por los vertimientos sobre los organismos acudticos como el
I'uoplanJ;lon. el zooplancton, los peces, los crustdceos, los moluscos v muchas otras
formas de vida acudtica;

- la captura de organismos acudticos en las estructuras de abastecimiento de agua de
refrigeracion, los cuales se insertan o quedan atrapados en el propio sistema de
rcfrigcralcién (por ejemplo, especies amenazadas, en peligro de extincion o protegidas,
como las tortugas marinas); y

- afectacion de la actividad pesquera, entre otras.

En virtud de la gravedad de lo anterior, es necesario que ¢l Anteproyecto de Norma de
Emisién para Termoeléctricas regule especificamente:

a. Vertidos térmicos a cuerpos de agua

Las granides cantidades de agua utilizadas para enfriar y condensar ¢l vapor para
reciclarlo a la caldera, se calientan a altas temperaturas y se vierten normalmente en la fuente
original (es decir, rio, lago, estuario u océano) o ¢l acuifero mas cercano de donde fucron

N » . 5 5 , . . §

Ademas del sistema de refrigerncion abierto sin recirculacion - que se emplea cuando se disponga de
suficiente agua refrigerante v aguas superficiales de recepeion- existe: i) el sistema himedo de circuito cerrado, v ii)
el sistema de refrigeracion con aire seco (por ejemplo, condensadores enfriados con aire).
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tomadas. Los impactos de ello, como se sefiald, pueden ser muy graves. El
Anteproyecto necesita regular de manera especifica:

# las temperaturas maximas a las que el vertido térmico puede realizarse; y

» proveer lineamientos especificos para establecer las zonas de vertido en la que debe
producirse la disolucion inicial del vertido, y en la que se pueden superar las normas
sobre la temperatura del agua. Para establecer la zona de vertido, s¢ debe tomar en
cuenta, entre otras cosas, el impacto acumulado de las variaciones estacionales, la calidad
del agué ambiente, el uso del agua receptora, los posibles receptores del agua y Isu
capacid'ad de asimilacion entre otras variables.

Existe informacion detallada sobre esta necesidad y los procedimientos para establecer
zonas de vcrtidi‘:) en los estandares MASS por el IFC™.

Asi para las plantas existentes, la norma deberfa incluir estos requisitos.

Para tem‘iaeléctricas nuevas, la norma no debe permitir el uso de la tecnologia de uso y
vertido continup de aguas para enfriamiento. De hecho, esta tecnologia esta siendo eliminada en
otros paises, par ¢l conocido impacto que tiene sobre los ccosistemas. Ademas, existen
tecnologias alternativas viables que no generan un costo mucho mayor — como las torres de
enfriamiento por aire™, y las torres de ciclo cerrado con aguas recirculantes para enfriamiento.”’

! b. Residuos Liquidos

Dcpendicndo del combustible utilizado por la planta, y de su régimen de combustion, las
centrales termoeléetricas emiten un conjunto de residuos liquidos que les son especificos. Entre
ellos cabe mencionar: el escape de la torre de refrigeracion (ya mencionado); las aguas residuales
del tratamicnto ‘dc la ceniza (ver abajo), las escorrentias del material almacenado; las aguas
residuales de lal impieza de metales, y las aguas residuales de bajo volumen, como las aguas dc¢
limpieza de ioslcalcntadorcs de aire y los precipitadores, el agua de purga de la caldera, ¢l
residuo de la limpicza quimica de la caldera, el alcantarillado y los sumideros, los residuos de
laboratorio y ¢l flujo inverso del intercambio de iones proveniente de las unidades de destilacion
del agua dc las caldceras, entre otros.

Estos vc!midus pueden contener materiales y elementos toxicos que sc utilizan en el
proceso termocléetrico, como los desmineralizadores: los aceites lubricantes y auxiliares; los
contaminantes depositados en los combustibles, el cloro, los biocidas y otras sustancias quimicas
utilizadas para la gestion de la calidad del agua de los sistemas de refrigeracion.

|
|
*IFC, {Mf\SS]. P12y ss,
" Air Cooled Cooling Towers ¢ ingles

Peak and Annual Average Energy Efficiency Penalty of Optimized Air-Cooled Condenser on 515 MW
Fossil Fuel-Fired Utility Boiler, por Bill Powers, Powers Engineering, EPRI, Junio de 2005
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Todos estos son residuos que especificamente se emiten en la operacion de
plantas termoeléctricas, y que presentan serios riesgos a la poblacion y el ambiente, y que por lo
- | .y
tanto requieren de regulacion en el Anteproyecto.

5. Desechos Solidos

Consideﬂamos que, por lo establecido en la Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente, una
Norma de Emision para una fuente emisora como las termoeléctricas, deberia cubrir todas las
fuentes posibles de contaminacion, incluyendo emisiones atmosféricas, efluentes liquidos y
desechos Sé!idﬁ's. Sin embargo, con varias termoeléctricas de carbon ya operando y muchas mas
propueslas para su construccion, el Anteproyecto ni siquicra menciona ¢l tema de los desechos
solidos generados en las plantas de carbon. Esto es un vacio enormemente peligroso que debe
arreglarse.

. Las cenizas de carbon (coal ash, en inglés) son el desecho solido que se produce en las
plantas termoeléetricas como resultado de la captacion de todos los contaminantes que se quicre
evitar difundir en ¢l medio ambiente. Ticne altos contenidos de sustancias tdxicas incluyendo el
arsénico, cadmio, cromo, plomo, mercurio, selenio y thalio. Varias de estas sustancias pueden
causar cancer y danos neuroldgicos en los seres humanos, particularmente en los nifos.

C'uando las cenizas de carbon entran en contacto con agua, los quimicos toxicos pueden
fluir hasta contaminar seriamente los cuerpos de agua subterraneos y de superficie',
Desafortunadamente, cuando su disposicion no es bien regulada y monitoreada, frecuentemente
s¢ botan las ccn]izas de carbon en pozos mezeladas con agua, lo cual implica un grave riesgo de
envenenamiento de recursos de agua dulee, danos a recursos acuaticos, v la construccion de
presas peligrosas, la falla de las cuales pueden generar catastrofes. Por ejemplo, en Tennessee,
EE.UU. una de estas represas fallo en diciembre de 2008, derramando 5.4 millones de toneladas
métricas de cenizas (mds que cuatro mil millones litros de desechos). Y esto no es ningln
evento unico sillo mas bien el tipo de accidente que simplemente pasa, si la disposicion del
residuo no esta bien controlada.

La imagcﬁ en la pagina siguiente, muestra los resultados del “accidente™ descrito en

. Tennessce. |
|
|

 US EPA. Human and Ecological Risk Assessment of Coal Combustion Wastes, August 6, 2007 (draft)
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Para evitar el riesgo de contaminacion generada por las cenizas de carbdn, y evitar que el
problema de contaminacion atmosférica que se espera prevenir con los estandares propucstos
simplemente se¢ convierta en un problema de contaminacion de aguas, ¢s sumamente importante
que ¢l Anteproyecto de Norma regule la disposicion de las cenizas de carbon, Para tener un
mancjo apropiado, ¢stas deberian ser removidas en forma seca de las plantas termoeléctricas de
carbon, y guardadas en rellenos sanitarios construidos con dos capas (/iners), sistemas de
recoleccion de aguas lixiviadas, y sistemas de monitoreo’, Deberia prohibirse la disposicion de
cenizas de carbdn hiimedas en presas, y también la disposicion de las cenizas secas en $itios no
controlados.

De la misma manera, el Anteproyecto también deberia establecer requisitos y estandares
para el buen matlen de los descechos generados en las plantas que utilicen como combustible ¢l
Petcoke y ¢l petrdleo (Fuel oil). Todos los depositos para estos desechos solidos deberian ser
construidos de acuerdo con altos estandares de ingenieria, que minimicen los riesgos de
accidentes causados por eventos climaticos (lluvias) o sismicos severos.

(1] - . . e rr s ~ . .
Mayor informacion sobre ¢l tema esta disponible en US EPA, Coal Combustion Waste Damage Case
Assessments, July 91 2007. En linea: httpr//www.publicintegrity.orgassets/pdt/CoalAsh-Docl pdf (7 de abril de
Y10
2010)
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DE : JOSE IGNACIO BLUMEL MAC-IVER
‘JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO

MEMORANDUM DJ N° 105/2010.-

A MARCELO FERNANDEZ GOMEZ
JEFE DEL DEPARTAMENTO GESTION DE LA CALIDAD DEL AIRE

ANT. : |Memm‘::’lrldum CC 118/2010 ME 5.445
MAT. : Emite opinién sobre materia que indica.

20 de Abril de! 2010

Se ha solicitado a este Departamento una opinién juridica sobre el hito diferenciador entre
fuentes nuevas y existentes para la aplicacion de la futura norma de emision para Centrales
Termoeléctricas.

El anteproyecto de dicha norma establece en su articulo 3° lo siguiente:
WL . 2
Para los efectos de lo dispuesto en este anteproyecto, se entenderd por:

a) Termoeléctrica: instalacién compuesta por una o mds unidades destinadas a la generacion
de electricidad mediante un proceso térmico. Se entenderd como unidad destinada a la
generacion eléctrica a las calderas y turbinas, con una potencia térmica mayor o igual a
SOMW, (megawatt térmico) en funcion del poder calorifico superior del combustible.

|

b) Termoeléctrica existente: aquella termoeléctrica que se encuentra puesta en servicio antes
del 1° de enero del ario 2012, de acuerdo al Reglamento de la Ley Eléctrica, D.S. N 327/97
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion’ (sic).

¢) Termoelécirica nueva: aquella termoeléctrica que de acuerdo al Reglamento de la Ley
Eléctrica, D.S. N° 327/97 del Ministerio de Economia Fomento y Reconstruccion (sic) sea

T e : :
! Es necesaria f&tl.’flﬁﬂT el anteproyecto en este punto ya que el minmsterio que dictd tl reglumento es ¢l Ministerio de Mineria
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puesta en| servicio a contar del 1° enero del afio 2012. Se considerara nueva aquella
termaoeléctrica existente que realice, a contar de dicha fecha, modificaciones tales como
cambio de combustible, la incorporacion de otra unidad destinada a la generacion elécirica
0 que su modificacion amerite el ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental "

Es preciso sef‘]alar que la distincion entre fuentes nuevas y existentes y los criterios para su
establecimiento, no corresponden a un imperativo legal propiamente tal, sino que mas bien son
distinciones que es necesario incorporar para considerar la realidad existente en el sector a
regular. La aprobacion de una norma de emisién, sujeta por cierto en su elaboracion a las
exigencias legales y reglamentarias pertinentes, esta entregada a la apreciacion que efectie la
autoridad ambiental competente acerca de su necesidad y conveniencia como instrumento de
gestion ambiental preventivo, siendo deber de la Autoridad resguardar la igualdad ante la ley y
que cualquier distincion introducida en sus actos no sea arbitraria (articulo 5° de la Ley N°
19.300). En y{articular. en el proceso de elaboracion de la norma de emision en comento, se
decidié para el anteproyecto realizar la distincion mencionada, definiéndose como criterio
diferenciador el que una central termoeléctrica se encuentre puesta en servicio a una determinada
fecha, en este easo, al 1° de enero del afio 2012.

La distincion entre fuentes nuevas y existentes atiende a la necesidad de establecer plazos
diferidos de exigibilidad de la norma a aquellas fuentes ya existentes que para su cumplimiento
deben proceder a la revision o readecuacion de sus respectivas instalaciones e incluso, si asi se
requiere, de la incorporaciéon de nuevas instalaciones y/o nuevas tecnologias para alcanzar los
niveles de emision que permitan cumplir con los limites exigidos en la nueva normativa. Lo
anterior en conformidad al principio de gradualidad, consagrado en el mensaje de la Ley N°
19.300°. En aﬂ establecimiento del hito diferenciador entre fuentes nuevas y existentes se han
considerado criterios de razonabilidad y realismo, ya que es evidente que una central que ya se
encuentra construida o instalada requerira de un mayor plazo para ajustarse a las nuevas
exigencias establecidas por aplicacion de la norma de emisién. Asi se dispone que las
termoeléetricas existentes deberan cumplir con los valores limites de emision de la Tabla N° | y
N° 3 en un plazo de tres afios, contado desde el inicio del afio calendario siguiente a la fecha de
entrada en vigencia del decreto que establezea la norma de emision; y con los valores de la Tabla
N? 2 al ano 4020. Por otra parte, las termoeléctricas nuevas deberan cumplir con los valores
limites de emisién de la Tabla N° 2 y N° 3" desde la entrada en vigencia del decreto (publicacion
en el Diario Oficial).

La “puesta en servicio” como fundamento de la distincién entre fuentes emisoras nuevas y
existentes ‘

El hito diferenciador entre una fuente emisora existente y una nueva, en el caso de la futura
norma de emision para termoeléctricas, esta dado por un hecho: la puesta en servicio de la
respectiva central termoeléctrica. La puesta en servicio estd regulada por el Reglamento de la

I
R H| mensaje de la I.c'}' N7 19,300 sefipln, en lo pertinente que. (... ) La mstitucionalizacion del tema ambiental en el sector publica, la revision y
dictacion de normas sectoriales, los procesos educativos tendienies al cambio de actitudes respecto de nuestra medio ambiente, no pueden sino
aplicarse gradualmerte ()" Asimismo, uno de los principios inspiradores de Ia ley ¢s el Principio de Gradualidud, donde ¢l mensaje sefaln "E7
provecto no pretendd exigir de un dia para ctro los estdndares ambientales mds exigentes. ni someter a todas las actividades del patls, sin
importar su lamaiio, g los procedimientos de evaluacidn de impacto ambiental ()™

- |
' Ver limites de emisipn en el Anteproyecto.
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Ley Eléctrica, D.S. N® 327, de 1997, del Ministerio de Mineria (en adelante, el Reglamento).
Este hito debllkit acontecer antes del 1° de enero del afio 2012, para que una termoeléctrica sea
considerada eXistente. Se dispone, ademds, que se considerard nueva, a aquella termoeléctrica
existente que realice, a contar de esa data, modificaciones tales como cambio de combustible, la
incorporacién de otra unidad destinada a la generacion eléctrica o que su modificacion amerite el
ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Como hemos | sefialado anteriormente, el anteproyecto establece como hito para definir una
fuente existente, el que una termoeléctrica haya sido puesta en servicio, de acuerdo al
Reglamento de la Ley Eléctrica, al dia 1" de enero del afio 2012. Para tales efectos, el articulo
215 del Reglamento preceptua: “La puesta en servicio de las obras de generacion, transporte y
distribucion o partes de ellas, deberdn ser comunicadas a la Superintendencia con a lo menos 15
dias de anticipacion. En dicha comunicacion se debera indicar al menos, una descripcion
general de las obras que se ponen en servicio, una relacion de los principales equipos y
materiales, su.[»' caracteristicas técnicas y la indicacion de si son nuevos o reacondicionados. En
el caso de concesionarios de servicio publico de distribucion, se debera senalar ademas, su
costo, desglosado en el de equipo o material y el de mano de obra.

Para los efectos de este articulo, se_entenderd por puesta en servicio, la energizacion de las
instalaciones ™

|
Al analizar la formula contemplada en el anteproyecto, podemos concluir que este hito permite
diferenciar claramente entre fuentes nuevas y existentes otorgando certeza juridica al sector
regulado y a la poblacion en general, ya que de acuerdo a lo dispuesto en la norma citada del
Reglamento, una central termoeléctrica (obra de generacion), para su puesta en servicio, debe
encontrarse irrstalada y comunicar tal situaciébn a la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, previo a la energizacion de sus instalaciones, por lo que se establecen requisitos
precisos para .Teterminar cuiando una central se encuentra o no puesta en servicio.

Por lo demas, ello estaria en armonia con otras normativas en materia ambiental, asi por ejemplo,
otras normas ¢de emision dictadas al amparo de la Ley N° 19.300. han diferido la entrada en
vigencia de la norma u otorgado plazos mayores a las fuentes existentes para cumplir con la
norma mas restrictiva, como por ejemplo, la norma para Olores Molestos®, que distingue si la
fuente se encuentran en operacién o no a la fecha entrada en vigencia del decreto respectivo: la
norma para la regulacién del contaminante arsénico emitido al aire”, que distingue si la fuente se
encuentra instalada o no a la fecha entrada en vigencia del decreto respectivo; la norma
Incineracion y‘Co—anineraciénﬁ, que distingue si la fuente cuenta o no con la autorizacion de la
Autoridad %anitaria otorgada con anterioridad a la entrada en vigencia del decreto respectivo; la
norma de emisién para la Regulacion de Contammamcs asociados a las Descargas de Residuos
Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales’, que distingue si la fuente se encuentra
operando y con permisos vigentes o no a la fecha de entrada en vigencia del decreto respectivo;
entre otras.

* Decreto Suprema N 67, de 1995, del Ministerio Secretaria General de la Presidencin
“Decreto Supremo N° 165, de 1999, del Ministerio Secreturin Generol de ln Presidoncia
" Decreto Suprema N"4S, de 2007, del Ministerio Secretaria General de Ia Presidencin
" Decreto Supremo N 90. de 2000, del Mmisterio Secretaria General de la Presidencia
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La Resolucién de Calificacién Ambiental como hito diferenciador entre fuente emisora
nueva y existente

Se descarté para el anteproyecto de la norma establecer a la Resolucion de Calificacion
Ambiental (“RCA™) como un hito viable para distinguir entre fuentes nuevas y existentes, por
cuanto ello implicarfa incluir entre las fuentes existentes a aquéllas que estan sélo en etapa de
proyecto, lo que no es coincidente con el principio de gradualidad que inspir6 a la Ley N° 19.300,
que permite gtorgar un mayor plazo a las fuentes que existian con anterioridad a su vigencia,
precisamente por estar ya instaladas y operando conforme a la legislacion vigente a esa data.

Se debe tener ppresente, ademads, que la RCA no le otorga a su titular derecho sobre la legislacion
vigente a la fecha de su dictacion, debiendo siempre cumplirse la normativa vigente en cualquier
época, correspondiendo incluso, de ser necesario, someter al Sistema de Evaluacion Ambiental la
respectiva modificacion del proyecto si a través de ésta se busca el cumplimiento de la nueva
preceptiva. D¢ lo anterior se desprende, entorices, que incluir a las centrales termoeléctricas que
s0lo cuentan {wn RCA junto a las que ya se encuentran instaladas y puestas en servicio como
fuentes emisoras existentes, no estaria dando cuenta de la realidad del sector regulado existente y
que se encuentra en funcionamiento.

Por tanto, estd bien fundada y es razonable la decision adoptada por la Autoridad al establecer en

el Anteproyecto la diferenciacion entre fuentes nuevas y existentes en cuanto al plazo para cumplir
¢ . | . . -

con los limites de la norma, basado en el criterio de la puesta en servicio.

Saluda atentarhente a Usted,
|

/ e

JOSE'IG BLUMEL MAC- IVER

& Jefe Departamento Juridico
. Comision Nacional del Medio Ambiente

Dok

¢.c.: Archivo Departamento Juridico
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ANT.. No hay.

MAT.: Remite expediente Norma de Emisién para
Termoeléctricas en archivo digital, para el
Consejo Consultivo de CONAMA.

SANTIAGO, 02 JUN. 2010

DE : DIRECTOR EJECUTIVO
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

A : SRES. INTEGRANTES DEL CONSEJO CONSULTIVO
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Por Resolucion N° 7.550 de fecha 7 de Diciembre de 2009, de la Comision Nacional del
Medio Ambiente, se aprobd el Anteproyecto Norma de Emision para Termoeléctricas, a
través del cual s?e ordend someterlo a consulta publica.

De acuerdo al Reglamento para la Dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de
Emision, D.S. N? 93 de 1995 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, en sus
articulos 18 y 19, una vez publicada la resolucién que aprueba el anteproyecto el
Director Ejecutivo de la Comision Nacional del Medio Ambiente, se debe remitir copia
del expediente al Consejo Consultivo de la Comision, para que emita su opinién
fundada sobre el anteproyecto.

En virtud de lo indicado, se adjunta copia digital en CD de dicho expediente publico, el
cual contiene ademas el estudio: Analisis del Impacto Econémico y Social de la Norma.

Agradece su atencion, saluda atentamente a usted,

: -

=== ALVARO SA&? RNEWC)

, DIRECTOR EJECUTIVO.
i EEE COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE
Cé%Ffaat
Ad|.:
- Lo indicado




Distribucién:

- Sr. Francisco Ferrada Culaciatti, Consejero Consultivo CONAMA

- Sra. Alicia Esparza Méndez, Consejero Consultivo CONAMA
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Analisis y Comentarios de GasAtacama al Anteproyecto

| de Norma de Emisién para Centrales Térmicas
Propuesto por CONAMA

| (Resumen 16 Junio 2010)

1. Es convjnieme y necesario dictar una norma de emisiones para generadoras.
Como la generacion térmica es la principal fuente de emisiones en el pais,
resulta fundamental dictar una norma de emisiones para tal sector que actue de
senal incTicaliva para futuras inversiones y correctiva para el parque actual.

</ La generacién térmica es la principal fuente de emisiones de
contaminantes primarios y CO2 del pais.

+| Mas del 90% del carbdén consumido en Chile, es utilizado en la generacién
| eléctrica, rubro que ha concentrado las mayores inversiones durante los

ultimos anos.

-L! Se proyecla una fuerte expansion adicional al parque generador en Chile.
De mantenerse la actual tendencia prontamente se habran copado
ambientalmente las cuencas con acceso a terminales marilimos y los
mercados, con grave impacto sobre: el nivel de competencia en el rubro,

‘ los precios para los consumidores, la huella de carbono para los
exportadores, el medio ambiente y el desarrollo econdmico del pais.

+ ‘ Chile es el Unico pais de nivel de desarrollo medio que no cuenta con
normas de emisién aplicables a este tipo de fuentes,

4 | Durante anos GasAtacama ha propuesto que se dicte una norma de

emisiones para las generadoras. En junio de 2006, se hizo entrega del

estudio “"Andlisis de Normas de Emision para centrales termoeléctricas a

nivel internacional y propuesta para Chile", encargado a Gestién Ambiental

Consultores.

2. Analisis cJe la propuesta de CONAMA
Para anallzar la propuesta de CONAMA en estudios independientes realizados
durante el| presente ano por Valgesta Energia y Gestion Ambiental Consultores se
compararon los niveles propuestos con aquellos aplicables en otros paises a centrales
térmicas ddla tamaifos habitulamente desarrollados en Chile durante la (ltima década y
vigentes para la presente:
4 Centrales a carbon de 200 MW
4 Centrales diesel de 50 MW
+ Centrales GNL de 350 MW
|
3. Al compariﬁr la propuesta con las normas vigentes en otros paises, se concluye
que los niveles de emisiones propuestos en el anteproyecto para particulas (MP)
son razonables y se encuentran dentro de los niveles recomendados por el
Banco Mundial y Europa.

| ]
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Los niveles de emision autorizados para NOx podrian relajarse levemente, de
modo que se puedan cumplir utilizando diversas tecnologias y proveedores de
equipos|de abatimiento, de menor costo.
Si bien los niveles propuestos para SO2 son muy estrictos a nivel internacional,
especialmente para liquidos, estos se pueden cumplir con inversiones acotadas
utilizando diesel o carbén con bajos indices de azufre en la medida que éstos
estén disponibles en el mercado.
|
4 Un andlisis comparativo del anteproyecto de norma de emisiones
| propuesto por CONAMA, con los estudios independientes referidos
encargados por GasAlacama y otra informacion disponible, nos permite
sefalar:

o El anteproyecto establece niveles diferenciados de emisiones,
resultando menos exigente para las unidades de generacion a
carbon, que aquéllas aplicables a la generacion con combustibles
liquidos, y éstas a su vez, que las aplicables a la generacion con
gas natural.

o Aquellos palses que dictan normas para la generacion eléctrica, han
oplado por la neutralidad frente a lecnologias de generacion y
combustibles.

o En cuanto a los niveles de emisidn maximos propuestos en relacion
a Material particulado (MP) y NOx, estos son de un nivel de
exigencia razonable en comparacién con los sugeridos por el Banco
Mundial para los tres tipos de combustible.

o La inversion en abalimiento de NOx se puede reducir en forma
significativa rebajando la exigencia un poco, ya que ello permite
utilizar equipos de tecnologia mas sencilla.

o En cuante a los niveles de emisiéon maximos propuestos en el
anteproyecto, para las emisiones de SO2 son sumamente estrictos,
especialmente para la generacién con combustibles liquidos, pese a
lo cual se pueden cumplir, practicamente sin inversiones en
abatimiento utilizando un diesel de bajos niveles de azulre, como el
que, de hecho, se ha resuelto comercializar en Chile.

o Lo anterior se puede ver en los siguientes graficos, obtenidos del
Informe “Anélisis del Impacto del Anteproyecto de Norma de

| Emisiones para Termoeléctricas” realizado por Valgesta Energia y
' Gestién Ambiental Consultores:

(5]
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Grafico N4
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Grafico N°7

Norma SO2 para Centrales Diesel (mg/m3N)
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4. Diversas centrales actualmente en operacion tienen niveles de emision
significativamente mayores a los niveles admitidos en el resto del mundo y que
también se proponen en el anteproyecto. En general, los mayores diferencias
raspecto de los niveles de emision propuestos se observan en las centrales que
utilizan tlt:rbén, a pesar de que este combustible tiene asociados los limites de

emision menos exigentes.
& | Respecto de los limites de MP:
c Sdlo 39% de la capacidad instalada con carbén los cumple
o Un 73% de la capacidad instalada con diesel los cumple
o Un 100% de la capacidad dual (utilizando GNL) los cumple

| o Un 100% de la capacidad dual (utilizando diesel) los cumple

$| Respecto de los limites de NOx:
' o Solo 17% de la capacidad instalada con carbén los cumple
‘ o Un 51% de la capacidad instalada con diesel los cumple

o Un 99% de la capacidad dual (utilizando GNL) los cumple

o Un 43% de la capacidad dual (utilizando diesel) los cumple
4 | Respecto de los limites de SO2:

o Sdlo 11% de la capacidad instalada con carbdn los cumple

Sdlo 24% de la capacidad instalada con diesel los cumple
Un 100% de la capacidad dual (utilizando GNL) los cumple

Solo 9% de la capacidad dual (utilizando diesel) los cumple

O 0 0 O

El cumplimiento del diesel, de acuerdo a lo informado en el estudio

de AGIES, que consideraba uso de diesel con mayor contenido de

| azuire que el de la normativa vigente hoy
| o Lo anterior se puede ver en los siguientes gréficos:



| Grafico N8

Situacion Cumplimiento (MP_%_MW)

150%
100%
50% _ 00% 3%
9%
0%

Carbén Dual (GNL) Dual [Diesel ) Petrdleo y Der.

Cumple B Nocumple

Grafico N°9
Situacion Cumplimiento (NOx_%_MW)

| 100% '
L 70% '
9%
10%
-20%

Carbédn Dual (GNL ) Dual (Diesel ) Petrédles y Der,

Cumple mNocumple
| =

| Grafico N*10
Situacion Cumplimiento (SO2_%MW)

o [ g
100% 0%
B80% =
60% 100%
a40% f
20% 4
’ 9% »
| 0%
Carbédn Dual [GNL) Dual (Diesel ) Petrédlao y Der.

Cumple ®Nocumple

6

002547

16 de Junio de 2010




| 002545

16 de Junio de 2010

| 5. Estudio independiente contratado por GasAtacama permitio ratificar que las
inversiones en equipos de abatimiento requeridos por el actual parque
generador para adaptarse al anteproyecto de la norma alcanzan a MMUSS 1.100.
Sin embargo, dicho monto se reduce a USS$ 650 millones al utilizar combustibles
de bajo contenido de azufre, hoy disponibles en el mercado, esto es el 3% del
valor estimado de dicho parque.

vd GasAtacama confratd a Valgesta y Gestion Ambiental Consultores para
realizar estudio que permitiera estimar el nivel de inversiones requerido
para cumplir con la norma. Producto de este estudio, se determiné que se
requeria una inversion total de US$ 650 millones, lo que es menor en cerca

. de US$ 500 miliones al valor indicado en el estudio de CONAMA,
diferencia que obedece a que su esludio considerd la utilizacion de un
Diesel de mayor contenido de azufre que el actualmente vigente (a partir

’ del presente ano el nivel de azufre permitido en el diesel es de 50 ppm).

<+ Valorizando el parque a sélo el 50% dal valor nuevo de reemplazo, se tiene

| que tal valor alcanza a sélo un 3% del valor del parque.

Grafico N°11

f 'Costos de Inversién en Abatimiento SIC y SING
| | (Millones US$)
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+ Las nuevas centrales a carbon, en general, cumplen o estan muy cerca de
| cumplir, con la nueva normativa propuesta. Las centrales antiguas en
cambio, deberian efectuar adecuaciones técnicas relevantes.
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< El plazo de adecuacién de 3 anos a partir de la instauracion de la norma,

que contempla el anteproyecto, podria ser revisado, para las cenlrales que

| encuentran en operacion por menos de 15 afios. Cabe tener presente que

| aquellas centrales con mas de 20 aios de operacion ya han cumplido el

periodo estéandar de recuperacion de la inversién, por lo que sus ingresos

futuros (potencia y margen de sus contratos) les permitirdn recuperar las
inversiones en abatimiento.

6. EIl nivel | e inversion en equipos de abatimiento y su impacto sobre los costos
de enerJi’a son acotados.
De acuerdo a cotizaciones de diversos proveedores, los inversionistas en
nuevas centrales, podran cumplir con la norma incrementando la inversion en 7
a 10% respecto a equipos sin conilrol de emisiones, lo que implica un
incremento de tarifa final a usuarios de sélo 3%.

<« Un estudio detallado de inversiones en equipos de abatimiento para
alcanzar diversos niveles de emisién en relacién a la inversion en la central
sin abatimiento, encargado a Dessau Ingentra, muestra que se requiere un
incremento de la inversion de 7 a 10%.

<| Considerando que lo habitual es que aun sin norma de emisiones durante
los Ultimos anos las empresas generadoras invierten en diversos equipos
de abatimiento, la sobreinversion resultante serd no mayor a un 4%.

<+ Aun considerando el diferencial de inversién respecto de una planta
carente completamente de abatimiento, la tarifa incremental para los
usuarios residenciales no supera el 3% (y en consecuencia la tarifa
incremental requerida no alcanzaria al 2%, sl se aplica la norma).

El incremento esperado de costos marginales de la energla eléctrica en los
dos principales sistemas interconectados del pais, alcanzaria niveles
inferiores al 1% (dado que los costos variables de los combustibles no se
alteran y sélo aumentan levemente los costos variables no combustibles,
como filtros y otros gastos de Q&M de los equipos de abatimiento) y, por
tanto, tiene un efecto no relevante sobre las tarifas eléctricas para los
usuarios. Esto se visualiza en los graficos 12 y 13.

|
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‘ _ Grafico N°12
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7. Estudio independiente contratado por GasAtacama indica que el nivel de
inversion requerida para implementar el sistema de medicion continuo de
emisiones es acotado, y su implementacién puede concretarse en menos de 12
meses,

+ GasAtacama contraté estudio con la empresa JHG Ingenieria para
determinar los costos de inversion y operacion del sistema de medicion (y

el correspondiente sistema de manejo de informacion) requerido para
monitorear en forma continua las emisiones de MP, SO2, NOx y CO2, en

| conjunto con la medicion de 02, Humedad y Flujo de gases (necesarios
para una medicion correcta de las emisiones requeridas por el
anleproyeclto).

l Los resultados del estudio permiten concluir que el valor total de inversion

. requerido para implementar dicho sistema de medicion esta en el rango de
US$ 300.000 a US$ 550.000 por chimenea, basado en cotizaciones de los
proveedores de equipos de reconocido prestigio mundial en el ambito de

[ sistema de medicién (Thermo Scientific, PCME, Siemens, Sick Mahiak y
Teledyne).

\ |
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. Adicionalmente, el costo de Q&M anual por chimenea estaria en el rango
de US$ 25.000 a USS$ 50.000 por chimenea, y existen economias de
escala para centrales con mas de una chimenea.

<« Esludio indica que el tiempo de implementacién total del sistema de
medicién continuo puede ser inferior a 12 meses.

8. El anteproyecto de norma es perfectible, especialmente:

a.

b.

Promoviendo eficiencia y equidad, por la via de establecer el limite a
emigones por MWh generado (norma neutra por combustible).

Facilﬁtando el control y la transparencia al establecer la obligatoriedad de
medicion en linea de emisiones de particulas, NOx, SOx y CO2 por MWh
generado de cada unidad de generacion y el acceso publico permanente a la
informacion detallada.

Facil{ tando que los usuarios interesados en conocer y acotar su huella de
contaminacion y de emisiones CO2 puedan escoger informadamente entre
genq‘radores. al establecerse la obligatoriedad del registro y la divulgacion
de emisiones de CO2 por MWh generado.

Aumentando el grado de competencia en el sector, al evitar que pocas
unid;'ades copen la capacidad ambiental de las cuencas con accesos a
puertos y cercanas a los mercados, por medio de liberar al mercado las
reducciones de emisiones a que se ven afectadas las unidades de

generacion actuales.

En baseia lo anterior la Propuesta de GasAtacama:

4 Recomienda limites de emision Unicos para todas las unidades de
| generacion, independientemente del tipo de combustible y tecnologia que
utilizan.

4 Recomienda que los limites de las emisiones se establezcan en masa por

unidad de energia producida (mg/KWh), tal como se observa en la tabla
N®1.
Recomienda establecer estandares (tipos de equipos y procedimientos)
para la medicién en linea de cumplimiento de los limites establecidos, y la
obligatoriedad de disponer de redundancia en tales equipos de medicion en
linea, asi como de asegurar el acceso publico en forma permanente a tal
informacion.

+ Recomienda la medicion y divulgacion de las emisiones de CO2

| simullaneamente con lo anterior,

4+ Recomienda la medicién de metales pesados cada ano, y cada vez que
exista un cambio de combustible y sujeto a un procedimiento de medicion
aceptado por la Comunidad Europea o por Estados Unidos.

ﬂ Recomienda que al aplicar esta nueva normativa, las holguras que se
produzcan en una determinada cuenca entre los permisos de emisiones
autorizados actualmente y las emisiones que se obtendran con la
aplicacion de esla nueva normaliva, queden disponibles para nuevos
proyectos, y no queden en manos de las empresas que se adecuaron a la

‘ norma.

10



002552

16 de Junio de 2010

Tabla N1 Comparacion propuesta Anteproyecto y propuesta GA

Propuesta en ko Equivalencia en mg/m3N

antes BVa Existentes Nuevas
SO, 0,6 0,6 200 200
NOx 1,2 0,6 400 200
MP 0,15 0,09 50 30

9. La propuesta de GasAtacama permite obtener reducciones en la emision de
contaminantes similares a la propuesta de CONAMA, pero con un nivel de
inversiones significativamente menor.

|

<+

Nivel de inversiones requerido por el parque seria de US$ 650 millones, sin
considerar el uso del Diesel de bajo contenido de azufre vigente a partir del
aho 2010.
Al comparar las emisiones obtenidas con la propuesta de GA vs el
anteproyecto durante los proximos 10 anos, se observa que con la
propuesta de GasAtacama las emisiones resultantes serian similares a las
emisiones resultantes con el anteproyecto (graficos n® 14 y 15):
o MP:
*» Con la propuesla de GA se logra una emision total de 41%
respecto de una situacion actual sin norma
= Con el anteproyecto se logra una emision total de 41%
respecto de una situacion actual sin norma

* Con la propuesta de GA se logra una emisién total de 85%
respecto de una situacion actual sin norma

* Con el anteproyeclo se logra una emision total de 81%
respecto de una situacion actual sin norma

* Con la propuesta de GA se logra una emision total de 19%
respecto de una situacidn actual sin norma

*» Con el anteproyecto se logra una emisién total de 18%
respecto de una situacion actual sin norma

L1
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Grafico N°14

Niveles de Emisién Permitidos (Ton/decada)
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Grafico N°15

Niveles de Emisian respecto de Escenario sin Norma

10. El estudié desarrollado por CONAMA: “Analisis General del Impacto Econémico

y Social

de una Norma de Emision para Termoeléctricas", donde se

cuantific;ron economicamente los beneficios en la salud, producto de la

reduccio

de emisiones que una futura norma tendria a nivel nacional, ha sido

cuestionado por otros generadores, por o que se optd por hacer un analisis
independiente detallado, que ratifica un valor neto positivo del establecimiento
de una narma de emisiones para los generadores eléctricos.

< |

GasAtacama finalizd estudio “Andlisis de los Beneficios Sociales del
Anteproyecto de Norma de Emision para Termoeléclricas" (realizado con
Gestion Ambiental Consultares), incluyendo la componente de beneficios a
la salud, que muestra que los beneficios de esla norma son

significativamente mayores a los que sostienen otros generadores.
o Estudio de GasAtacama considera el efecto de los contaminantes
MP10, MP2.5, NOx, y SO2 en las siguientes variables: mortalidad,

[2
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hospitalizaciones por causa CV, hospitalizacicnes por enfermedad
respiratoria, consultas por bronquitis aguda, consultas por asma,
dias de actividad restringida, sintomas respiratorios.
Considerando sélo estos beneficios en conjunto con los menores costos
necesarios para el abatimiento, en relacion al estudio base (KAS) utilizado
en el anteproyecto, se concluye que el beneficio social de esta norma es
positivo.
En consecuencia, la implantaciéon de la norma no solo se justifica por sus
beneficios netos al considerar su impacto sobre los indices y costos de
salud, sino ademas por:
a. El menor impacto ambiental en los rubros agricola y turismo
b. El mayor nivel de competencia al permilir que otros generadores
puedan incorporarse a cuencas que, en caso contrario, estarfan
copadas
c. El mayor nivel de eficiencia que sumado al mayor nivel de
competencia redundard en mas oportunidades y mejores precios
para los usuarios
d. El mayor nivel de transparencia al hacer publicas las externalidades
ambientales de cada unidad de generacion
e. La mayor capacidad de opcién de los usuarios industriales para
elegir entre sus proveedores de energia y acotar su huella de
contaminacién y de carbono, mejorando su capacidad competitiva
en los mercados internacionales
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