Acta Sesién Ordinaria N° 3/2013
Consejo Consultivo Nacional del Ministerio del Medio Ambiente
Jueves, 4 de julio de 2013

Siendo las 11:15 hrs. del dfa jueves 4 de julio de 2013, segun citacion, se da inicio a la 3*
Sesion Ordinaria afio 2013, del Consejo Consultivo Nacional del Ministerio del Medio
Ambiente, presidida por la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Marfa Ignacia Benitez
Pereira, en las oficinas de este Ministerio.

Asisten también a la sesién los siguientes consejeros:

Marcel Szant6 Narea

Luis Cifuentes Lira
Bérbara Saavedra Pérez
Alicia Esparza Méndez
Susana Jiménez Schuster
Alex Godoy Faundez
Rodolfo Camacho Flores
Gonzalo Gutiérrez Gallardo
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Temas en Tabla:
1. Andlisis del Anteproyecto de la Norma de Calidad Secundaria del Rio Biobio.

La sefiora Ministra del Medio Ambiente introduce el tema, explicando que el proceso de
elaboracion de la norma en cuestion fue iniciado el afio 2004 y que el 2006 se dicté un
anteproyecto de norma. El afio 2009, sin embargo, el Consejo Consultivo constaté que
dicho anteproyecto adolecia de problemas metodologicos en su construccién y resolvid
corregir el andlisis general de impacto econdémico y social (AGIES). Por tal razon, el
Ministerio ha procedido a revisar y corregir la metodologia empleada.

“Un funcionario del Ministerio procede a presentar la norma de calidad secundaria de la
cuenca del Rio Biobio: contexto; descripcion de la cuenca; factores que afectan la calidad
del agua, naturales y antrépicas; antecedentes con que se contaron en la elaboracmn del
anteproyecto. Explica como se efectud el AGIES en su momento.

El consejero Godoy cuestiona metodologia para estimar beneficios y consecuentemente
rankear parametros, pues existirfan estudios en que ello es posible.

El Ministerio concluye que el anteproyecto del afio 2006 carece de objetivos ambientales
claros y que no fue posible evaluar muchos de los limites normativos que contempla el
texto.



La Ministra aclara que, en base a lo presentado, se pide la opinion al Consejo Consultivo
sobre la existencia de problemas en el proceso realizado en su momento, lo que harfa
necesario revisar ¢l anteproyecto del afio 2006.

El consejero Cifuentes opina que la propuesta normativa claramente requiere de
modificaciones, por cuanto en ella se exigen limites donde no hay fuente.

La consejera Saavedra estima que a la propuesta “le falta medio ambiente”; es relevante
¢6mo se modela la cuenca para entender los impactos sobre la biodiversidad.

La Ministra aclara que es justamente por esas consideraciones que el Ministerio estima
necesario trabajar en una nueva propuesta, con un cambio en el disefio metodologico.

La consejera sefiora Saavedra consulta por qué se aborda el problema por cuenca. /No hay
aspectos comunes entre varias cuencas?

Respecto a las consultas de la consejera sefiora Saavedra, Leonel Sierralta, jefe de la
Divisién de Recursos Naturales, Residuos y Evaluacién de Riesgo del Ministerio, aclara
que la nueva metodologfa incorpora la variable ecologica. Sobre el segundo punto, aclara
que ¢l pais no conoce sus cuencas. Recién cuando se cuente con la informacion que.
proporcionarn las nuevas iniciativas normativas, serd posible tener informacion suficiente
para saber si hay aspectos comunes entre cuencas.

El consejero sefior Gutiérrez hace presente la existencia de problemas metodologicos, pero
en la instancia del Consejo. Le parece que es una burla esperar que se opine en diez
minutos, esperar que la sociedad civil opine de aspectos técnicos. Plantea que la ley no
exige especialistas en el tema y que es necesario discutir y revisar el objetivo de la
instancia.

El consejero sefior Szanté manifiesta que en temas que no son de su manejo ¢l se asesora
con otros y entonces opina respaldado por sus colegas.

La consejera sefior Esparza indica que tampoco sabe del tema, pero que la presentacion le
parecio clara.

Cristébal de la Maza, jefe de la Division de Estudios del Ministerio, agradece los
comentarios para mejorar las presentaciones y ofrece reuniones particulares con consejeros
que tengas dudas técnicas sobres las matetias que se plantean ante el Consejo Consultivo.

El consejero sefior Camacho sefiala que lo esencial es entender que hubo problemas en el
proceso de elaboracion del anteproyecto y que corresponde recoger la preocupacién del
Consejo Consultivo anterior. No es posible sacar una norma sin un andlisis de costo-
beneficio de la misma.

El Subsecretario de Medio Ambiente, Ricardo Irarrdzabal, aclara que esta es la primera de
tres reuniones y que por lo tanto habria mas sesiones para explicar la nueva metodologfa.
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El consejero Cifuentes plantea que este es un tema extremadamente complejo, mucho més
que calidad del aire, y que quizés hubiese sido mejor una presentacion mas general. En todo
caso, le parece claro que no estuvo bien hecho antes y que hay problemas de factibilidad y
analisis de beneficios.

El consejero sefior Godoy sefiala que es necesario partir por lo bésico: qué se quiere
proteger con el anteproyecto. La metodologia expuesta, que se us6 para la elaboracién del
anteproyecto existente, no responde al problema.

Al consejero sefior Cifuentes le parece que se estdn confundiendo dos cosas distintas: el
anteproyecto con sus Hmites, por un lado, y la metodologia, por otra.

El Subsecretario expresa que al parecer habria consenso en que el anteproyecto como estd
no es el mas adecuado.

A continuacién, un funcionario del Ministerio presenta la revision del disefio normativo y la
nueva metodologia. Explica que el objetivo de esta nueva metodologia es simplificar para
responder al fin ecoldgico tras una norma de calidad secundaria. Los principales cambios
dicen relacién con: 1) se disminuye el nimero de tramos, en coherencia con las
caracteristicas de la cuenca; 2) se disminuye el nimero de pardmetros, pues se eliminan
aquéllos que no se emiten; 3) se identifican clases de calidad (de 1 a 5) y se asociaron tales
calidades a cada parametro. A continuacion serd necesario decidir si mantener o recuperar
la calidad existente, Lo que se busca con la nueva metodologia es actualizar la existente con
nuevos datos; incorporacion de la variable biologica, y modelacion de fuentes.

La consejera sefiora Jiménez manifiesta que, pese a no ser una materia de su especialidad,
le sorprende positivamente el profesionalismo y seriedad del trabajo realizado y felicita al
Ministerio.

El consejero sefior Godoy se suma a las palabras de su colega y destaca el uso de criterios
objetivos, no arbitrarios, y expresa que le parece correcta la metodologia.

El consejero sefior Szantd sefiala que estd de acuerdo en trabajar en esa linea.

La sefiora Ministra felicita al equipo, sobre todo considerando el trabajo que estd detras de
lo expuesto y la complejidad del tema. Solicita al Consejo que se pronuncie. El jefe de la
Division Juridica, sefior Rodrigo Benitez, aclara que en estricto rigor al Consejo Consultivo
le corresponde pronunciarse sobre el anteproyecto y que la intencién del Ministerio es
seguir avanzando en el trabajo y no comenzar desde cero.

El consejero sefior Gutiérrez expresa que si se quiere un Consejo Consultivo serio se debe
actuar sin presiones, en base a lo que dice la ley, y no acepta presiones de personas ajenas
al Consejo.

El consejero sefior Godoy indica que le parece sensato seguir adelante.
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La consejera sefiora Saavedra comparte la opinién. En Chile estamos en el medioevo en
materia ambiental, dice, y por lo tanto es necesario avanzar. De lo contrario, el tema
ambiental va a seguir siendo una variable inexistente en la toma de decisiones. En la
decisién global, dar el paso para seguir adelante con este trabajo es un valor para el pais.

La consejera sefiora Esparza comparte que no es bueno opinar bajo presion, pero que hay
que avanzar. Pide que envien lo que sigue.

El consejero sefior Szant6 indica que no siente presién alguna y recuerda que lo que se
presenté ya se habfa analizado como Consejo Consultivo.

El consejero sefior Camacho expresa que hay que avanzar y que es una vergiienza que no
haya normas secundarias en rios. Hace presente ademds que las normas, una VezZ
publicadas, deben revisarse cada cinco afios.

El consejero sefior Cifuentes vota favorablemente para continuar con el proceso,
cotrigiendo lo hecho. Le parece relevante discutir los principios para elaborar las normas en
general, no sélo para la cuenca del Biobio. La pregunta clave es: ;qué se quiere preservar y
para qué?

El consejero sefior Godoy se suma a las palabras del sefior Cifuentes. Dado que se trata de
la primera norma de cuenca, considera relevante definir qué se quiere; que se siente
“jurisprudencia” que sea aplicable a las otras cuencas.

El jefe de la Divisién de Estudios del Ministerio explica que se estéd poniendo al dia al pais
en la materia y que lo propuesto es lo que ya se usa en otros paises.

Respecto a ello, el consejero sefior Godoy advierte de los riesgos del argumento y que un
ejemplo de ello es que la Environmental Protection Agency (EPA) estadounidense ha
tenido que modificarse. La experiencia comparada es til solamente como norte.

El sefior Cifuentes indica que un tema es el método y que otra cosa distinta es el objetivo
que se quiere preservar con la norma.

La consejera seffora Jiménez pregunta si acaso €so no es lo que arroja el andlisis
socioecondmico, puesto que no es posible establecer objetivos sin realizar la debida
comparacion entre los beneficios y costos que derivan de la aplicacion de medidas para
alcanzarlos.

El consejero seffor Luis Cifuentes aclara que tal analisis es un insumo para Ja decision.

El Subsecretario hace presente que la ley si define el objetivo de proteccion.

El consejero sefior Cifuentes, sin embargo, indica que ese objetivo admite interpretacion.
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El consejero sefior Godoy plantea que, a diferencia del aire, el andlisis en discusion es muy
complejo. Los ecosistemas son variables y hay factores diversos que le afectan, como el
cambio climético.

La consejera sefiora Saavedra estima relevante la metodologia que se emplee, pero le
parece necesario que el Ministerio identifique los vacios o brechas de informacién que
existan para guiar esfuerzos de investigacion, No existe clasificacion de ecosistemas, por lo
que llama a que se haga un analisis de ecosistemas de la cuenca del Biobio.

El jefe de la Division de Recursos Naturales, Residuos y Evaluacion de Riesgo aclara que
la elaboracién de la norma esté radicada en su division, lo que ya es una manifestacién de la
visién del Ministerio en el sentido planteado. Asimismo, aclara que el Ministerio actua con
la informacién disponible, la que se va completando y actualizando. No es posible esperar a
tener toda la informacion para normar, pero si se trabaja con la mayor informacién posible.

El consejero sefior Godoy reitera estar de acuerdo con continuar con el proceso, e indica
que es claro que las normas implican decisiones politicas y ese tipo de opiniéon deberia
plantearse en el Consejo Consultivo.

El consejero sefior Camacho hace presente que es necesario darle al Ministerio la decisiéon
del grupo para tomar el nuevo rumbo.

El consejero sefior Cifuentes propone que el Ministerio le pida al Consejo Consultivo
opinidn sobre el enfoque o los principios aplicables a las normas de calidad secundarias:
como interpretar el objetivo de la ley, como definir tramos y usos.

El sefior Sierralta, jefe de la Division de Recursos Naturales, Residuos y Evaluacién de
Riesgo del Ministerio, aclara que los usos estdn implicitos en las calidades. A mejor
calidad, mayores usos.

Siendo las 12:55 horas se cierra la sesion,
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Ministra‘del-Medio Ambiente

Marcel Szantd Narea,
Cientifico representante del Consejo de Rectores de las Universidades chilenas
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Representante de los Trabajadores




Acta Sesion Ordinaria N° 4/2013
Consejo Consultivo Nacional del Ministerio del Medio Ambiente
Jueves, 1° de agosto de 2013

Siendo las 11:10 hrs. del dfa jueves 1° de agosto de 2013, seglin citacién, se da inicio a
la 3* Sesion Ordinaria afio 2013, del Consejo Consultivo Nacional del Ministerio del
Medio Ambiente, presidida por el Ministro Subrogante del Medio Ambiente, sefior
Ricardo Irarrazabal Sanchez, en las oficinas de este Ministerio.

Asisten también a la sesidn los siguientes consejeros:

Marcel Szant6 Narea

Alicia Esparza Méndez

Susana Jiménez Schuster

Alex Godoy Fatndez

Rodolfo Camacho Flores

Nicola Borregaard de Strabucchi
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Tema en tabla: Normas secundarias de calidad rios Valdivia, Biobio y Maipii-Mapocho

El Ministro (S) de Medio Ambiente, sefior Ricardo Irarrdzabal Sanchez, abre la sesion y
sefiala que ¢l objetivo de esta es continuar el debate y conversacion sobre las Normas
Secundarias de Calidad Ambiental (NSCA) para la proteccion de las aguas superficiales
de las cuencas se los rios Maipo, Biobio y Valdivia,, de manera de agotar todas las
dudas y requerimientos que al respecto tengan los consejeros. Otorga la palabra al
profesional de la Divisién de Informacién y Economia Ambiental sefior Jorge Ledn
quien se explaya sobre la propuesta normativa, el disefio de la misma y la metodologia
que se utilizo para llegar a los valores propuestos, y se refiere en forma extensa a la
propuesta de norma secundaria para la cuenca del rio Biobfo. A continuacién, el
profesional Francisco Donoso, de la misma Divisién se refiere a la evaluacion
econdmica de la NSCA para dicha cuenca.

A partir de lo expuesto los consejeros efectiian distintas consultas. La consejera sefiora
Borregaard pregunta por la referencia efectuada a un maximo posible a reducir. El sefior
Donoso responde que se trata del maximo a alcanzar con la tecnologfa disponible. El
consejero sefior Camacho consulta por los costos de la propuesta, y el sefior Donoso
aclara y explica la forma en que se calcularon los costos. Luego el sefior Camacho
consulta por las fuentes emisoras de la zona alta de la cuenca, y el sefior Donoso sefiala
que se trata de la planta de tratamiento de aguas servidas Lonquimay.

El Jefe de la Division de Economia e Informacion sefior Cristobal de la Maza, sefiala
que hay que dar especial atencién a la zona ripariana de los rios, la cual determina
significativamente el nivel de influencia de las fuentes difusas de contaminacion.

El sefior Donoso enfatiza la necesidad de enfocar los andlisis en los sectores que
concentren multiples presiones, tales como empresas y poblados, a nivel de ¢jemplo se
menciona el rio Vergara.



El consejero sefior Godoy sefiala que le preocupan més las fuentes de emision futuras,
siendo necesario saber qué se estd descargado en la cuenca y proyectar escenarios en
funcion de estos inventarios de emisiones. Por ejemplo el St. Godoy establece que la
reduccion de clases podria eventualmente limitar la entrada de nuevas fuentes.

El Jefe de la Division de Recursos Naturales, Residuos y Evaluacion de Riesgo, sefior
Leonel Sierralta explica el sentido de los escenarios presentados.

El consejero sefior Godoy consulta por la situacion en que las empresas bajan al
escenario N°2, ;Qué pasa si otro no cumple?.

El Ministro (S) sefiala que el tema es materia del plan de descontaminacion respectivo,
no de la norma.

El consejero sefior Godoy consulta si es posible controlar las fuentes difusas.

El sefior Donoso responde que es posible controlarlas y asf estd considerado en la
evaluacion,

La consejera sefiora Borregaard consulta ;Como se llega a un mejoramiento de la
calidad del agua, mds all4 del escenario escogido?

El sefior Leonel Sierralta explica que esa situacion es materia de la revision de la NSCA
en cuestion,

El consejero sefior Godoy acota que en tal situacion el escenario E2 debiera pasar a ser
el E1 o bésico y sobre ese habrd que elaborar un nuevo escenario,

El sefior Leonel Sierralta aclara la propuesta y reconoce que la idea basica es la
planteada por el consejero,

El consejero sefior Camacho se refiere a los distintos escenarios considerados para las
normas y se pone en el caso de que se elija el escenario E3, que es el mds costoso, y
consulta por el desglose del gasto asociado, solicitandose indique como se va a costear
la enorme cantidad de dinero que dicho escenario supone.

El sefior Donoso sefiala que en todos los casos los costos son atribuibles a las fuentes
emisoras.

El consejero sefior Camacho llama la atencién sobre que hay un porcentaje que lo
debiesen costear las empresas sanitarias y eso lo pagarian todos los ciudadanos.

El seiior De la Maza aclara la propuesta, la que se enfoca en proteger las dreas de mayor
biodiversidad y en acabar con las zonas clasificadas en clase 5. Por eso se proponen
escenarios E2 en las zonas altas y E3 en las zonas menos perturbadas.

El sefior Donoso explica el modelo de asignacién de proteccion.

La consgjera sefiora Esparza sefiala que la zona media amerita limites de concentracion
més elevados dado que el rlo arrastra contaminantes.



La consejera sefiora Jiménez menciona que entiende la necesidad de preservar las zonas
que estan ain sin intervencién. El incentivo es no instalarse en zonas con normas
exigentes.

El consejero sefior Godoy sefiala estar de acuerdo con el criterio estadistico utilizado.
No le parece aplicable el escenario E2, prefiriendo el E3 que permite proteger lo
pristino y no deja sectores fuera de control, pues esas zonas seran propicias para el
ingreso de fuentes emisora que buscan lo mas permisivo.,

El consejero sefior Camacho pide que se aclare quién paga los costos de la NSCA, en
particular si corresponden a mega-fuentes o a pequeiias empresas.

El sefior Donoso responde que se frata de 60 fuentes, 10 de las cuales soportan el mayor
costo.

El consejero sefior Camacho consulta si las 60 fuentes que se ubican en E3, cumplen
con el D.S. N°90.

La consejera Borregaard considera que la propuesta es sensata y pragmdtica. Le
preocupa que la discusion se concentre en los costos tratdndose de una norma de calidad
y consulta si hay més claridad respecto de los beneficios.

El sefior Leonel Sierralta sefiala que el beneficio consiste en que la parte alta del rio no
se deteriorard y las partes medias y bajas del rio van a ir a una mejor calidad de la que
tiene hoy en dia. Considera que es un problema no disponer hoy de los andlisis de
riesgo aplicados a las especies del rio Biobfo, de manera de poder comparar la situacién
actual de las especies con la situacion en cinco afios de aplicacion de la norma.

El consejero sefior Godoy sugiere entender la NSCA como un mejoramiento continuo a
pesar de que no se tengan datos sobre la biodiversidad concreta afectada.

El consejero sefior Camacho indica que en relacién a los beneficios de las normas, la
situacion en el caso del aire es similar. Los costos son faciles de calcular, en cambio los
beneficios son dificiles de establecer pues obedecen a visiones muy distintas.

El sefior De la Maza sefiala que en Inglaterra ain no se pueden hacer estimaciones de
beneficios, La situacion no es comparable con el aire. Menciona que no es facil hacer
una valoracién marginal del cambio experimentado en el ambiente en el tiempo.

La consejera sefiora Borregaard consulta por el anélisis de riesgo mencionado y como se
trabajara el tema por el Ministerio.

El sefior Sierralta sefiala que se espera que se hagan los andlisis de riesgo por las
instituciones que estén trabajando hoy en el tema o por consultores, de manera de tener
claridad sobre la probabilidad de que una especie pueda caer en una situacion de
amenaza con la norma propuesta.

La consejera sefiora Borregaard propone que la norma incluya los anélisis de riesgo para
tal efecto.



El sefior Le6n pasa a exponer sobre la propuesta de norma del rio Valdivia y explica la
importancia que esta tiene para la comunidad aledafia.

El consejero Godoy solicita que se aclare la forma en que se consideraran los metales,
si en su fraccion biodisponible o en su fraccion total.

El sefior Ledn, explica la forma en que se aplico el analisis de riesgo en el rio Valdivia
y como los resultados determinaron la propuesta de norma.

El consejero Godoy seffala que la fraccion no biodisponible es relevante, dado que el
cdlculo de la biodisponibilidad suele ser impreciso.

El sefior Hernan Latuz, profesional del Departamento de Asuntos Hidricos explica la
manera en que se efectud el andlisis de riesgo a las especies del rio Valdivia y el uso del
criterio de la fraccién biodisponible.

El sefior Leon expone los problemas que se tuvieron con el rio Valdivia, en especial con
la fraccion total de metales debido a las caracterfsticas climéticas del sector y explica la
metodologia usada para validar el andlisis de riesgo respecto a la propuesta de norma.

La consejera Borregaard consulta por la razén para no haber incluido el mercurio en la
propuesta.

El sefior Ledn explica que no se incluy6é por no haber sido considerado antes en los
estudios que sirvieron de base para esta norma y por el hecho de que no hay descargas
que contengan metrcurio a la fecha.

La consejera Borregaard consulta por las normas de calidad de Espafia y su
comparacién con las normas chilenas.

El sefior Leon sefiala que los rfos chilenos son més limpios que los rios europeos. Por
cjemplo, la situacién de los nitratos en Espafia es muy mala, comparado con nuestro
pafs.

La consejera Borregaard sefiala que seguramente debe haber datos sobre los beneficios
en relacion a la calidad de las aguas en Europa por lo que sugiere dar més atencion a los
datos provenientes del extranjero.

El consejero sefior Godoy sefiala que debe haber ecosistemas comparables,

El sefior Ledn aclara que en Chile alin hay ecosistemas no intervenidos a diferencia de
Europa que no los tiene.

El sefior Latuz inicia la exposicion de la propuesta de norma de calidad para el rio
Maipo y el Mapocho y el Anlisis General de Impacto Econdmico y Social respectivo.

El sefior Sierralta explica como se agruparon las dreas de vigilancia de manera de bajar

su ndmero de 31 a 13 y de 700 combinaciones a 90.



El sefior De la Maza afade que el monitoreo permitird a futuro normar por fraccion
disuelta pues hoy solo sera por fraccién total segiin datos disponibles.

La consejera Borregaard comenta la propuesta de norma y en especial hace mencion a la
calidad natural del cuerpo de agua y sefiala que considerando que hay mucha industria
que aporta al cause le parece dificil aceptar presencia natural de contaminantes.

El sefior Ledn se refiere al tema y explica que los datos que se disponen indican que el
rio lleva naturalmente muchos contaminantes y que es dificil calcular el aporte
empresarial. Cree que no deben regularse los contaminantes con presencia natural para
evitar declaraciones de zona por dicha causa.

El sefior Latuz pone énfasis en la carga orgénica que traen los rios, problema al que
considera debe dérsele prioridad por el dafio asociado.

El consejero seffor Camacho opina que controlando el sulfato se controla la actividad
minera y con el nitrato se controla la agricultura.

El sefior Leon se refiere brevemente a los pardmetros descriptores que permiten apreciar
¢l fendmeno de la captacion de agua que es un problema grave de la cuenca.

El Ministro (S) destaca la importancia de las normas propuestas que permitirdn
monitorear los rios, hacer los planes que correspondan y solicitar los recursos
pertinentes. Sefiala que la proxima sesion espera se termine el debate de las normas en
estudio.

Siendo las 13:00 se cierra la sesion,
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lex Godoy Falndez
Representante de IQ;Cent os Académicos Independientes

Rodolfo CamacKo Flores
Representante del Empresariado
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Nicola Borregaard de Strabucchi
Representanta del Presidente de la Republica
Secretarfa del Consejo Consultivo Nacional




Acta Sesién Ordinaria N° 5/2013 =
Consejo Consultive Nacional del Ministerio del Medio Ambiente
Jueves, 5 de septiembre de 2013

Siendo las 11:15 hrs, del dfa jueves 5 de septiembre de 2013, segin citacién, se da
inicio a la 4* Sesién Ordinaria afio 2013, del Consejo Consultivo Nacional del
Ministerio del Medio Ambiente, presidida por la Ministra del Medio Ambiente, sefiora
Maria Ignacia Benitez Pereira, en las oficinas de este Ministerio.

Asisten también a la sesién los siguientes consejeros:

Marcel Szant6 Narea
Bérbara Saavedra Pérez
Alicia Esparza Méndez
Susana Jiménez Schuster
Alex Godoy Faindez
Rodolfo Camacho Flores

ON A D B

Temas en Tabla:
1.- Revisién norma de emisién de calefactores

La Ministra del Medio Ambiente otorga la palabra al profesional de la Divisién de
Calidad del Aire, sefior Bruno Carriquiry, quien presenta el anteproyecto con la
propuesta de revisién de la norma de emisidén de calefactores establecida por el D.S.
N°39 de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, norma que entrard en vigencia en
octubre préximo. Se refiere brevemente al problema de la contaminacién por uso de
calefactores, a la estrategia del Ministeric del medio Ambiente para enfrentar el
problema y explica las razones para la modificacidn en consulta, en especial se refiere a
la falta de laboratorios que certifiquen el cumplimiento de la norma.

El consejero sefior Camacho consulta por el origen del problema y si se debe a que el
proceso de certificacién es de alto costo.

El sefior Carriquiry responde que en su opinién hay dudas e incertidumbres que han
dilatado la decisién de invertir. Cree que el mercado espera una sefial més clara sobre el
namero de calefactores que se van a certificar,

La sefiora Ministra del Medio Ambiente sefiala que los laboratorios existentes no son
muchos, las universidades que estaban interesadas se retiraron del tema frente al
cuestionamiento por el “lucro”.

Ante consulta de la consejera sefiora Jiménez, el sefior Carriquiry sefiala que la relacién
entre el certificador y el laboratorio es una relaciéon entre privados. Ante consulta de la
consejera sefiora Esparza, el sefior Carriquiry sefiala que los laboratorios existentes son
los de SICAL y de SERPRAM, quienes iniciaron certificacién. En el caso de las
universidades, s6lo se mantiene interesada la Universidad de Temuco.




El consejero sefior Godoy, menciona la posibilidad que se licite un proveedor y consulta
la raz6n de no haber hecho uso de esa alternativa.

El sefior Rodrigo Benitez, Jefe de la Division Juridica del Ministerio, responde que el
Ministerio no tiene facultades para un proceso de ese tipo. Por ofra parte, la
modificacion sometida a consulta genera incentivos para que el mercado provea de los
servicios necesarios y el sistema de certificacién comience a funcionar.

El sefior Carriquiry continiia con su presentacién y se refiere a los certificadores en
proceso de autorizacién y a los laboratorios que han iniciado proceso.

La sefiora Ministra se refiere brevemente a las restricciones que tiene los laboratorios
para realizar su trabajo y concluye sefialando que a octubre no habrd capacidad instalada
para certificar los calefactores como lo requiere la norma de emisién.

Los consejeros Camacho y Jiménez consultan por el precio de la certificacion y el
nimero de modelos.

La seflora Ministra explica brevemente el mercado de los calefactores, como se
distribuyen los modelos y su oferta en el pais.

La consejera sefiora Esparza consulta si los mejores modelos son los mas caros

El sefior Carriquiry responde que no es asi necesariamente pues hay dispersién de
precios.

La consejera sefiora Esparza consulta por el impacto del certificado en el precio.

La sefiora Ministra aclara que sin el certificado el producto no se puede vender y se
refiere al movimiento de la demanda ante el precio del calefactor.

El sefior Carriquiry continda con la presentacién del anteproyecto y se refiere a la
propuesta de aplazar la entrada en vigencia de la norma al 1° de abril de 2014, y dejar
las estufas a pellets para 2015 y menciona las razones para ello.

La sefiora Ministra otorga la palabra al sefior Ernesto Sariego, funcionario de la
Superintendencia de Electricidad y Combustible, para que explique el protocolo de
certificacion.

La consejera sefiora Saavedra consulta por el avance de la estrategia del Ministerio en
materia de contaminacién por lefia y por qué no se contempla definitivamente el
cambio de tipo de calefaccion y pregunta en cuanto tiempo se espera un resultado en el
cambio de las emisiones.

El consejero sefior Godoy sefiala que esperaba un debate sobre los limites de emisién y
no sobre los procedimientos de medici6n, y consulta la razén para no poner término a la
lefla como combustible o se establece un monopolio a su respecto como ocurre con
otros mercados. Pregunta qué pasard si no hay laboratorios cuando la norma esté
vigente.




El sefior Benitez aclara que la norma estd dictada y que fue objeto de opinién por el
Consejo Consultivo. Recuerda que lo que requiere opinién es el tema del procedimiento
de medici6n pues los limites ya fueron fijados. Sefiala que la situacién de una norma
vigente que no cuenta con los laboratorios para su medici6n, supone enfrenta una dificil
situacién desde un punto de vista juridico, lo que motiva la modificacién propuesta.

El consejero sefior Szanté consulta si el pellet se certifica como tal. Advierte que este
producto puede enmascarar residuos peligrosos.

El sefior Carriquiry responde mencionando la norma técnica para el pellet, que esté ya
oficializada, y que podrfa hacerse exigible.

La consejera sefiora Jiménez consulta por la forma de certificar y el rol de la SEC.

El sefior Sariego de la SEC explica la forma en que funcionard el sistema de
certificacién e insiste que se trata de un tema entre privados.

La consejera sefiora Jiménez sefiala su preocupacién ante los posibles monopolios que
puedan afectar el precio de la certificacién.

El sefior Carriquiry se refiere brevemente a los elementos que aseguran la debida
competencia en el tema.,

El consejero sefior Camacho se refiere al impacto de la norma que en su opinién no estd
en los aparatos certificados sino en los 100 mil aparatos que se venden hoy y que
deberfan ser sacados del comercio con la vigencia de la norma.

El consejero sefior Godoy manifiesta estar por la aprobacion del anteproyecto
presentado.

La consejera sefiora Saavedra también se expresa en ese sentido, a pesar que en su
opini6n la norma no tiene mayor impacto.

El sefior Benitez sefiala que el impacto de los 100 mil calefactores es inmediato.

La consejera sefiora Esparza seffala su preocupaciéon por el aumento del costo del
artefacto debido a la exigencias de Ia certificacién.

El sefior Marcelo Fernandez, Jefe de la Divisién de Calidad del Aire del Ministerio,
aclara que para los sectores mas vulnerables se ha disefiado una politica de recambio y
alude a que el aparato es més eficiente y por lo tanto va a haber un ahorro en
combustible.

El consejero seffor Godoy se refiere a la necesidad de un aumento en el costo de la
contaminacién y cree que no debiera traspasarse al usuario.

La sefiora Ministra solicita la opinion del Consejo, quienes acuerdan por unanimidad de
los consejeros presentes opinar favorablemente el anteproyecto presentado (Acuerdo
N°©2/2013).




2.- Norma Secundarias de Calidad de Aguas para los rfos Valdivia, Bio Bio y Maipo-
Mapocho.

El consejero sefior Camacho sefiala que se abstendré de participar en este tema por estar
vinculado al mismo,

La sefiora Ministra otorga la palabra al profesional de la Divisién de Informacién e
Economia Ambiental, sefior Jorge Ledén, quien presenta el estado del arte de la
propuesta de normas secundarias de calidad de agua para las cuencas de los rios
Valdivia, Biobfo y Maipo. El profesional de la misma unidad sefior Francisco Donoso
presenta el Analisis General del Impacto Econdmico y Social asociados a las normas
mencionadas.

El Jefe de la Divisién mencionada, sefior Cristobal de la Maza explica la situacion de
los metales regulados en las normas y sefiala que en general han sido normados
conforme a las exigencias internacionales.

El sefior Donoso contintia la presentacién y se refiere a la situacién del rio Valdivia.

El consejero sefior Godoy consulta si el costo mencionado serfa principalmente
absorbido por la empresa CELCO.

El sefior Cristobal de la Maza sefiala que tal situacién se presentaria si las normas
fuesen establecidas en funci6n de la condicion natural del sistema, Sin embargo, en el
érea de vigilancia del rio Cruces, donde se ubica la empresa mencionada, el limite a fijar
considerara las actuales RCA. Asf en esta zona el obejtivo ambiental propuesto no es
alcanzar la condicién natural si no recudir las actuales concentraciones a niveles
concordantes con las RCA aprobadas.

La sefiora Ministra aclara la importancia de establecer valores que cumplan con normas
internacionales, de manera de permitir que la calidad del rfo sea buena y al mismo
tiempo compatible con la actividad econémica.

El Jefe de la Divisién de Recurso Naturales, Residuos y Evaluacién de Riesgos, sefior
Leonel Sierralta, sefiala que la norma propuesta resulta adecuada para este sistema
fluvialy que dada [a dindmica propia de éste no se justifica pedir una norma mas
estricta.

La consejera sefiora Jiménez considera que el aumento de costo no determinaria una
gran mejorfa para el rio. Sefiala que el beneficio serfa marginal.

El consgjero sefior Godoy seflala que una pequefia mejora puede ser relevante
dependiendo del contaminante.

La sefiora Ministra explica que la actual calidad del tramo es igualmente segura y el
aumento del costo serfa injustificable.

La consejera sefiora Saavedra opina que no es relevante relevar el caso de CELCO pues
no se estd haciendo diferencia alguna a su respecto, s6lo se menciona dado que es el
tinico emisor del contaminante en cuestion.




El Jefe del Departamento de Asuntos Hidricos, sefior Pedro Navarrete se refiere a los
beneficios que traerdn las normas y lo importante de la aprobacién de esta politica.

La consejera sefiora Saavedra considera que para el pafs tener estas normas secundarias
es un salto cudntico y felicita que se haya introducido el monitoreo biolégico. Consulta
por la forma en que se implementard el monitoreo, y al respecto, sefiala que no debiera
hablarse de costos pues se trata més bien de una inversién.

El consejero sefior Godoy comparte la idea de cambiar el paradigma costo-beneficio y
cree que efectivamente se trata de una inversion para el futuro y no de costos.

El sefior Pedro Navarrete destaca las alianzas publico-privado en el tema del monitoreo
de la calidad de los rios, sin perjuicio de las atribuciones de la Direccién General de
Aguas.

El consejero sefior Camacho pide que se dé respuesta a lo consultado por las empresas
Anglo América y Aguas Andinas en relacién a las NSCA de la cuenca del rfo Maipo.

El sefior Benftez sefiala que se dejard constancia que se recibieron las peticiones pero
agrega que el periodo para la consulta piblica est4 cerrado.

El consejero sefior Szanté comenta que muchos académicos le han manifestado que
valoran el trabajo realizado por el Ministerio en esta materia.

La consejera sefiora Esparza sefiala que respecto del punto sobre la calidad ambiental en
el 4rea de vigilancia del rio Cruces que es afectado por CELCO, prefiere abstenerse, sin
perjuicio que su opinién general es que se trata de buenas normas y esté a favor de su
aprobacion.

La Ministra solicita la opinién de los consejeros, quienes opinan favorablemente las
normas secundarias de calidad sometidas a consulta. La opinién cuenta con el voto
favorable de todos los consejeros presentes, con excepcion del consejero sefior
Camacho quien se abstiene y con la prevencién hecha por la consejera sefiora Esparza
(Acuerdo N°3/2013).

Siendo las 13:00 horas se cierra la sesion,

Marfa Ignacia Benitez Pereira
Ministra del Medio Ambiente

\( AVAYAN
Marcel Szant6 Narea,




Cientifico representante del Consejo de Rectores de las Universidades chilenas

Svsana Jiménez Schuster
Representante

Algx Godoy Faﬁldez, J
epresentante de los Cepftros’Académicos Independientes

Rodolfo Camacho Flores

Representante del Empresariado, Secretario Ad Hoc.
Secretario Ad Hoc



MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
CONSEJO CONSULTIVO

Opinién sobre propuestas de normas secundarias de
calidad ambiental para las aguas de los rios Bio Bio,
Valdivia y Maipo-Mapocho.

Acuerdo N° 3/2013

Santiago, S septiembre de 2013

En la sesion ordinaria del dia 5 de septiembre 2013, del Consejo Consultivo del Ministerio del
Medio Ambiente, presidido por la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maria Ignacia Benitez
Pereira y con la asistencia ademds de los consejeros sefioras y sefiores, Susana Jiménez, Barbara
Saavedra Pérez, Alicia Esparza Méndez, Alex Godoy Faundez, Rodolfo Camacho Flores y
Marcel Szanté Narea, quien ademds actiia como secretario ad-hoc, se acord6 emitir la siguiente
opinion sobre las propuestas de normas secundarias de calidad ambiental para las aguas de los
rios Bio Bio, Valdivia y Maipo-Mapocho.

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente y
en el articulo 12 del Reglamento del Consejo Consultivo, aprobado por el D.S. N° 25, de 2011,
del Ministerio del Medio Ambiente, y

CONSIDERANDO:
Que la Ministra del Medio Ambiente ha solicitado al Consejo Consultivo su opinién sobre las
propuestas de normas secundarias de calidad ambiental para las aguas de los rios Bio Bio,
Valdivia y Maipo-Mapocho.
Que luego de debatirse sobre el tema, y formularse opiniones y observaciones por parte de cada
consejero, las que constan en el acta, ¢l Consejo formula opinion respecto a la propuesta de

normas secundarias de calidad ambiental sefialadas.

SE ACUERDA:
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1.- Emitir una opinién favorable respecto para las propuestas de normas secundarias de calidad
ambiental para las aguas de los rios Bio Bio, Valdivia y Maipo-Mapocho.

2.- La opinion mencionada contd con el voto favorable de los consejeros presentes en la sesién
con excepcion del consejero sefior Camacho quien se abstuvo de opinar sobre el tema, y de la
prevencion de la consejera seffora Esparza quien estuvo por opinar favorablemente las propuestas
de normas secundarias y de abstenerse, sin petjuicio de lo anterior, respecto de la propuesta de
calidad para el tramo del rio Valdivia que es afectado por la empresa CELCO.

Marcel Szanté Narea
Secretario Ad-Hoce
Consejo Consultivo Nacional
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