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PRESENTACION

Fl presente documento corresponde al Analisis General de Impacto Econémico y Social (AGIES)
del Proyecto Definitivo (PD) de Plan de Descontaminacion Atmosférica (PDA) de las comunas
de Talca y Maule. Este documento. corresponde a una versién resumida del AGIES presentado
en la versibn de Anteproyeeto, actualizando los resuitados del andlisis a raiz de las
modificaciones en las medidas del Plan posterior a la etapa de Participacion Ciudadana.

El Ministerio del Medio Ambiente (MMA) es el encargade de coordinar el disefio y
establecimiento de normas de calidad y de emisidn, asi-.como de planes de descontaminacibn y
prevencién ambiental. De acuerdo a lo establecido en la Ley N°19.300 y en el Reglamento para
la dictacién de Planes de Prevencidn y de Descontaminacion (D.S. N° 39/2012 del Ministerio
de Medio Ambiente), se requiere de un AGIES de las propuestas normativas que sirva como
apoyo al proceso de toma de decisiones, Esta tarea recae en el Departamento de Economia
Ambiental del MMA v es un antecedente relevante para el pronunciamiento del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad v el Cambio Chmaﬁco
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ACTUALIZACION PARA PROYECTO DEFINITIVO DEL AGIES DEL
PDA DE TALCA Y MAULE POR MF,o - SEPTIEMBRE 20135

En las comunas de Talca y Maule, se registran concentraciones de contaminantes que superan la norma
diaria y anual de MPy,. El principal sector emisor para ambas comunas es el residencial, aportando cerca
del 47% de las emisiones de MPyy y alrededor del 76% de MP;s. En consecuencia, las medidas
propuestas en este PD del PDA han sido disefiadas con énfasis en este sector. Estas medidas son: i) el
mejoramiento térmico de viviendas, ii) el recambio por calefactores mds eficientes iii) fa disminucién en
la humedad de lefia consumida y iv) la regulacion del uso de calefactores que utilicen lefia como
combustible. Otras medidas contenidas en este plan incluyen restricciones para la operacién de calderas
industriales y quemas agricolas.

Las modificaciones de medidas incorporadas en el presente documento corresponden a una diferente
gradualidad en los estindares de aislacion térmica, tanto para viviendas nuevas como existentes, y la
eliminacion la medida de recambio de vehiculos de la locomocidn colectiva urbana.

Los resultados del AGIES indican que:

o Latotalidad de las medidas de reduccion de emisiones propuestas en el PD permitirian cumplir

© tanto las normas diaria como anual de MPyq (Figuras A y C) al afio 2018', mientras que las de
MP; 5 se cumplirfan el 2025 (Figura B},

s Lareduccion de emisiones (Figura E) generard los signientes beneficios: reduccién de los casos
de mortalidad; reducciéon de efectos en la salud humana (Morbilidad) con la consecuente
disminucioén de costos en salud; reducciones en consumo de combustible para calefaccién con
su respectiva disminucion de costos. (Figura F),

s Adicionalmente la reduccion de MP posee otros beneficios no cuantificados en este andlisis,
tales como mejma en la ws1b}hdad disminucion de efectos negativos en ecosistemas, entre
otros

s Los beneﬁcms valorizados se estiman en US$320 7 millofes, para un horizonte de evaluacion
de 10 afios’. Es importante destacar que la mayorfa de estos beneficios (90%) son atribuibles a
ia disminucidn de casos.de mortalidad (Figuras G y H).

+  Los costos asociados a la implementacion del Plan, considerando un horizonte de evaluacion

~de 10 afios, ascienden a US$55 millones y corresponden al reacondicionamiento térmico de
viviendas, subsidios para el recambio de calefactores, mejoramiento en la calidad de la lefia,
renovacion de artefactos que utilicen lefia como combustible y otras medidas. Un 50% de estos
costos son asumidos por el Estado (Fzguras G, Hel).

. e La valoracion de los béneficios vy costos del PD indica Que la implementacwn es altamente
rentable desde la perspectiva social. Los beneficios netos” se estiman en US$ 268 millones, lo
que constituye una razén beneficio-costo de 6,1 (Figura G). '

» Finalmente, la mejora en calidad del aire asociada a las medidas del PD del PDA tiene efectos
significativos en la equidad ambiental, asociados a los ahorros en costos médicos que alcanzan
US$8,6 millones. Si bien estos costos son proporcionalmente bajos en relacién a los beneficios
totales (2,4% de los beneficios en salud), representan el 1% del ingreso mensual de un hogar
del quintil de mayores ingresos, mientras que del quintil de menores ingresos llegan a
representar el 8%.

Este andlisis concluye que el PDA de Talca y Maule, junto con incitar el cumplimiento de [as normas
vigentes del Estado de Chile, es consistente con los compromisos del Ministerio de Medio Ambiente, al
crear instrumentos gue disminuyan la contaminacidn y que promuevan la equidad entre sus habitantes.

' La norma de concentracién anual de MP; se cumple en 2016; la norma de concentracion diaria de MP, se cumple en 2018,
Se logra un cumplimiento de la norma de concentracién anual de MP, s en 2022 y diaria de MP; sen 2025,

% Supuestos generales. Valor de la vida estadistica=10.850 UF al afic 2002 (Iragéien y Ortiizar, 2004), proyectado segiin poder
de paridad de compra v crecimiento de la poblacion / Tasa de descuento=6% / Horizonte de evaluacién=10 afios / Tipo cambio
délar: 606 CLP / Tipo cambio UF: 24.627 CLP para el 1 de enero de 2015.

¥ Los beneficios netos corresponden a fos beneficios menos los costos.
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| Figura B: Reduccién concentracion diaria MP, ;.

La reduccion de la concentracion diaria de MP,s:
: alcanza el objetivo propuesto por la norms de 50
pg/n’, el afio 2025, Las medidas con mayor |
ireduccion  corresponden  al | recambio.  de
icplefactores (37,79, a2  medidas  de:
: recopdicionamiento  térmico (31,6%) y @ la.
: prohibicién de artefactos (14.8%). Se estima que .
: en las comunas de Talca y Maule se alcanzarfa una :
| concentracién diaria de MP., 5 de 49,7 pg/m’el afio
: 2025, '
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Figura C: Reduccidn de MPyy concentracion
diaria y anual, segiin medida, ;

En este cuadro se muesira la.importancia de cada
medida segin sus reducciones en concentracion, |
tato en pg/m® como en poreentaje, para la |
métrica diaria v asval en el afo 2025, Las !
medidas con mayor relevancia dentro del plan |
son: recambio de estufas y reacondicionamicnto

érmico. :
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Flgura D Can_ceni_r&eién ip_glm.a.} estimada con

L1 dn implementacidn del plan al giio 2025,

Se presentan los valores de concentracién del
plan pars ‘¢l @fio 2025, para los contaminantes
regtilados en su métrica diaria (24 horas) y anual.
Adicionalmente se caloula el porcentaje de
sobrecumplimiento que tendré el plan al afio 2025
respecto de la norma.




ACTUALIZACION PARA PROYECTO DEFINITIVO DEL AGIES DEL
PDA DE TALCA Y MAULE POR MPy, - SEPTIEMBRE 2015

Figx:r;i E: Reducciones en emisiones del PDA, |
por sector, para MP, :
La reduccién en emisiones {ton/afic) del PD se |
representa mediante el simbolo A. La reduccién :
porcentual por seetor representa la disminucién

L en emision para cade sector respecto de su |

Residencial sex ;

R - | emision base, expresada en forma porcentual. La

.. Quemas 206 188 9% reduccion global corresponde. al porcentaje de

| Industria 68 126 7 66% emisiones reducidas para cada sector respecto de

vl Trahspn:rte' 1 s 0% la emisién fotal tﬁdacxda_. La comparacion .('ie las |

- ; - : S emisiones bases respecto ai delta de emisidn delb

... Fugitivas B A T 0% .0 ...0% ___: PD indica que en todos los sectores donde |
Total 1897 1036 : 45%, 100% ~ existentes medidas se generan reducciones de

| emisiones, pero que el sector residencial el gue
. més contribuye con un 98% del total del PDA.

Figura F: Casos evitados aiig 2025 y totalidad

del Plan
Mortalidad a2 [26-62] 339 £214 - 501 ] . . )
: s o - Nimero de casos evitados para ¢l pereentit 50 ¥
AH -dAsma _ i t-11 ! B-93 - sus intervalos de confianza (0,05 y 0,95), durante
AH - Cardiovascular il f9-14] . 92 [n-143 Gl aio 2025, y para todo cl perfodo de :
AH — Respiratorias - 0-4] s Pam _nnplerr_;r,antac:on de'I plan, atrxt{u_:b‘ies a la:
crdnicas reduccitn de contaminantes aimos{éricos.
e & * e - ‘i e s '\'};7;.{: .F‘, ?,'L,..
H - Newmamin E B-10] Y [3-851 !;’ : ‘I‘,??,ﬁ'\é :ijg:ﬁ } :}.Sj.J.&!fm.f wo
: o i o PSE = Visitay scia de vmergencias
VSE: Asra - 1041 {330 - 1.6911 8343 | [2662- 13628}
a2 B Ah fef
@ B/C = 5.6x, VAN = 308 MM USD oo Lefia
L 2600
=) #Salud - Profribicién artefactos
by Beneficios :
500 #Satud - Recambio Calofectores Figura G: Beneficios y Costos del Plan
#5niud - Caracteristicas téramicas . ] .
400 - " : La razém beneficio-costo de 5.6 representa la
_ =5alud - Otras Medidas - proporeidn entre los beneficios (ahorros en salud |
300 - R “ ylo consumo combustibie) y los costos (inversion !
Costos s faversion - Recambio Calefactores | /o costos variables) presentes en los graficos para |
o o cada conjunto de medidas. Ei valor actual neto -
00 #Inversion - Caracteristicas (VAN) de 308 MMUSD representa fa diferencia |
fermmicas ‘entre beneficios (375 MM USD) vy Tos costos (67
#version - Prohibicion anefactos prp USD) :
100
#Costos Variables
0 - —

Beneficios Costos

Figurn H: Distribucion de los beneficios y costos por
. agenie, !
Salud _ " Ahorros lefta 3% i De los beneficios obtenidos con fa implementacién
' ' del PD, un 97% corresponde a ahorros en salud y
un 3% a.ahorros debido al menor consumo de lefia |
' L I producto de la mayor eficiencia de eguipos y!
ES_EE__!dO 30% R & F_Wad.osi 50% 0 - viviendass. Por otra parfe, los costos de:
implementacién del plan son asumidos por el
cestado  (50%) mediante  fa  implementacion f
! principalmente de recambios de calefactores y
reacondicionamientos térmicos. :
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El analisis de costo-efectividad ordena las medidas segun su-costo medio (Cme), en millones de délares por pg/m?w cie MP;s :
reducido. Este costo considera la inversion realizada y el diferencial de costos de operamén y mantencion.

La prohibicién de chimeneas y el recambio de calefactores que cum_pian con la norma’, corresponden al grupo de medidas mds |
costo-efectivas, generando un ahorro nefo para el sector residencial, Esto se debe principalmente a un menor consumo de fefia -
derivado de la mayor eficiciencia de los equipos v a la disminucidn en la demanda energética de viviendas respectivamente. |
Las medidas de recambio de calefactores a pellet y ef mayor uso de lefia seca, a pesar de que generan costos, poseen una :
_importante participacién en la reduccién de las emisiones, lo-que las hace altaments efectivas segin los objetivos del PD. |

% Norma de emision para calefactores nuevos de combustién a biomasa, IS, N° 39, de 201 1. Ministerio del Medio Ambiente.
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