posibles medidas de mitigacion que correspondan, cuya ejecucién serd de
responsabilidad de la Ruta Interportuaria”,

Sobre este punto, la opinion del Consejo Consultivo fue no acoger esta reclamacion.
Ademas, se sefiala que esta medida fue propuesta por el titular en su Estudio
(Addenda 3), y quz el Plan Regulador Metropolitano de Concepcién considera, con
anterioridad, el trazado de una Autopista, inserto en una zona urbana.

El Ministro Etchsberry sefiala que este es un tema muy importante para el
Ministerio. No existe ningin reparo a las exigencias de tomar medidas cuando las
carreteras se van a construir cerca de viviendas que ya existen, pero extender esa
exigencia a futuros desarrollos inmobiliarios implicaria no solamente un importante
aumento de los costos asociados a la construccién de carreteras, sino que lo mas
l6gico es que dichos costos sean asumidos por los desarrolladores inmobiliarios.
Esto, porque si se hace un analisis econémico respecto del impacto de la
construccion de tna carretera en el valor de un terreno, resulta evidente que existe
una plusvalia que hace l6gico que sea éste quien asuma el costo de las medidas de
mitigacion de ruido. EI Ministro Rodriguez plantea algunas dudas sobre este
andlisis, ya que a su Juicio, el impacto de una carretera también puede influir
negativamente en el valor de un lerreno, especialmente habitacional. Ministro
Etcheberry muestra el ejemplo de Vespucio Sur, donde el valor de los terrenos ha
subido producto de la construccién de la carretera.

El Ministro Palma sefiala que el punto es discutible, puede haber un impacto
positivo o negativo en el valor del suelo. No obstante, manifiesta su opinién en
orden a que debe ser el desarrollador inmobiliario el que asuma el costo de las
medidas Jde mitigacion del ruido, por cuanto se ha visto que existen normas que de
alguna manera relativizan o simplemente eliminan los limites urbanos (como las
ZODUL rue existen en Ia Region Metropolitana), v por otro lado, porque el que
exista i instrumento de planificacion que scjinte que bay una zona con. uso
habitacional no implica necesariamente que se va nreaterializar algin provecto, con
lo cual we produce una sitnacion de incerteza respecto de los proyectos futuros.
Asimisnio, el hecho de que haya zonas urbanas no significa quc todas se van a
trbanizar. Por ello, reitera su opinion de que los costos de las medidas de mitigacion
en el caso de proyectos futuros deben asumirlos los urbanizadores.

I Ministro Rodriguez, reitera su aprehension sobre el impacto de la construccion de
tha carrclera en el valor de un terreno, por lo cual solicita analizar este fema con
calma. Por su parte, el Ministro Etcheberry acota que hay que distinguir los temas
estéticos del impacto del rido, y reitera que en los casos en que existen viviendas al
momen'~ de la construccion, el Ministerio asume los costos de las medidas de
mitigacion,

Fl Subsecretario Egaiia sefinla que Ia opinidn del Consejo Consultivo se fundamente
enque fue el titular quien propuso la medida que ahora aparece reclamada. Ademas,
seiala que es distinto el monitoreo de los niveles de ruido, que siempre debe hacer
cl titular, que la determinacion de qui¢n soporta en definitiva el costo de Jas medidas
de mitigacion. El Subsecretario Infante sefiala que lo importante es mantener las
mediciones de los niveles de ruido, y que respecto de quién debe pagar las medidas
de mitipa-ion, estd de acuerdo con el MOP. Bl Ministro Rodriguez consulta si la
construccion de carreteras contempla franjas de proteccion, arborizaciones, u otras
medidas de ese tipo. El Ministro Etcheberry sefiala que cn el caso de las autopistas
urbanas, se aumentan las areas verdes y se constituyen en un aporte a la calidad de
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vida de la ciudadi sin embargo, en este caso particular, no hay un proyecto de
paisajismo asociado.

Sobre el particular, El Consejo estima pertinente acoger la solicitud del titular del
Proyecto, aclarando que no corresponde que el titular se haga cargo de los efectos
del ruido sobre futuros proyectos inmobiliarios, que en caso de concretarse, deberan
asumir los costos asociados a mitigar los efectos del ruido. En todo caso, el Consejo
estima que el titular debe Aasumir los costos de monitorear la variable ruido, una vez
que se hayan materializado dichos desarrollos urbanos,

3.- Modificar el considerando 5.3.2., que establece las condiciones respecto del
componente ruido en la etapa de operacion del proyecto, en el siguiente sentido:

a) Eliminar pérrafo donde se seflalan diferencias en la metodologia para medir
ruido. Respecto de este punto, el Consejo Consultivo recomends aclarar esta
medida. Asimismo, se indicé que lo relevante es que se utilice la
metodologia y las definiciones que indique la normativa o la norma de
referencia a aplicar (en este caso, la norma de referencia es la norma suiza
OPB 814.4). Sobre este punto, el Consejo estima pertinente acoger
parcialmente la reclamacidn, aclarando este punto.

b) Eliminar requisito de aprobacion del disefio de barreras actisticas. El
Consejo Consultivo recomends acoger la reclamacién en este punto.
Ademas, se sefiala que lo relevante desde el punto de vista ambiental no es el
disefio, sino el verificar que las barreras permiten el cumplimiento de los
estandares de calidad exigidos. Con estos antecedentes, el Consejo acuerda
acoger la reclamacion en este punto.

¢) FEliminar monitoreo de ruido para viviendas existentes en el kilémetro 6,3
del camino a Penco. E| Consejo Consultivo recomends acoger este punto de
la reclamacion. Ademas, se sefiala que este impacto de ruido no depende del
proyecto, va que existen viviendas a menos de 20 metros de la actual
Antopista Penco — Concepcidn. El Ministro Palma sefiala que entonces el
"ma no es que no se tenga que mitigar el ruido, sino que el proyecto no
rresentaimpacto de ruido en esa Jocalidad. Con estos antecedentes, cl
t'onscjo acuerda acoger la reclamacion en este punto.

.- Se solicita revocar 1y exigencia del Considerando 5.3.6., de aplicar carpeta
asfaltics o de otro malerial, a tramo de la calle “Altos IHornos”.

v este punfo, el Conscjo Consultivo estimo pertinente no acoger la reclamacion. Se
. . . . . R . : 2
debe considerar, ademas, que esta medida implica la exigencia de asfaltar 1.120m .

rtapa de construceion por esa calle van a cirenlar del orden de siete camiones al dia,
ror lo qre no hay mayor impacto. No obstante, ¢l Ministro Palma sefiala que esta
exigencia parece lotalmente apropiada, y que debe mantenerse.

Fl Minictro Etcheberry sefiala que esta exigencia cs irrelevante, por cnanto en la

Después de un breve intercambio de opiniones, el Consejo acuerda no acoger la
reclamacion en ests punto.

5.-Se solicita modificar lo sefialado en el Considerando 5.3.7., que ordena cercar
scctores forestados e indica un tipo especial de malla especifica (Curremet)

Il Consejo Consultivo estuvo por acoger la reclamacion en este punto. Ademis, se
sefiala que la cerca ya existe, siendo clectiva, y lo que corresponderia seria més bien
ratificar medidas de mantencion y vigilancia.
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Con estos antecedentes, el Consejo acuerda acoger la reclamacién en este punto.

Segun lo anterior, el Consejo acuerda acoger parcialmente el recurso de reclamacién
interpuesto por don German Millan Pérez, Director General de Obras Publicas en
representacion del Ministerio de Obras Piblicas el 28 de abril de 2004, en contra de la
Resolucion N°© 046/04, de la Comisién Regional del Medio Ambiente, Regién de Bio Bio,
de 24 de febrero de 2004, en los términos sefialados, y facultar al Director Ejecutivo de la

que, en la Resolucién que ejecute el presente

VI1.- Recurso de Reclamacion EIA “Concesién Internacional Acceso Nororiente a
Santiago” (MOP). '

El sefior Daud sefiala que el proyecto “Concesién Internacional Acceso Nor Oriente a
Santiago seetor Qriente Bnldce Centenario — Enlace Avenida del Valle”, del Ministerio de
Obrus Publicas, consiste ¢n el trazado del acceso Nor oriente a Santiago, con una longitud
de 21,5 kilémetros. Sc inicia en el Enlace Centenario, permitiendo la conexién a Costancra
Norte y Av. Américo Vespucio. Contintia hacia el norte a trayés de un sistema de viaductos
para cruzar la cadena de cerros de La Pirdmide, Manquchue y Montegordo hasta llegar a la

zona de valle, en la comuna de Colina, conectandose con la ruta § Norte, con un monto de
inversion de 128 millones de dodlares.

Los aspectos reclamados por el titular son los siguientes:
L.- Reemplazar medida de humedecimiento de sitios de acopio y fuentes
sencradoras de material particulado (MP), con frecuencia minima de 5 veces al dia.
Se informa que la mayoria del Consejo Consultivo estuvo por acoger. Ademais, se
sciiala que el Conscjo Directivo ha resuclto, en dos ocasiones anteriores, la misma

materia, en ¢l sentido de mantener humectados los focos de emision de material
particulado, sin seiialar frecuencia. '

Con estoe antecedentes, el Conscjo acuerda acoger Ia reclamacién en este punto,
sefialan:!o expresamente gue se ratifica lo seiialado anteriormente en esta misma
mstanci» “obre este punto, en la Resolucion 121/03.

7= Revoear 1a medida de fransporte de materiales de movimiento de tierra mediante
camiones  encarpados, que puedan generar material particulado, previamente
humederidos, con lona hermética, impermeahle y sujeta o carroceria, manteniendo
una distancia menor a 10 centimetros entre la superficie de carga y la cubierta,

Bl Conseio Consultivo estuvo, en su mayoria. por aclarar, eliminado solamente la
medida el uso de la lona hermética. Por otra parte, se hace presente que el impacto
estd regnlado por normativa explicita al respecto, contenida en ¢l Decreto 75 de
1987 del Ministerio de Transportes v Telecomuniaciones, y en el articulo 5.8.3. de
In Ordenninza General de Urbanismo y Conslrucciones.

Clon estos antecedentes, el Consejo acuerda acoger la reclamacion en este punto,
seflalandn que el impacto se haya normado y lo que corresponde es aplicar la
normativa existent:. '

3.- Eliminar medica referida al control de emisiones de material particulado cuando
se decrete Alerta, Pre-Emergencia o Emergencia Ambiental, que implica exigencias
de aumento de frecuencia de humedecimiento.
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La opinién mayoritaria del Consejo Consultivo, en este punto, fue de acoger. Sobre

este punto, se sefialé ademas que el Consejo Directivo ha resuelto en dos ocasiones
anteriores, en el sentido de mantener humectado los focos de emisién de material
particulado, sin seflalar  frecuencia, Ademiés, el Plan de Prevencién y
Descontaminaciéon Atmogférica de la Regién Metropolitana sefiala las medidas

especificas que deben tomarse en caso de ocurrencia de un episodio critico de
contaminacién, -?

Teniendo presente 1o anterior, el Consejo acuerda acoger la reclamacién del titular
en este punto., ' '

4.- Corregir medida de trabajos solamente en horario diurno por impacto de ruido.

En este punto, se.informa que la opinién mayoritaria del Consejo Consultivo fue
acoger en el sentido de aclarar Ia medida. Por otro lado, se indica que el horario de
trabajo en relacién al ruido es un elemento que est4 normado.,

Con estos antecedentes, el Consejo acuerda acoger la reclamacién en este punto,
sefialando que debis exigirse lo establecido en |a norma respectiva,

5.- Eliminar exi gencia de no realizar tareas ruidosas, o realizarlas en recinto cerrado,
cubierto y aislado, en 4reas cercanas a sectores residenciales, y eliminar exigencia

de pantallas acusticas en torno a equipos que no puedan ser trasladados a recintos
cerrados. ’

Se informa que el Conscjo Consultivo estuvo, en relacion a la primera parte dc la
reclamacion, en sy mayoria por acoger, recomendando maximizar el uso de insumos
prearmados en fabrica; respecto a la segunda parte, estnvo por no acoger. Cabe
sefialar ademas que en relacién a la exigencia de pantallas acdsticas en {orno a
equipos e no puedan ser trasladados a recintos cerrados, e Consejo Directivo ha

resuclto en ocasiones anteriores eliminar exigencia de pantallas actsticas durante la
construccion.

El Ministro Etcheberry sefiala que no es posible tener pantallas actisticas al lado de
las maquinas. Por su parte, el Ministro Palma estima insistir en que el criterio debe
Ser que sc cumplan las normas sobre estas materias,

Con estos antecedentes, el Consejo acuerda acoger Iz reclamacion en este punto.

6.- Eliminar medida referida a declarar log residinos de la construccion como
residuos =élidos industriales, a efectos de aplicar ~l “Sistema de Declaracion y
Seguimiento de Desechos Sélidos Industriales™, Resolucion 5.081 de 1993 del
SESMA, y reemplazarla por la exigencia de disponer en un lugar apropiado.

Se informa que el Consejo Consultivo estuvo en su mayoria por no acoger.

EI Ministro Etcheberry sefiala que no se puede considerar que los residuos de Ja
construccidn son residuos industriales, y que deben regirse por las normas aplicables
7 las aclividades de la construccion. [ Ministro Palma consulta si de acuerdo a Ia
normativa estos residuos pueden ser considecrados industriales, a lo cual el sefior
Daud responde que la discusién de fondo es donde se van a disponer estos residuos.
El Ministro Dockendorff propone dividir ambos temas, definir primero si los
residuos son o no industriales, y luego determinar dénde deben disponerse.
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Con estos antecedentes, y después de un breve intercambio de opiniones, el Consejo
acuerda acoger la reclamacion aclarando en primer lugar, que no se trata de
residuos industriales, Y en segundo lugar, que se establece la condicién de que los

residuos se dispongan en lugares autorizados por la autoridad competente que
corresponda al tipo de residuos de que se trate.

7.- Reemplazar la medida de retiro diario de bafios quimicos, acreditando el punto

de descarga, por la exigencia de ser retirados con la periodicidad necesaria que evite
generacién de foces de infeccién Y que no podran ser vertidos a cauces naturales,

Se informa que el Consejo Consultivo estuvo €N su mayoria por no acoger. Ademas,
se reitera que sobre este punto, el Consejo Directivo ha resuelto anteriormente, en el
sentido de que el retiro debe realizarse con la periodicidad necesaria.

Con estos antecedentes, el Consejo acuerda acoger la reclamacién en este punto,
aclarando que de acuerdo a Jo resuelto anteriormente, el titular debe retirar los bafios
con la periodicidad necesaria, cumpliendo las demas normas aplicables.

8.~ Acotar condicién de adoptar compromisos respecto del ruido, en todos los
lugares sensibles, a los puntos de medicién evaluados y conocidos durante la
calificacion del proyecto, evitando asi que se impongan nuevas obligaciones.

Se informa que la mayoria del Consejo Consultivo estuvo por no acoger. Ademss,

se sefiala que es perfectamente posible que, durante la construccién del proyecto,
sean identificados nuevos puntos sensibles al ruido.

'l Ministro Etcheberry sefiala que lo que se plantea en la resolucién reclamada es
que el fitular se haga cargo de situaciones que no fueron consideradas en la
evaluacion, lo cual no es aceptable. Por su parte, la Directora Ejecutiva scfiala que
aqui se manifiesta una debilidad en la Resolucion de calificacion ambicntal de la
COREMA, por cuanto si se estimé que habia puntos sensibles no identificados o no
cvaluados, lo que correspondia era un Addendum. En este sentido, ¢l Ministro
Rodrigiz sefiala que si no sc evalud bien, quien debe hacerse cargo es la Region
Metropolitana. El Ministro Palima sefiala que a su juicio la pregunta que hay que
hacerse ©s si existen puntos sensibles presentes que no fucron considerados en la
evaluaci®n. 1a Direclora Ejecutiva sefiala que existen recursos de reclamacion
nterpueatos por quienes formaron parte de los procesos de participacién cindadana
"ucaprivtan precisamente 1 que hay puntos cxistenfes que no fueron considerados
en la eveloacion. Frente a esto, el Ministro I'tcheberry sefiala que lo que hay es una
evaluacion de la COREMA que no - se comparte y por eso se reclama. [
Subsecretario Infante solicita presentar a la COREMA de la Region Metrapolitana
la molestia del Consejo por una evaluacion incomplet respecto de este punto,

Después de un breve intercambio de opiniones, el Capscio estima pertinente dejar
pendiente la resolucion sobre esta materia, solicitrndo a COREMA mayor
informacion.

9.- Acotar medidas de mitigacion de ruido a puntos seusibles identificados durante
la calificacion del proyecto.

Sobre este punto, la mayoria del Conscjo Consultivo estuvo por no acoger. Ademas,
se sefiala que este aspecto esta intimamente ligado con el punto anterior, en orden a

366



que si durante la construccién del proyecto se identifican nuevos puntos sensibles,
sera necesario implementar nuevas medidas de control.

El Consejo estima que este punto también debe quedar sin resolucion, a la espera de

la informacion que remita la COREMA de la Regién Metropolitana.

10.- Eliminar condicién de aprobacién por parte del SESMA del disefio de las
barreras acusticas. :

Se informa que la mayoria del Consejo Consultivo estuvo por no acoger. Ademas,

se seflala que lo importante no es el disefio, sino verificar el cumplimiento de los
estandares exigidos.

Con estos antecedentes, el Consejo acuerda acoger la reclamacién en este punto.

L1.- Eliminar la condicién de realizar una evaluacién ex post del comportamiento
del Enlace Centenario, seis meses después de iniciada la operacion del proyecto.

Se informa que la mayoria del Consejo Consultivo estuvo por acoger este punto.
Ademas, se sefiala que en general existe la posibilidad de generar medidas para
reacclonar ante impactos no previstos en la evaluacion ambiental.

Teniendo presente lo anterior, el Consejo acuerda acoger la reclamacion del titular
en este punto.

[2.- Eliminar condicién relacionada a que medidas y disposiciones establecidas son

de responsabilidad del titular del proyecto, sea que las implemente éste directamente
0 a través de terceros.

En este punto, el Consejo Consultivo estima por mayoria que no se debia acoger-.

Ademis, se reitera que esta situacién esta regulada en el Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Con estos antecedentes, el Consejo acuerda no acoger la reclamacién del titular en
este punto, aclarando que siempre existe la posibilidad de formalizar de acuerdo con
la normativa el cambio de titularidad del proyecto, con lo cnal existe Ja posihilidad

de traspasar a un tercero las obligaciones que impone Ia Resolucién de Calificacion
Ambiental.

De acuerdo a 1o anterior, el acuerdo final del Consejo Directivo respecto de este tltimo
recuren de reclamacion, queda pendiente hasta que el Consejo reciba la informacion
comyplmentaria que se va a solicitar a la COREMA de Ia Region Metropolitana.

Antes de finalizar la sesion, la Directora Fjecutiva informa que el Sr. Pablo Daud ha
tomato la decision de dejar la CONAMA, por lo cual ésta ha sido su altima participacion
en el Consejo Nirectivo, y sefiala (Jue existe un gran reconociniiento a la lahor que el sefior
Daud ha realizado y al aporte hecho a la gestion ambiental del pais, particularmente en Jo
relativo a la implementacion y desarrollo del Sistema de Bvaluacidn de Impacto Ambiental.
Por ello, le manifiesta su gratitud por el apoyo dado durante su pestion, y le desea el mayor
de los ¢xitos en sus nuevas actividades. Aprovecha de informar que el Sr. Pablo Daud serd
reemplazado en sus funciones en la CONAMA por Sr. Rail Arleaga, quien actualmente se
desempefia como Director Regional de la CONAMA en la X Region de Los Lagos.
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El Ministro Rodriguez aprovecha de consultar respecto dela aprobacion de nuevas
centrales termoeléctricas ‘en distintas regiones, que entiende que estan disefiadas para

. funcionar con gas natural. En tal sentido, pregunta si en la evaluacién se considerd la
- disponibilidad de gas que estas fuentes podrian tener para funcionar, dada la situacién

vivida durante este afio. El sefior Daud responde que si bien el Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental no se huce cargo de la disponibilidad de combustible, en este caso lo
que mayoritariamente ha sucedido es que las nuevas centrales contemplan en su evaluacién
la posibilidad de funcionar con diesel como combustible alternativo, y que incluso fuentes

existentes que no consideraban esta alternativa estan ingresando al Sistema para regularizar
su situacion. .

Siendo las 12:59 y no habiendo 1 ue tratar, sgflevanta la sesién.

EDUARDO D KENDORFF VYALLEJOS
~ Ministro Sec i

Presidghte
Consejo Directfto CONAMA

/2P a s e o fu 2
PAULINA SABALL ASTABURUAGA
Directora Ejecutiva de CONAMA
Secretaria
Consejo Directivo de CONAMA

RXB (33 1/BRR/
Arel '})

cc. Expediente de los Recursos respectivos.
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