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Continentales Superficiales de la Cuenca del Rio Maipo, mas observaciones.
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Introduccion

Las normas de calidad ambiental son instrumentos de gestion ambiental, que permiten
determinar, sobre bases cientificas, técnicas, econoémicas, sociales y politicas, el grado de
alteracion del medio ambiente compatible con la proteccion de la salud y la preservacion
de la naturaleza que se va a asumir como sociedad.

CONAMA ha elaborado un Anteproyecto de Normas Secundarias de Calidad Ambiental
para la Proteccion de las Aguas Continentales Superficiales de la Cuenca del rio Maipo,

en el que se establecen niveles de calidad ambiental para distintos parametros y tramos
de la cuenca.

El pasado dia 15 de Febrero se publico en el Diario Oficial el extracto de la Norma
Secundaria de Calidad Ambiental para la Proteccion de las Aguas Continentales
Superficiales de la Cuenca del rio Maipo y el proceso de consulta publica se extiende
hasta el 16 de Abril del presente afio, fecha limite para hacer comentarios, observaciones
y recomendaciones al anteproyecto.

El objetivo de la norma secundaria de calidad ambiental es proteger, mantener y
recuperar la calidad de las aguas continentales superficiales de la cuenca del rio Maipo,
de manera de salvaguardar el aprovechamiento del recurso hidrico y la proteccion y
conservacion de las comunidades acuaticas, de la vida silvestre y de los ecosistemas,
maximizando los beneficios ambientales, sociales y econdmicos.

Caracteristicas generales de la Cuenca del Rio Maipo

La cuenca hidrogréfica del rio Maipo debe su nombre a su principal afluente, el rio Maipo.
Dicha cuenca hidrografica posee la mas alta concentracion de habitantes del pais y en
ella radica el centro politico, comercial, industrial, portuario y de comunicaciones. Esta
cuenca hidrografica cubre casi la totalidad de la superficie de la Regiéon Metropolitana, el
que drena la totalidad de la region mediante sus principales tributarios, los que

corresponden al rio Volcan, Yeso, Colorado y Mapocho, y los esteros Angostura y
Puangue.

El rio Maipo, principal cauce de la cuenca hidrografica, constituye la fuente primordial de
agua potable de la Regién Metropolitana y de la Provincia de San Antonio, en la Quinta
Region de Valparaiso. En la Region Metropolitana, el rio Maipo atiende alrededor del 70%
de la demanda actual de agua potable, y cerca de un 90% de las demandas de regadio.
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El rio Mapocho, segundo cauce en importancia dentro de la cuenca hidrogréfica,

constituye el principal receptor de las descargas de aguas servidas domiciliarias y
residuos industriales liquidos.

2.1, Caracteristicas del Rio Maipo

El' primer afluente importante del rio Maipo es el rio Colorado, el cual en su
desembocadura lleva un caudal medio anual aproximado de 27 m%s. Aguas arriba de este
lugar, el rio Maipo lleva un caudal de 63,3 m¥s.

En el sector de La Obra el caudal medio mensual maximo Se€ presenta en diciembre con
aproximadamente 191 m%/s y el caudal medio mensual minimo ocurre en julio con 41 m%s

En esta zona se producen las principales extracciones de agua para riego desde el rio
Maipo.

Aguas abajo de La Obra, el rio Maipo recibe como afluente el estero Clarillo, el cual en su
desembocadura lleva un caudal medio anual de 3 m¥s. En los faldeos de la cordillera de

El principal afluente del rio Maipo, es el rio Mapocho, que en la zona de E Monte, aporta
un caudal medio anual estimado de 12 m®/s. Aguas abajo de la desembocadura del rio

Mapocho, se ubica el estero Puangue, el cual aporta menos de 1 m%s como promedio
anual.

2.2, Importancia de la Cuenca del Rio Maipo

La cuenca del rio Maipo se caracteriza porque en ella se desarrolla gran actividad

humana, industrial y agricola, lo que genera una alta presion sobre el recurso agua y su
calidad. Las aguas de esta cuenca se utilizan para:

. riego de cultivos (83%)

. consumo humano (11%)

. uso industrial (5,5%)

. uso en mineria (0,5 %)

. generacion eléctrica (existen 10 centrales hidroeléctricas en la Cuenca)
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3.1.- Comparacion (estimacion) de las exigencias del Anteproyecto de Norma de
Calidad Secundaria para la Cuenca del Maipo, con las exigencias del D.S. 90/2000

La comparacion se muestra en la siguiente Tabla donde se ha resaltado en rojo aquellos

parametros donde la concentracion

permitida de emision es mayor a la aceptada en el

cauce y por lo tanto donde las actividades emisoras podran, en funcién de sus niveles

actuales de emision, estar sujetas a restricciones adicionales.

En la tabla se han Incorporado los tramos de interés correspondientes a descargas de

RliLes de la industria vitivinicola'

Parametro

’7 ‘ Propuesto en Anteproyecto de

‘ Norma Secundaria de Calidad
Ambiental para la Proteccion de las

‘ | Aguas del rio Maipo

~ Nivel de Calidad Ambiental T

Limites Maximos ‘
Permitidos para la
Descarga de RiLes a
Cuerpos de agua (sin
capacidad de dilucion del
cuerpo receptor) D.S.
90/2000 Tabla N21

mg,lt

t | MA-TR-20 | MA-TR-40 | MP-TR-32 | il ]
hﬁeﬁs_y Grasas no | no | no | 20

regulado regulado regulado
'Aluminio 11T 20 | 31 | 5
'Arsénico 0,04 | 003 | 004 | 05 0.1 dedn
Boro ) no | no " no | 0,75
}__ - | regulado | regulado | regulado
Cadmio no no no 0,01
‘ ~ regulado __regulado | regulado
(Canuo | 5 [ 5 5 0,2 ]

De acuerdo a la informacion disponible, la descarga de Riles de la Vifia Santa Rita se
realiza en el tramo denominado MA-TR-30, las descargas de la ViAa Undurraga en el
tramo MP-TR-32 y las descargas de la Vifia Concha y Toro en el tramo MA-TR-20.
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‘Parametro | Nivel de Calidad Ambientai ' Limites Maximos
Propuesto en Anteproyecto de Permitidos para la
Norma Secundaria de Calidad Descarga de RlLes a
Ambiental para la Proteccién delas| cuerpos de agua (sin
Aguas del rio Maipo capacidad de dilucion del
cuerpo receptor) D.S.
90/2000 Tabla N@1
mag,lt
| MA-TR-20 | MA-TR-40 | MP-TR-32 | B
Cloruros 218 | 128 | de0 400 (17}
Cobre total ] 20 | 54 30 | 1
Coliformes [ 1000 | 7000 | 1000 | 1000
Fecales (NMP) |
'Coliformes | 2000 2000 | 2000 | no regulado B
Totales (NMP)
' Indice de Fenol no | no no | 0,5 ]
regulado regulado regulado
Cromo no | no ! no | 0,05
Hexavalente regulado __regulado regulado
Cromo Total | 50 30 49 no regulado |
DBOs T 20 T 20 | 3 35 7
'DQO | 3 54 | 933 no regulado
Fésforo [ po T no | no 10
regulado regulado regulado
(%oruro o ~ no | no no 15 ]
regulado regulado regulado
'Hidrocarburos | no no no 10
fijos regulado regulado regulado L
Hierro disuelto | 6,3 10 26 5
'Manganeso 033 | 042 0,015 0,3
Mercurio | no " no no 0,001
regulado regulado regulado
Molibdeno | 0,03 | 0,02 | 0,015 1
Niquel no " no no 0,2
regulado regulado regulado
'Nitrogeno Total | no " no no 50
Kjeldahl regulado regulado regulado
Oxigeno disuelto | 10.4 10 133 no regulado
Pentaclorofenol | no " no no 0,009
regulado regulado regulado
6,5-80 | 6,580 6,5-76 6,0-8,5
0,02 0,02 0,03 | 0,05
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‘Parametro | Nivel de Calidad Ambiental | Limites Maximos |

‘ ‘ Propuesto en Anteproyecto de Permitidos para la
Norma Secundaria de Calidad Descarga de RiLes a

‘ ‘ Ambiental para la Proteccién delas| cuerpos de agua (sin

Aguas del rio Maipo capacidad de dilucion del
‘ Cuerpo receptor) D.S.
90/2000 Tabla N°1

|

mag, It
'MA-TR-20 | MA-TR-40 | MP-TR32 | = —
Poder J\Q_O'_%O:IO,O? | D ]
Espumogeno
‘Selenic [ no | no no | 0,01 ]
regulado regulado regulado
Sélidos 50 | 59 50 | &0 ]
Suspendidos ‘
Totales
Sulfatos | 361 | 379 |7 1000
Sulfuros [ po 1 no ‘no | 1 T
‘ ‘ regulado regulado regulado
Temperatura | no _—‘"_ no | no = 35 ]
regulado | requlado regulado
| Tetracloroeteno | ho T no no | 0,04
b Jr _regulado | regulado | regulado
Tolueno no no no 0,7
regulado regulado regulado
ﬁrﬁc?cﬁet—arﬁ no | no " no [ 02
_ ‘ regulado ‘ regulado regulado
[T(JEE . no ~ no - no il 0,5
regulado regulado regulado |
_%zﬁc__ - 0,14 0,17 | 0,09 3

Como se aprecia de Ia Tabla, para los tramos MA-TR-20 y MA-TR-40 existen 8
parametros donde las exigencias del Anteproyecto son mayores a las D.S. 90.

En el caso del tramo MP-TR-32, existen 10 parametros donde |as exigencias del
Anteproyecto son mayores a las D.S. 90.

Por otra parte si se considera que el rio no tiene capacidad de dilucion, se esta
proponiendo una norma que de inmediato genera situaciones de incumplimiento y por lo
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Esta situacion amerita el justificar sélidamente, desde las perspectivas ambiental vy

econdmica, los niveles elegidos de manera de poder respaldar la politica publica
expresada en la norma (Anteproyecto).

3.- Observaciones al Anteproyecto de normas secundarias de calidad ambiental

para la proteccién de las aguas continentales superficiales para la cuenca del rio
Maipo

los procedimientos, metodologia y condiciones bajo las cuales se mediran los parametros
de calidad del agua. En este ultimo sentido evidentemente que la variabilidad natural de

los cauces, su control y la estacionalidad son elementos ha considerar.

Metodologia de monitoreo de la calidad del cauce natural. Dada |a alta variabilidad del rio,
se debe monitorear de manera continua la calidad del cauce superficial. Se debe

establecer procedimiento de monitoreo y la forma en que se agregaran los valores
registrados.

Descripcion del flujo para cada una de las estaciones y durante las tormentas. El
monitoreo de la calidad del cauce superficial durante tormentas permitiria establecer

Estudios internacionales muestran que los efectos de los metales asociados a la fase
sélida es completamente distinta a los metales asociados a coloides y a la fase disuelta
(debido a su biodisponibilidad y a la facilidad para ser transportados). Los metales
asociados a las particulas tienen, en su mayoria, un origen natural. Por esta, y otras
razones, se deberia regular la concentracién de metales disueltos (la norma contempla
metales totales). Los metales totales se encuentran fuertemente asociados a procesos

naturales (erosion de suelos y arrastre de sedimentos) y tienen un bajo impacto ambiental
(Toro, 2005) 2.

® Toro l., 2005. Propiedades hidrodinamicas de los contaminantes de las aguas lluvia en

Santiago
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3.1.- Comentarios con relacién a la informacién cientifica requerida para regular

La Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, Ley N® 19.300, Parrafo 4, “De las
Normas de Calidad Ambiental y de la Preservacién de Ia Naturaleza y Conservacion del
Patrimonio Ambiental”, Articulo 32° dice: “Un reglamento establecers el procedimiento a

consultas a organismos competentes, publicos y privados, analisis de las observaciones
formuladas y una adecuada publicidad.”

En el Decreto Supremo N° 93/95, Ministerio Secretaria General de |a Presidencia de la
Republica (DO 26.10.1995), Reglamento para la dictacion de normas de calidad ambiental
y de emision, Parrafo 2°, de las normas secundarias de calidad ambiental, en el Articulo
29° se indica que: “En Ja determinacién de las normas secundarias de calidad ambiental,

investigaciones técnicas, cientificas, toxicologicas y otras que sean necesarias para

establecer los niveles de exposicion o carencia para la proteccion o conservacién del
medio ambiente”.

aguas continentales superficiales de |a cuenca del rio Maipo, entre estos trabajos se ha
encontrado lo siguiente:

En el estudio “Diagnéstico de la calidad del agua de sistemas Iéticos utilizando diatomeas
y macroinvertebrados benténicos como bioindicadores rio Maipo (Santiago. Chile)”
realizado por Julia Toro y colaboradores, 2003 se presenta una metodologia de trabajo,
que detalla como llevar a cabo el diagnostico, pero no se hace el estudio.

El estudio “Metodologia para Ia determinacién de la calidad hidrica mediante
comunidades biolégicas en la cuenca del rio Maipo” realizado por la Comision Nacional de
Riego, JICA y Centro de Ecologia Aplicada (2004), se identifican indicadores de buena y
regular calidad de las aguas Pero no se muestra su aplicacion en el anteproyecto.
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El estudio “Analisis del efecto de la actividad minera sobre |a concentracion de metales en
rios y esteros de la cuenca del Maipo” es un documento de borrador. Los documentos en
que se basa el estudio de linea base de la calidad de la cuenca del rio Maipo, deberian
ser documentos finales y no borradores.

ambiental para la proteccién de las aguas continentales superficiales de la cuenca del rio
Maipo estan tomados de un estudio, realizado por la DGA en el ano 2004. La
implementacion del D.S.90/2000 que entra en vigencia en septiembre del 2006 y que
regula la emision de contaminantes que se emiten al rio mejora la calidad de Sus aguas
€n comparacion a la calidad medida el ano 2004. Si la norma se ha basado, como lo
indica el expediente, en datos de calidad obsoletos para la realidad actual, y sin relacién

Para establecer los valores de calidad, CONAMA ha propuesto como minimo la clase de
calidad 2 definida como de buena calidad, indicada para el desarrollo de Ia acuicultura,

del D.S.93/1995. No se esta cumpliendo con lo dispuesto en el Articulo 32° de la Ley
N® 19.300 puesto que no se Presentan estudios cientificos que validen la calidad
natural de las aguas de la cuenca del rio Maipo.

MoV
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3.2.- Incoherencia de las exigencias impuestas por el Anteproyecto de Norma con
las resoluciones ambientales aprobadas a través del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental

El establecimiento de los parametros en los términos contenidos en el Anteproyecto de
Norma, producira una clara incoherencia en cuanto a las bases sobre las cuales se ha
adoptados innumerables decisiones a través del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental expresadas en resoluciones de calificacién ambiental favorables que han

Tales decisiones han Pasado por un procedimiento de validacién de los antecedentes
existentes sobre el medio ambiente susceptible de ser impactado por los proyectos de
inversion, de los impactos ambientales, de las medidas de mitigacién, reparacion o
compensacion, de los planes de seguimiento y de contingencia, en relacién con el cual

Conclusion: Si ello ocurre se estarian comprometiendo los derechos
constitucionalmente reconocidos a los titulares de los proyectos de inversion
aprobados a través del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

3.3.- Déficit de los inventarios

Conclusién: Es esencial un estudio claro en cuanto a la responsabilidad de la
contaminacion difusa que afecta la cuenca del rio Maipo, para determinar
responsabilidades reales.

10
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3.4.- Mayor definicion del Programa de vigilancia

En el anteproyecto de normas secundarias de calidad ambiental para la proteccion de las
aguas continentales superficiales de |a cuenca del Maipo, Titulo II, Definiciones se indica
que: Para los efectos de lo dispuesto en este anteproyecto, se entendera por:

Programa de Vigilancia: Programa sistematico de monitoreo, destinado a caracterizar,
medir, controlar o evaluar la variacién de la calidad de las aguas en un periodo de tiempo
Yy en un espacio determinado.

Asimismo, en el Titulo IV, Programa de vigilancia, articulo 7°, ser indica: El monitoreo de
las normas secundarias debera efectuarse de acuerdo a un Programa de Vigilancia

El anteproyecto de norma secundaria no define un programa de vigilancia, sino que lo
encarga a la aprobacion de las autoridades competentes en coordinacion de la CONAMA.
Esta situacion deja abierta y postergada en su definicién la forma en que se va a fiscalizar
el cumplimiento de Ia norma, lo que crea incertidumbres frente a la unidad de
procedimiento que se espera conseguir al hacer regir una exigencia que tiene
consecuencias relevantes para la actividad econdmica.

Tales incertidumbres pueden comprometer seriamente la estabilidad de las inversiones
realizadas, incluyendo las que han sido ambientalmente aprobadas, si la autoridad fija
discrecionalmente los puntos de medicion y de control de su futuro plan de vigilancia,
proceso en que los posibles afectados no podran intervenir.

11
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Conclusién: Es importante que el Programa de vigilancia quede claramente
establecido en la norma. Debe indicarse que las mediciones deben hacerse en los
mismos puntos en que se ha hecho histéricamente, para que los datos nuevos
puedan ser comparados con los existentes. Los nuevos datos deben ser obtenidos
con rigurosidad cientifica, en lugares fijos y en condiciones comparables, que
deberian ser fijadas desde un principio, para que su estadistica pueda ser util en el

El Anteproyecto de normas secundarias se ha basado en el estudio “Diagnostico y
clasificacion de los cursos y Cuerpos de agua segun objetivos de calidad” (DGA, 2004).
Este estudio no considera las restricciones definidas por el D.S. 90/2000 que regula la

emision de contaminantes al rio disminuyendo su carga de contaminantes y mejorando la
calidad de las aguas de los rios.

Conclusién: La norma de calidad secundaria en la cuenca del rio
Maipo no ha considerado un analisis econémico de los beneficios
buscados. Para lograr maximizar los beneficios economicos,
ambientas y sociales se requiere un analisis que considere las |
nuevas exigencias impuestas por el D.S. 90. '

12
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REPUBLICA DE CHILE AN O

I. MUNICIPALIDAD DE PUDAHUEL NG/ Il
DIRECCION DE OBRAS MUNICIP LES /2|

DEPTO. DE MEDIO AMBIENTE

"ORD. N° /

ANT.: Resolucién Exenta N° 0261 de fecha 02 de
Febrero del 2006 de |a CONAMA, sobre el
Anteproyecto de Normas Secundarias de Calidad
Ambiental para la proteccién de las aguas
continentales superficiales de |a Cuenca del Rio
Maipo.

MAT.: Emite observaciones.
PUDAHUEL,

L 2008
DE: ALCALDE
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PUDAHUEL

A: SRA. ANA LIA URIARTE RODRIGUEZ
DIRECTORA EJECUTIVA
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

En atencién al “ANT.”, se informa a Ud., que se revisé el Anteproyecto de Normas Secundarias de Calidad
Ambiental para la proteccion de las aguas continentales superficiales de la Cuenca del Rio Maipo. De Ia
revision del documento citado, esta Corporacién Edilicia tiene las siguientes observaciones:

ANTECEDENTES GENERALES DE LA CUENCA Y FUNDAMENTACION: Se consulta si la norma en cuestién
contemplara el ordenamiento juridico por el cual se rigen los Instrumentos de Planificacién Territorial (Planos
Reguladores Comunales y Regionales), toda vez que en éstos se determinan ciertas condiciones de intensidad
y ocupacion de usos de suelo (Zona Industrial, Zona Habitacional, Zona Mixta, etc.).

TITULO I. OBJETIVOS Y AMPLICACION. Articulo 2°- Se solicita analizar Ia factibilidad de incluir entre los
cauces que van a ser regulados, al Estero Las Cruces. Para esta autoridad comunal, el estero Las Cruces, que

TITULO il. DEFINICIONES: Se solicita incluir los siguientes conceptos:
~ Cuenca Hidrografica.

— Ecosistemas Acuaticos.

— Normas Secundarias de Calidad

— Deterioro Ambiental.

TABLA N° 2: NIVELES DE CALIDAD AMBIENTAL POR AREAS DE VIGILANCIA: Se solicita evaluar los
niveles de Cobre considerados para el tramo MP-TR- 20, cuya cifra para el area es de 930 ug/l, parametro que
puede afectar la calidad de las aguas subterraneas ubicadas en la napa freatica del sector.

Pal 14 P I '} | fonos: 8 WOl 140 73 00 141() 4 WwWwW. mpudahuoel.c
Sin Pablo 8444 - Pudahuel / Santiago - ( ¢/ Teléfonos: 800 440 011 { ) ( mpudahuo
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TITULO VII. FISCALIZACION. Articulo 14°: Se solicita incorporar a la fiscalizacién de este cuerpo legal al
Comité Operativo de Fiscalizacién Ambiental, organismo multidisciplinario en donde participan las instituciones
con competencia ambiental, incluidas las Municipalidades

TITULO ViIl. INFORME DE CALIDAD: Se solicita especificar si el informe sobre el estado de |a calidad de las
aguas de la cuenca hidrografica del rio Maipo, ser

4 diario, semanal, mensual o anual. En esa medida, se
estima pertinente la constitucién de un Comité de Seguimiento Ambiental, en donde tenga participacion la
comunidad, las instituciones ambientales sectoriales y los municipios, siendo su funcién la evaluacién de este
informe de calidad.

Sin oftro particular, se despide de Ud._,

N

/ OHNNY CARRASCO CER
“~—_* " | ALCALDE

riarte Rodriguez (Teatinos N° 254, Santiago)
- Secretaria Municipal

- Of. de Partes e Informaciones
- Archivo Direccién de Obras Municipales
- Archivo Depto. de Medio Ambiente.
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