CONAMA
. METROPOLITANA
DE SANTIAGO

DE: Director CONAMA R.M.S.

A: Jefe Departamento Prevencién de la Contaminacion Atmosférica CONAMA

MAT: Solicita lo que indica

FECHA: Santiago, 02 de mayo de 2006

Con la finalidad de evaluar adecuadamente las observaciones que la empresa Aguas
Andinas realizara a nuestro anteproyecto de Norma Secundaria de Calidad Ambiental
para la Proteccion de las Aguas de la Cuenca del Maipo, solicitc-a usted remitir a esta
Direccion Regional, los antecedentes respecto de la calidad de las descargas de
plantas de tratamiento de agua potable (PTAP) de nuestra region, que fueran
entregadas por dicha empresa sanitaria, en el marco del desarrollo de la norma de
emisién de plantas de tratamiento de agua potable que dirige vuestro departamento. '

Adicionalmente, dada la relevancia del tema de Ia elaboracién de una norma de emisién
para PTAP en la regi6n, solicito a usted, tenga a bien invitarnos a participar del Comité
Operativo de dicha norma. ‘ _

Sin otro particular, saluda atentamente, .

PABLO BADENIER MARTINEZ }
DIRECTOR .

COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBI
REGION METROPOLITANA DE SANTIAG

> Se adjunta: Observaciones de la empr_es‘a_Aguas And.inas_ : R
> Archivo _Area Recursos Naturales y Orde‘namiento Territorial CONAMA R.M.S.
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Director =
Comisi6én Nacional de Medio

Ambiente Regién Metropolitana
Pr esente

: _ : _ Mat.: Observaciones al Anteproyecto de
0 ' Normas Secundarias de Calidad -
' Ambiental para la Proteccién de las

Aguas Continentales Superficiales

~ de la Cuenca del Rio Maipo '

Ant: carta Aguas Andinas N°17588 ‘del

2/09/2005 con propuesta de .

modificacién al anteproyecto version

de Agosto/2005 - :

De nuestra consideracion:

Con motivo de la culminacién del proceso de consulta piblica del Ante'proyec.:to de -
Normas Secundarias de Ia Materia, el cual fue publicado en el Diario Oficial con fecha 15
de Febrero del presente afio 20086, el Gru

‘ las normas establecidas: en ese ante
O observaciones, las que se exponen en el

po Aguas ha realizado la revisién y énélisis _de_"
proyecto, concluyendo con un cbnjunto de
presente documentc_:. ' '

En primer lugar, desarroliamos algunas consideraciones acerca de las posibles
consecuencias juridicas de las disposiciones que eventualmente pudiera contener [a
norma de calidad secundaria para los rios Maipo y Mapocho que se aprusbe,

De acuerdo al articulo 67 del D. S. 94/95 de SEGPRES, una norma de calidad
publicada y vigente puede dar lugar a la declaracion de zona safurada o latente en
re'lécién_ con los parametros y sustancias’ contaminantes de que se trate. Esas’
declaraciones, formalizadas por medio de una resolucién publicada en el Diario Oficial, .

'obligan .a _la CONAMA -a"dar inicio al- proceso de- ei!abora‘cién de 'plan-é's, de
descontaminacion o de prevencion, segin los casos, Los aludidos planesde.
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descontaminacion deberan contener el .aporte porcentual de las distintas fuentes a la
emision total y Ié’_ proporcién en la que deberan ‘reducir sus emisiones las fuentes .
responsables de la emisién de contaminantes (art. 15). También pueden e_sta_blecerSe'
limites méximos de concentracién en'las fusntes emisoras, por cada tipo_d.é'contéminahte
regulado, segtn el mismo articulo, Por dltimo, en dichos planes pueden sefalarse los
-instrumentos de gestién ambiental que se usaran para cumplir sus Objefivos, entre los
cuales se encontraran las normas de emision vigentes al tiembo de declararse zona
saturada, normas que podrian ser modificadas para aumentar las exigencias impuestas a
las fuentes emisoras. : ' : ' |

0 Similares consideraciones son aplicables a los planes de descontaminacion.

Sin embargo, algunos tramos de! rio Mapqc'ho en que éste atraviesa el Gran
Santiago estan formados en realidad por descargas de agua de las plantas de tratamiento
de aguas servidas. De manera que en estos tramos todo o casi todo el caudal que
escurre, dependiendo del tramo y de la época del afio, esté constituido por descargas de
dichas plantas de tratamiento. En consecuencia, exigifle a esos tramos de rio el
cumplimiento de ciertos parametros, podria n_eceSariaménte implicar que esas exigencias
deberfan ser cumplidas por las descargas de las plantas depuradoras. A su vez, como
esas plantas tratan aguas vertidas a la red de recoleccion de aguas servidas, la calidad
del efluente esta asociada a la calidad de las aguas servidas crudas afluentes. Por eso,
para permitir a las descargas de las plantas'de tratamiento el .cUmpEirniento de nuevas
exigencias ambientales, debera necesariamente aumentarse las exigencias impuestas a

' las descargas a la red de alcantarillado. ' o

habitantes del mayor nlcleo urbano del pais tendra la irriposicién de nuevas exigencias
ambientales a las plantas de tratamiento, que podrian_requerir ampliaciones de estas
dltimas o nuevos procesos que aumenten el consumo de reactivos o energia. El valor de
estas ampliaciones o aumentos de costos debers ser financiado por las tarifas de agua
potable. Sin embargd, solo aigpnas zonas del pais podrian ser obligadas & financiar por
medio de las tarifas de agua potable los costos def usualmente llamado “tratamiento
terciario”, mientras ofras, con rmenores volimenes de descarga o maYores caudate_s c.[é

dilucion de los cauces receptores, no sufririan tales aumentos de tarifas.

' . . S

Lo anterior conduce a la conclusién de que debe considerarse el efecto que en los
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) ‘andina Yodas estas 'cdn'siderac'iones ilustran la néCe'sidad.de“ abtUar con prudencia_anteg .
de fijar parametros para Ia calidad que se exigiré &’ clertos tramos del rfo Mapocho. -
caracterizados por la total o casi total influencia en ellos de las descargas de las plantas
de tratamiento. En efecto, tal como se ha expuesto, esta declaracién “detona” una
secuencia de actos administrativos consistente‘en:'a)'publicacién de la norma de calidad;
b) declaracién de 'zon.a saturada o latente; c) preparacién de planes de prevencion o
descontaminacié_n; y d) impo's'icic'm de nuevas exigencias a lé_s descargas de las plénias
de tratamiento. Estas (ltimas deberan ser financiadas por las tarifas de '
por los establecimientos industﬁales que deberan cumplir una norma
exigente para fas'descargas de efluentes industriales al alcﬁantari'llado. .

agua potable y/o
de emisién mas

Adicionalmente, se debe tener presente queOcuafquiér persona podra exigir a
0 través de la interposicién de un recurso de proteccion de la garantfa dei articulo 19
nimero 8 de la Constitucion Politica, qt._lé= '
‘descontaminacién o prevencién, o dicte nuevas nor
plantas de fratamiento a cuerpos de agua su
estabfécimientos industriales a la red de alcantaril
econdmica ni el grado de desarrolio dei pais.

la autoridad apruebe planes de
mas de emision para las descargas de
perficiales o para las descargas de
lado sin considerar Ia realidad S0Cio —

A modo de resumen de estas consideraciones juridicas hacemos presente que,
segun lo que dispongan unos actos administrativos que se encuentran en preparacion (la
norma de calidad secundaria para los rios Maipo y Mapocho), se podria .estar

comprometiendo la facultad de la autoridad para resolver sobre materias ambientales en
el futuro, obligandola a actuar en un solo

sentido, sin atender al mérito de
consideraciones sociales, econdmicas o técnicas. Como conclusién, es necesario actuar
L]

4 ) . X - . ) - . Y :
O _ con prudencia al momento de establecer exigencias de calidad para el fio Mapocho, en

clertos tramos del mismo que reunen condiciones especialfsimas, que probabiemente no
se dan en ninglin otro cauce del pafs. ' o

Por otra parte, debemos hacer presente la necesidad de que fas calidades objetivo
de los cauce_s gue ébastecen plantas de produccién de agua potable debieran reconocer
el estado actual de estos'cauces y pro'tegerlq._ En algunos parémetros, sin 'e'l"nb'argo; la
calidad objetivo es inferior al estado natural, de manera que un deferioro de esa calidad
serfa compatible con el cumplimiento de la norma de calidad secundaria. Lo que parece
més razonable es qué la horma de calidad proteja los cauces que hoy abastecen plantas
de agua potable y fecbnozca_ Yy ampare su actuales condit:iones, en lugar de permitir su
deterioro al fijar una calidad 65jetivo inferior a la condicién natural. ' R
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cesidad de qué la norma de calidad se_cund‘aria
“en estudio guarde la debida correspondencia y armonia con la norma de emision para 'Ias_' |
d_escargas a los cauces superficiales desde las plantas de produccién de agUa potabie. Lo
 anterior con el propésito de evitar inconsistencias y contradicciones entre ambas normas.

Por ditimo; se hace presente fa ne

Se presenta a continuacién una puntualizacién de los aspectos especificos
principales frente a los que el Grupo Aguas presenta discrepancias u observaciones frente
a lo establecido en Anteproyecto en consulta. ‘

1. Inconsistencia del Anteproyecto con el DS90: Impacto sobre tas tecnologias
de tratamiento de aguas servidas. '

. Lo establecido en ¢l Anteproyecto en cuanto a calidades objetivo,
considerando que en éste no se definen las frecuencias ypuntos'de control de.
las areas _dé vigilancia, ni se han precisado los escenarios hidroldgicos
excepcionales, podria implicar modificaciones importantes en las tecnologfas
de tratamiento de aguas servidas en las plantas de Grupo, en vista qué su
aplicacién reviste ung éxigencié mayor al DSS0 bajd el cual las plantas fueron
disefiadas. En particular, en un periodo especifico del afio (Mayo a Juhio), el
tramo del rio Mapocho aguas abajo de laidescarga del Canal San Carlos, en el
cual descarga la planta La Farfana, puede conducir exclusivamente aguas .
provenientes del tratamiento de aguas servidas ya que los derechos de aguas e
O se encuentran otorgados en un 100%. | ' | |

. Entonces, alcanzar un efluente de tratamiento de aguas servidas para cumplir
con las calidades objetivo establecidas en el Anteproyecto en consulta,
significaria inversiones_ relevantes que redundarian en aumento de las tarifas,
costo qUe finalmente asumifé'parte importante de la poblacién dgl _Gran
Santiago. ' ' :

* Para el mismo caso, adicionaimente, el Anteproyecto fija restricciones a -
parémetros que no estan en ef DS9O. lo cual no es factible alcanzar con Ia
tecnologia de disefio de las plantas de tratamiento, ya que éstas fueron
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‘ diseﬁada_s y aprobadas por la Autoridad con los objetivos 'pjén-tea’dds en ese
decreto. - e o ' ' o -
*  Adicionalmente, los ‘limites de deteccion de los analisis de calidad’ que .
. sistematicamente realizan las empresas del Grupo Aguas son adec'_uado'sa fos.
niveles fijados en el DS90, no asi para parte de los parémetros fijados en el o
Anteproyecto de esta Norma‘_Secundada. | o W
En consecuencia, se pone en eXposicién una eventual faita de equidad ante la
ley, ya que es bien sabido que éxiste una cantidad importante de fuentes de
“contaminacién en la cuenca que no estan reguladas o no son cabalmente
ﬁsc_:élizadas, Y por ofra parte, existe una serie de vertidos no domésticos que
Ifégan a las plantas de tratamiento Cuyos compuestos no son abatidos por
gstas (rhetales' por ejemplo), y que afectan la calidad del curso rece'ptor, hecho

que escapa de las responsabilidades que le han sido asignadas ala e_mprésa
sanitaria, :

e Al respecto es relevante tener presente que las plantas de tratamiento de
' aguas servidas cumplen una importante mision respecto a la conservacién del

medio _ambienté, Y que indud_ablem_ente han contribuido a mejorar
sustancialmente Ia calidad de los cursos recepiores.

—
Cpn la_directa aplicacion de lo estabiecido en el Anteproyecto en‘ cons.u!ta,_-)‘fj-rﬂl IR
‘dependiendo de lo que se establezca en el Programa de VAgilancia asociado, | - - e

las empresas del Grupo Agu'as quedarian en una pbsicién relativa injusta,
exponiéndose al dafio de su imagen pablica en comparacion con otros -
sectores productivos de la cuenca, al parecer responsabies de la peor calidad
en el curso receptor con respecto ala rcali_da'd fijiada en léx_ Norma Secundaria.

2. Impacto sobre los procesos de Produccién de Agua Potable.

Las calidades dbjetivos' serfan sobrepasadas en algunos pardmetros a causa o
de efluentes de los procesos de fas distintas etapas de produc_cién'de.agua o

" potable qde'descargan_en parte de las areas de‘l_vigil_an'ci'a del Antelml_hgd_g_,“ |
emisiones que .son de conocimients de .Ia‘AutOr_idad Y gue adn. no -se
encuentran Aormadas. : - Lo |

S .

o

T L L et 8 1 4 e e i e e — - -

¥

. P -
. LA 3 S e e

' . . . .
b : I

TNAS s.A.Av:Pﬁfi:ﬁ&&ri‘aALMAcgq3f1393,SANJ¢A30-QH|LEITgL:+§§{2jsas1ooo

il b

Ww.aguasandinas e

w

TFAX:55(276342777]
S




T OUAGUAS e et

a_ndl_nés T g S /\OQUJL

Dado dUe el Anteproyet__:to no -ﬁja' frecuencias de m

. edicién ni precisa ios
escenarios . excepcionales, el cumplimento de os niveles de calidad
Te;t_ablecidos_ podria implicar Ia _ ne'ceéidad de implementar tecn_dibgfa_é
adicionales en las plantas productivas para su tratamiento, repercutiendo
finaimente en mayores costos para Ia poblacién producto de las alzas
tarifarias. o '

[ ]

Por otra parte, segan los antecedentes con que cUent‘a el Grupo Aguasy que . - o
Se anexan en este documento, en tramos iniciales de los cauces normados M |
donde se tienen ‘Captaciones para la produccién de agua potable, se fifan

idades objetivos peores que las naturales; en particular se ﬁjan altos niveles

cali
para los contenidos de Amonio, lo cual aumentaria los costos de produccién
existentes.

3. Vulnerabilidad de fuentes de Agua Potable;

. El Anteproyecto no reconoce la distincion de dos areas de vigilancia en el
tramo urbano del rio Mapocho, no tomando en consideracion antecedentes
que exponen gue las caracteristicas de calidad de aguas son claramente
distintas. Esto se debe a la descarga del Canal San Carlos, cuyas aguas
empeoran notablemente |a cafidad de las aguas que trae el rio.

El anteproyecto reconoce la peor calidad aguas 'abajo de la descarga del

' _ Canal San Carlos, y no la mejor de aguas arriba. E! no reconbcimiento_de,. 2

O estas dos areas de vigilancia vulnera_ la calidad en un cauce donde parte de
SUs aguas son captadas por e! Grupo Aguas para su uso como fuente de agua
potable. Estas nuevas &reas se han denominado en Ia propuesta de
modificacién como[MP-TR-21y MP-TR-22) o o

La informacién con que cuenta e Grupo atin cuando no es estadjstica extensa
(ver ‘anexo del ‘adjunto), érroja valores_' claramente mas’ restrictivos que el
Anteproyecto en algunos parametros, por lo cual se esta condicionando un
empeoramiento de la calidad natural de algunas 4reas d

aguas constituyen fuentss de agua potable. _

e vigilancia cuyas

5!
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~ Antecedente), el Grupo ofrece asumir un punto de vigilancia en el tramo aguas’ @\‘/“ .
arriba de Ia_descarga del Canal San Carlos (en Puente Lo Curro u otl'fo_-por '
convenir) de manera que la Norma en consulta pueda. contar con mayor

. Al réspecto, -adi_cionalménte a la propuesta de monitoreo ya reali_zada (vé'r,el

estadistica que respalde la incorpdfaci'én de esta area de vigilancia.
4. Propuesta del Griipp Aguas de Modificacidn del Ante;if@yecto de Norras
Secundarias de Calidad Amblental -para Ia Proteccién de las Aguas
Continentales Superficiales de Ia Cuenca del Rio Maipo

O . Los valores presentados en la propuesta del Grupo Agua-s@no incorporaneﬂ
 andlisis de las descargas de los lodos de las plantas' de tratamiento de agua
potable. En muchos Casods los objetivos propuestos por el Grupo M
calidad superior a la reslidad actual, en que las descargas de las PTAP no
cuentan con tratamiento. ' '

e

. De los énéiisis realizados y basandose en fa estadiStﬁca con. que cuenta el
Grupo, se presenta Ia siguiente tabla que resume la propuesta de modificacién
del Grupo Aguas: '

4 ' 4 ’ PR ' _‘ . . - LA * ’ * Lo s
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_ 5. Progrér__na &e \(igilanci'a'

. El _G_rt.ipo Aguas tiene un alto interés i-;-n la preéewécién Y re_cc)noéimiento_-de
la calidad natural o actual de los cauces de la Cuenca del . rio Maipo,
especialmente en aquelios donde éstos son utilizados como fuentes de agua
potable; ‘en consecuencia, el Grupo ofrece sy compromiso de asumir

~mediciones de calidad con frecuencia trimestral para los parametros que se
indican en ¢l Anteproyecto en consulta en fas siguientes areas de vigilancia:
* EH-TR-10: Estero Las Hualtatas
Q - * QR-TR-10: Quebrada de Ramén
* EM-TR-10: Estero Manzanito
= SN-TR—1D: Estero San Nicolas
* EEC-TR-10: Estero EE'CaneIo
" EEM-TR-10: Estero Ei Manzano
* YE-TR-10: Rio Yeso aguas arriba del embalse el Yeso,
" MP-TR-21"; Rio Mapocho en Puente Lo Curre (u otro por convenir)
= MA-TR-32% Rio Maipo, 8,5 km bajo punte La Obra (u otro por

convenir),

L}

O . Como antécedente de referencia, los costos -asociados al ‘monitoreo ofrécido.
se estiman en 405 UF/ afio con IVA. '

. Consecuentemente con lo expuesto, el Grupo Aguas manifiesta su interés en
' colaborar y participar activamente del desarrolio del Programa de _Vigilan_cia _
que acompafiara la Norma Secundaria en proceso de consulta.

" Area de Vigilancia propuesta por Grupo Aguas: Rio Mapocho entre Confluencia de Estero .
Arrayan y descarga del Canat San Carlos, : ! o

* Area de Vigllancia propuesta por Grupo Aguas: Rio Maipo desde toma independiente de Aguas |
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En el documento que se anexa, de caracter tecnlco se detallan Ias observac;ones
y argumentacwnes expuestas presentando la mformacron de respaido en cada caso.

Esperando una -favorabfe acogida a los contenidos de este documento, lo saluda

atentamente,
JOSEP MARIA VERDEJO I RABASSO
Gerente Corporativo de
Plamf‘ icacidén y Desarrollo
MC
Cc.: Gerencia Corporativa de Planificacion y Desarrollo _ : _
Gerencia Corporativa de Operaciones - S : _ _ b
Gerencia de Saneamiento '
O Of. Partes y Archivo -
"
[} . _ b . ‘
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