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MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
DIVISION DE RECURSOS NATURALES Y BIODIVERSIDAD

Con esta fecha se agrega a este expediente la matriz correspondiente a la Consulta Publica
realizado el afio 2010.
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MATRIZ DE OBSERVACIONES DEL PROCESO DE CONSULTA PUBLICA DEL ANTEPROYECTO NORMA DE EMISION PARA LA REGULACION DE

2010

El presente documento redine las cbservaciones recibidas a Ja fecha durarte el periodo de consulta publica

1. OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL Y RESULTADOS ESPERADOS

Obs.

Institucién /
Persona

Qbservacion ylo antecedentes presentados

CONTAMINANTES ASQCIADOS A LAS DESCARGAS DE RESIDUOS LIQUIDOS A AGUAS MARINAS Y CONTINENTALES SUPERFICIALES

Respuestal/Analisis de la Observacion

ALGAMAR

Si bien el oficio de la $ISS - al cual acompafia una detalfada y fundamentada minuta
{éenica - se refiere en especial a los emisarios de aguas servidas, sus conclusiones son
igualmente vélidas para cualquier tipo de efluente — como es justamente el caso del que
descarga la Planta de Algas Marinas fuera de la ZPL en el canal de Chacao -,
sefialandose entre ellas que “La incorporacion de bahfas cerradas como parte integrante
de la ZPL, para la disposicion de aguas servidas, obligaria a inversiones y costos
significativos de las obras necesarias para atender la mayor demanda por disposicion de
aguas servidas de la poblacion” y que “dado que los efluentes de los emisarios
submarinos de las empresas sanitarias no fendrian un impacto significativo en el medio
maring, se considera que no se justifica el cambio para la ZPL, més adn, cuando esto
implica efectuar inversiones de gran envergadura y un alzz significativa en las tarifas”.

En relacion & oficio mencionado de la 8ISS, este estd referido a la propuesta de ZPL
realizada por DIRECTEMAR para el cierre de las bahias en Chile, sin embargo, esta
propuesta no fue considerada en el anteproyecto de fa norma,

Cabe destacar que el anteproyecto publicado cansiderd el cierre de canales y fiordos
desde Punta Puga af sur, sin embargo, la propuesta de proyecto definitivo en elaboracion,
considerara una medificacian al anteproyecto, donde las acluales FE que se encuentren
construidas, operando y con permisos vigentes mantendran la condicidn actual de
descaga, mientras no modifiquen sus procesos productivos que afecten las
caracteristicas de los residuos liquidos descargados.

Los parametros evaluados dentro de la columna de agua, como cuerpo receptor, no
arrojaren grandes diferencias entre las estaciones situadas en el drea de infiuencia
directa de la descarga y la estacion de Control, distante a unos 500 m al NE del
emisaric. Esto se aprecia tanto en los perfiies de oxigeno, temperatura y salinidad, como
en el monitorec puntual de la columna de agua, por o que el efecto de la descarga de
idual procedente de la planta de procesos se va atenuado debido al efecto de
dilucion llevado a cabo en el agua de mar. Es importante destacar que una de las
principales caracteristicas del agua de mar es su capacidad para asimilar las sustancias
procedentes de aguas residuales,

Se debe destacar ademés, que ninguno de los parametros analizados en la columna de
agua y que figuran en el listado de parémetros incluidos en la Tabla N® 5 y Tabla N°%4

En este caso el DS90 es una norma de emision cuyo objetivo es ia PREVENCION DE LA
CONTAMINACION y controla las emisiones de contaminanies asociados a los residucs
liquidos que son descargados por una Fuente Emisora a un cuerpe raceptor. No es
competencia de la norma de emision con alcance nacional controlar la calidad de agua del
cuerpo de agua receplor, ya que eso debe ser abordado por una Norma de Calidad
Ambiental (NCA) sitic especifico,

El Articulo 33 del Reglamenio para ia dictacion de normas de calidad ambiental y de
emision, permite la dictacion de normas de emision somo instrumentos de pravencion de
la contaminacion o de sus efectos, o como instrumento de gestién ambiental insertas en
un plan de descontaminacién o de prevencion. Esto, no sélo del punto de vista de la
calidad ambiental existents, sino también de los potenciales efectos que puede producir el
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del D.S. 90/2000, superd los limites maximos permitidos en ella,

contaminante en la salud de las persenas, flora y fauna u ofro elemento del medio
ambiente, como por ejemplo &reas profegidas o monumentos.

A la facha se han dictado normas de emisidn cuyo objetivo es la prevencién de la
contaminacién, en el senfido expresado en et parrafo anterfor, cuyo alcance es de nivel
nacicnal, pudiende dictarse normas de emision de caracter sitic especifico, en
consideracion a la informacion que se disponga respecfo a un determinado cuerpo de
agua o que responda a un plan de descontaminacion,

La posibilidad legal de dictar las normas de emision de caracter preventivo, sin necesidad
de contar con normas de calidad previas, quedd definifivamenie resuelto el considerando
décimo def Fallo del 26 de abril de 2007, del Tribunal Constitucional, en la causa Rol 557-
2006 sobre Requerimiento de inconstitucionalidad del D.S. N° 80 de MINSEGPRES: “Que
aungue, por definicién, una norma de emision establece la cantidad maxima para un
contaminante medida en el efluente de la fuente emisora, la Ley N°19.300. sobre bases
generaies del medio ambiente, no exige que, antes de dictar una norma de emision, se
apruebe una norma de calidad ambiental, sea ella primaria o secundaria, normas estas
Gltimas que, como se recordard, establecen los valores méximas o minimos permisibles
de deferminados elemenios del medio ambiente. La aprobacién de una norma de emision,
sujeta por cierto en su elaboracién a las exigencias legales y reglamentarias pertinentes,
esti enfregada, entonces, a la apreciacion que efectlie la auforidad ambiental competente
acerca de su necesidad y conveniencia como instrumenic de gestion ambiental praventivo
en ausencia de una norma de calidad ambiental, sin perjuicio de su utilizacion en los
planes de prevencion o descontaminacion, para aprobar los cuales, sin embargo, es
indispensable que exista una norma de calidad ambigntal en peligro de ser sobrepasada o
ya sobrepasada por un contaminante”. :

Por tlfimo, se debe considerar que los parametros establecidos en una norma de emision
son medidos en el ducte de descarga, bajo los métodos de anélisis estipulados en la
misma norma, por lo tanto, Ios valores de los parametros en una norma de emisién no son
vélidos para aplicarlos en un cuerpo de agua, ya que los objetivos y métodos de medicion
entre las normas de emisién y las nermas secundarias de calidad ambigntal son distintos.

ASIPES

EL anteproyscto de norma, en sus fundamentos, sefiala que durante los afios de
vigencia del DS N°90 se ha conformado un “diagndstico scbre fa necesidad de efectuar
modificacicnes....", diagndstico que nunca se ha conocido piblicamente, y cuyas bases
y fundamentos técnicos no han sido dados a conocer,

Los antecedentes tcnicos y fundamentos se encuentran citados en el expediente plblico
y algunos esiudios que se han elaborado durante este proceso de revision, el cual es
pablico y esta disponible en la pagina web def MMA.

En el acta de reunidn del Comité Operativo del 17 de mayo 2007(Exp. folio 129), se
presenta el estudio diagnéstico denominado “Estudio para la implementacion de medidas
para el control de la contaminacion hidrica: Antecedentes para la revision de! Decreto
Supremo 90/2000°, el cual fue realizado por INGESA Lida.
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Asimismo, en el acta de la primera reunion del Comité Ampliado con fecha 18 de junio
2007 (Exp. Folio 195), se especifica que fue entregado un CD con la consultoria
mencionada anteriormente, donde estaba presente ASIPES.

La Asociacién de Industriales Pesqueros, ASIPES, y sus empresas socias han
participado desde un comienzo en este procese de modificacicn de la norma, con el
tnico objetivo de que los cambios que se realicen permitan optimizar la norma que
regula las descargas de residuos a cuerpos de aguas superficiales. Es por ello que Ia
ASIPES ha participado activamente del Comité Ampliado vy aportado antecedentes y
sugerencias durante todo el proceso, en base a antecedente tcnicos, a su experiencia
y considerando Ia realidad del rubro pesquero. Sin embargo, es preciso destacar que
una setle de observaciones y comentarios que se hicieran no fueron considerades
durante la discusion, ni en el anteproyectn, por lo que se reiteraran en este documento.

Toda la informacién aportada tanio por el Comité Operativo como por el Comité Ampliado
ha sido analizada y ponderada durante el proceso de revision de la norma.

El proceso de revision del D.S. N°90 es coordinado por el Ministerio del Medio Ambiente y
participa activamente e! Comité Operativo. La constitucion del Comité Ampliado es
facuitativa, dependiendo de la Ministra del Medio Ambiente, de acuerdo al D.S. N°93/95.
No obstanie ello, el Ministerio del Medio Ambiente esiima que es una instancia imporiante
para la recepcion y andlisis de antecedentes, los cuales el Comité Operativo ponderara de
acuerdo a su merito. Asimismo, es el Consejo de Minisiros para la Sustentabilidad quién
finalmente aprueba las propuestas normativas def Ministerio del Medio Ambienie.

Revisando el expediente de la norma es posible observar que en reunidn del comité
ampliado de! dia 29 de Septiembra del 2009 se propone incluir los trihalometancs en las
fablas de emisién de Ia norma, Sin embargo, el tema no es informado ni tratade en ia
reunion del Comité Ampliado gue se llevd a cabo un par de dias después, no obstante
que ¢l tema estaba en tabla (revisar Acta de reunion en expediente). El Comité
Ampliadc es una instancia para la discusion de temas tan importantes para distintos
sectores como la inclusidn de nuevos pardmetros. Es necesario dejar en claro que a
dicho comiié no se le dio la oportunidad de pronunciarse al respecta, no obstante qus en
esa misma reunion se solicitara formalmente reunirse nuevaments, y anies de la
publicacion del anteproyecto, reunién que nunca se llevo a cabo.

El dia 29 da septiembre del 2003, se 'evd a cabe la 27° Reunion del Comité Operativo del
proceso de revision de la norma, donde se ftratd el tema de ios Trihalometanos.
Posteriormente, se convoca al Comité Ampliado, con fecha 10 de noviembre 2010, donde
se abordaron los femas que presentaban mayor interés por los asistentes a ambas
jormadas (mafiana y tarde).

En cada una de las reuniones del Comité Ampliado el equipo de trabajo de CONAMA
destaco la importancia que este proyecto se realizara en paralelo con la evaluacion
social y econdmica de [a nomma, a cargo de la consultora Kristal, de manera de contar
con antecedentes concrefos que permitieran evaluar las modificacicnes que se
ingiuyeran en el anteproyecto. Sin embargo, y compartiendo la importancia que ese
tema fieng, el Comité Ampliado no tuvo acceso a dicha informacion, y por ends, se
entiende gue parte importante de las decisiones y modificaciones adoptadas se llevaren
a cabo sin considerar los efectos econdmicos y sociales que tendrian.

Los antecedentes para la elaboracion del AGIES fueron recopilados y previaments
analizados por las consultorias desarrolladas por INGESA y Kristal respeciivamente, sin
embargo, el AGIES oficial es elaborado por el Departamento de Economia Ambiental,
Division de Estudios del Ministerio del Medio Ambiente, una vez que el anteproyscto de Ia
noma se encuentra publicado. Actualmente, el AGIES se encuentra en el expediente
publico dei proceso de revisian de la norma.,

Las empresas pesqueras agrupadas en la ASIPES poseen todas sus descargas
autorizadas, tanto a cuerpos de aguas superficiales como a sistemas de alcantarillado, y
cuentan con sus respectivas resaluciones de monitoreo, y cada una de ellas posee
plantas de tralamiento de Rilgses que han sido sometidas al sistema de evaluacion de

Los antecedentes tacnicos y fundamentos se encuentran citados en el expediente piiblico
y algunos esfudios que se han elaborado durante este proceso de revision, el cual es
plblico y esta disponible en la pagina web del MMA, los cuales fueron debidamente
presentados al Comité Operativo y Ampliado correspondientes.
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impacto ambiental de CONAMA. Por io mismo han debido respaldar técnicamente sus
procesos, sistemas y Zonas de Proteccion Litoral, por lo que sorprende que cambios tan
importantes como nuevas definiciones de ZPL, o la inclusién de nuevos parémetros a
normar no cuenten con respaldos técnicos, esta vez, por parte de la autoridad, que los
justifiquen. Se solicita, por lo mismo, que se den & conacer.

Mucho de los cambios incluidos en el anteproyecto de Ja norma implican una serie de
costos adiciénales para los establecimienics emisores. Por lo misme, y dado los graves
efectos que el terremete del dia 27 de Febrero ocasiond a un importante niimero de
industrias y establecimientos emisores, se sugiere aplicar consideraciones especiales
para las regiones VIl y VIll. Los esfuerzos econdmicos deben estar puestos en la
reconstruccion de diversos rubros industriales, entre ellos el pesquero, y no en nuevos
andlisis, nuevos sistemas de tratamiento de Rileses, etc.

En ef momento que enfren en vigencia las modificacicnes al DS80/00, habra pasado el
tiempo suficiente desde el tememoto del afio 2010, para dar cumplimiento a las nuevas
disposiciones, algunas de las cuales aplica el principio de gradualidad para su
cumplimiento.

El objetivo de la norma, y por ende, del anteproyecto de norma, es mejorar
sustancialmente la calidad ambiental de las aguas. Sin embargo, esto se debe llevar &
cabo considerando la realidad socioecondmica del pals y su nivel de desarrclio. La
inclusién de parémetros como los trihalometanos, o los valores de emision para
parametros como sdlidos suspendidos y grasas y aceites consideran los valores limites
de normas internacicnales, pero de paises desamollados. El pais y sus autoridades
deben velar per Ja proteccion del medio ambiente, pero con estandares de acuerdo a su
realidad.

Respecto a los SST y AyG eslablecidos en Ja tabla de descarga N°5, no hay modificacion
durante este proceso de revision, respecto a los valores planteados por ef D.S. N°90 en el
afio 2001, donde se aplicéd el principio de gradualidad para cumplimiento de los limites ya
establecidos en esa oportunidad.

Respecto a los THM, se ha considerado principalmente los efectos que produce el
contaminante sobre la salud de fas personas, la flora y la fauna, (dado su potencial
cancerigeno). £a forma de disminuir la presencia de este compuesto es de bajo coslo y
facil implementacion, ya que se trata de hacer eficientes las dosis y tiempos de contacto
en el uso de clora, bromo y niveles de pH.

Asimismo, el pais y sus autoridades deben velar por lo establecido en el Arficule 19 de la
Constitucion Politica del Estado, “velar por un medic ambierte libre de contaminacion”,
considerar que desde el 11 de enero del 2010, Chile es miembro de la Crganizacion para
la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico (OCDE), donde existen compromises
relacionados con el medio ambiente.

Al respecto, se lograrian mucho mejores resultados, si junto a la norma de emisién
existiera una norma de calidad que vetara no solo por la concenfracion de los Rileses
vertidos a los cuerpos superficiales, $ino que también por el aporte total de carga que
reciben.

En forma paralela a las normas de emision, se esta trabajando en la elaboracién de
normas de calidad ambiental.

Informe a usted que se encuenfran vigentes dos Normas Secundarias de Cafidad
Ambiental, fas cuales comespondan al D.S. N° 75 del MINSEGPRES, que establece |a
Norma Secundaria de Calidad Ambiental para la Proteccion de las Aguas Continentales
Superficiales de la Cuenca del Ric Serranc y el D.5. N° 122, del MINSEGPRES, que
establece la Norma Secundaria de Calidad Ambiental para la Proteccion de las Aguas
Continentales Superficiales de la Cuenca def Lage Llanquihue.

Asimismo, existen oifras NSCA para Ios principales cuerpos de agua superficiales, las

- Pag. 4



4709

Matriz de Observaciones, Consulta Publica del Anteproyecto Norma de Emision

de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales

11

SCFOFA

para la Regulacién de Contaminantes Asociados a las Descargas

cuales se encuentran en diferentes etapas del proceso de slaboracion.

Aspeclos de esta norma van en centra de politicas nacionales como la de Produccion
Limpia, ya que incenfiva el excesivo uso de agua en procesos, tareas de aseo y lavado
de plantas de procesos, efc., ya que de esa manera se logran diluciones autorizadas y
que, en definitiva, permiten disminuir fa concentracitn final de los residuos industriales
liquidos.

EI D.S. N"90 plantea que no esld permitida la dilugién con aguas ajenas al proceso
preductive.

Asimismo, la norma na es incompatible con las buenas practicas de una Fuente Emisora,
dado que los sistemas DAF (y cualquier sistema primario) que sen utilizados para &l
fratamiento de RiLes en la empresa pesquera, son de una alta eficiencia al funcionar con
alfas concentraciones de contaminantes (especificamente SST), a cual se pierde con &l
RIL diluido. Asimismo, existe tecnologia de filtros complementarios, que requieren poco
espacio disponible, los cuales permiten reducir ain més las concentraciones de Sofidos y
funciona con el RIL més diluido, posterior a su paso por la planta DAF,

De acuerdo con lo sefialado por CONAMA "las normas de emisién son instrumentos de
gestién ambienta! que permiten controlar los efluentes de modo de mantener la calidad
ambiental determinada por una norma de calidad ambiental’. Tal planteamiento es
plenamente concordante con el espifitu y Ia letra de la ley 19.300, que asigna a las
normas prisarias y secundarias de calidad ambiental —no a las nermas de emisién- la
funcién de proteger la salud de lag personas y el medio ambiente.

La relacion inseparable entre norma de calidad y noma de emision esta expresamente
sefidlada en el articulo 33 del Reglamento para la Dictacién de Normas de Calidad
Ambienial y de Emision2, el cual advierte que las normas de emision podrén utilizarse
como instrumento de prevencion de la contaminacion o de sus efectos, 0 como
instrumentto de gestion ambiental insertas en un Plan de Descontaminacion o de
Prevencion de la Contaminacion. En ambos casos —como se puede ver- sg requiere una
norma de calidad, pues es ella la que establece en términos precisos y objetives cuando
existe contaminacion y, por lo tanto, cuando procede dictar un Plan de Prevencion o de
Descontaminacion. En definitiva, lo que el legislador ha querido s que no se
establezcan limitaciones a las actividades productivas, que eventualmenie pudieran
llegar a comprometer su competitividad, sin un objetivo de proteccién ambiental claro,
preciso y determinado.

Lamentablemente, la norma de emision contenida en el DS 90 no satisface las
exigencias contempladas en la ley 18.300 y en su Reglamento, por cuanto:

= No guarda ninguna relacidn con las normas de calidad ambiental vigentes en

&l Aticulo 33 del Reglamento para la dictacion de normas de calidad ambiental v de
emision, permite la dictacion de normas de emisién como instrumentos de prevencion de
la contaminacion o de sus efectos, o como instrumento de gestion ambiental insertas en
un plan de descontaminacion o de prevencion. Esto, no sélo del punto de vista de ia
calidad ambiental existente, sino también de los potenciales efectos que puede produgir el
contaminante en la salud de las personas, flora y fauna u ofro elemento del medio
ambiente, como por ejemplc &reas protegidas o monumentos.

A la fecha se han dictado normas de emision cuyo objetivo es la prevencion de Ja
contaminacion, en el senfido expresado en el parrafo anterior, cuyo alcance es de nivel
nacional, pudiendo dictarse normas de emisidn de caricter s especifico, en
consideracion a la informacion que se disponga respecto a un determinado cuerpo de
agua o que responda a un plan de desconiaminacion.

La posibilidad legal de dictar las normas de emisién de cardcter preventive, sin necesidad
de contar con normas de calidad previas, quedé definitivamente resuelto el considerando
décimo del Fallo del 26 de abril de 2007, del Tribunal Constituciona!, en la causa Rol 557-
2006 sobre Requerimiento de inconstitusionalidad del D.S. N° 80 de MINSEGPRES: "Que
aunque, por definicion, una norma de emision establece la cantidad maxima para un
contaminante medida en el efluente de fa fuente emisora, la Ley N®19.300. sobre bases
generales del medio ambiente, no exige que, antes de dictar una norma de emision, se
apruebe una nomma de calidad ambiental, sea ella primaria o secundaria, normas estas
Ultimas que, como se recordard, establecen los valores maximos o minimos permisibles
de determinados elementos del medio ambiente. La aprobacian de una norma de emisién,
sujeta por cierlo en su elaberacion a las exigencias lagales y regiamentarias pertinentes,
esth enfregada, entonces, a la apreciacion que efectiie (a autoridad ambiental competente
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nuestro pais. Recordemos que Chile cuenta con fas siguientes normas de calidad | acerca de su necesidad y conveniencia come instrumento de gestion ambiental preventivo

ambiental para cuerpos de agua continentales y marinos: en ausencia de una norma de calidad ambiental, sin perjuicic de su utilizacién en los

planes de prevencién o descontaminacion, para aprobar los cuales, sin embarge, es

o  Nomas de calidad primaria para las aguas continentales m%mq iciales aptas | indispensable que exista una norma de calidad ambiental en peligro de ser sobrepasada o
para aclividades de recreacion con contacto directo3. ya sobrepasada por un contaminante”.

o  Nomas de calidad primaria para la proteccion de aguas marinas v estuarinas
aptas para actividades de tecreacion con contacto directod.

o Normas secundarias de calidad ambientat para la proteccion de las aguas
continentales superficiales de la cuenca del rio Serrano5.

Para poder asegurar el cumplimiento de dichas normas de calidad ambiental, la
norma de emision debe, necesariamente & ineludiblements, tomar en
cansideracion los limites establecidos en dichas normas de calidad, en funcion de
la capacidad de dilucidn y de los niveles de calidad de cada cuerpo de agua,
exigencia que el DS 90 no safisface adecuadamente.

En efecto, el articulo 40 de Ja ley de Bases del Medio Ambiente sefiala que las
normas de emisién se estableceran mediante decreto supremo, el que “sefialara
su &mbito territorial de aplicacicn, considerande las condiciones y caracteristicas
ambientales-propias de la zona en que se aplicaran”. Para asegurar que lo anterior
se cumpla, el articulo 34 del Reglamento dispone que la determinacion de las
normas de emision requerird de estudios que den cuenta, entre ofros aspectos, de
la “concentracion ambiental o distribucion del contaminante en el area de
aplicacion de fa morma’, asi como de ia “capacidad de dilucion y de
autodepuracion del medio receptor involucrado en la materia normada”,
concluyendo que sdlo entonces se podré establecer la cantidad y, o, concentracion
¢ limite maximo permifido para un contaminante, medido an el efluente de la
fuente emisora y en un periodo de iempo determinado cuando corresponda.

= Respecto de los cuerpos de agua para los cuales alin ne se cuenta con una norma
de calidad ambiental, las limitaciones a las descargas de las fuentes emisoras,
contempladas en el DS 90, carecen de fundamento ambiental, por cuanto, por un
lado, no existe un objetivo de calidad v, por ofre lado, ta referida norma de emision
tampoco establece un limite global a las emisiones.
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14

SISS

Se ha sefialado que la dictacion del DS 90 fue necesaria como una manera de
compensar la ausencia de una rorma de calidad, para cuya dictacién se requeriria
de un mayor espacio de fiempo. Tal consideracion, que pudiera haber resuliado
razonable el afio 1996, cuando se aprobd el Primer Programa Priorizado de
Dictacion de Normas de Calidad y de Emisicn, es insostenible en la actualidad,
atendido el fiempo transcurrido desde que se promuigd la ley 18.300 v su
respectivo Reglamento.

La Unica marera eficaz de proteger el medio ambiente es dictando las normas de
calidad ambiental respecto de los cuerpos de agua que ain carecen de ella o, en
su defecto, estableciendo un limite global a las descargas en funcién de un
objetivo de calidad ambiental explicito y fomando en consideracion las
capacidades de dilucion y los niveles de calidad reales de los diferentes cuerpos
de agua.

Ese es, precisamente el fundamento del DS 80, de fecha 26 de julic de 2008, del
Ministerio Secretaria General de Ja Presidencia, que ~haciendo una excepcién al DS 90-
aprobé la Norma de Emision para Molibdeno y Sulfato de efluentes descargados desde
{ranques de relaves al Estero Carén.

Gestitn Amblental def Gobierna de Chile, CONAMA, 1997, pagina 82.
2 Decreto Supremo 93, Diario Oficial dei 26 de oclubre de 1995,

3 Diario Oficial, 27 de marzo de 2009.

4 Diario Oficial, 7 de abRiles de 2009.

5 Diario Oficfal, 19 de marzo de 2010.

En su {itulo la norma se refiere a las aguas "continentales'. Debe explicitarse, en el titulo
0 en ef texto, que fambién aplica a las descargas a cursos superficiales insulares
{Chilog, Isla de Pascua, una serie de Islas en el Sur, efe.)

Se considera atendible la observacion por cuanto la norma aplica en todo el territoric
nacional y no pretende dejar fuera el territorio insular. Se incorporaré ajuste respective en
ia propuesta de proyecio definitivo,

Evaluacion Econdmica de las modificaciones propuestas Previe a la incomporacion de
las modificaciones propuestas es necesario disponer de su evaluacién econdmica,

A lafecha, no se conoos el estudio AGIES, que debe respaldar desde el punta de vista
ecendmico la conveniencia de las modificaciones que incorpora el texto de anteproyecto
sometido a consuilta piblica, con ef andlisis de costos y beneficios que involucra cada
una de las moedificacicnes que se propong.

Los antecedentes para la elaboracion del AGIES fueron recopilados y previamente
analizados por las consultorias desarrolladas por INGESA y Kristal respectivamente, sin
embarge, el AGIES oficial es elaborado por el Departamento de Economia Ambiental,
Division de Estudios de? Ministerio del Medio Ambiente, una vez que el anteproyecto de la
noma se encuentra publicado. Actualmente, el AGIES se encuentra en el expedignte
publico del proceso de revision de ia norma.

Cabe destacar que el anteproyecio publicado considerd el cierre de canales y fiordos
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CODEPROVAL

Al respecto, es del caso destacar varias modificaciones que impiican costos importantes
para descargas que a la fecha est&n operando con sistemas de tratamiento disefiados
para cumplir con las exigencias del DS 90 actual, tales como, nueva definicién de la
zona proteccién litoral, mayor alcance para aplicacion de la Tabla 3. de descargas a
lagos, incomporacion de categoria de estuarios con Tabla restrictiva para descargas.

desde Punta Puga al sur, sin embargo, la propuesta de proyecto definitivo en elaboracion,
considerard una modificacion al anteproyecto, donde las actuales FE que se encueniren
consfruidas, operando y con permisos vigentes mantendran la condicion actual de
descarga, mienfras no modifiquen sus procesos productivos que afecten las
caracteristicas de los residuos liquidos descargados.

Para el caso de estuarios y afluentes de lagos la propuesta de proyecto definitivo
incorperaré el principio de gradualidad, otorgando el tiempo suficiente para adaptarse a las
nuevas exigencias.

Pronunciamientes de la DGA;

La norma debe aclarar en que condicidn quedaran las descargas a la espera de los
pronunciamienics de la DGA {caudal de dilucion, eventualmente descargas en
estuarios), sefialando qué tabla regird entre tanto, a fin de dar continuidad a la
fiscalizacion.

Se modificara la disposicion de manera que solo deberd cumplirse con ia norma para
estuarios una vez que ios organismos competentes se hayan pronunciado sobre si la
descarga se encuentra denfro de los limites de un estuario. Entre anto, ias fuentes a que
se refiere la consulta deberan seguir cumpliendo con la tabla que les aplica actualmente.

El concepto de contaminante no es absoluto. En concordancia con lo expuesto
previamente, se solicita cambiar la frase actual *mediante al control de contaminantes
asociados a los residuos liquidos que descargan a estos cuerpos receplores” por la
Frase "mediante el control de las descargas de residucs liquidos a estos cuerpos
receptores”.

Memorandum N°81, del 15 de abril 2009, emitido por a Division Juridica de CONAMA
respecte al conceplo “contaminante” en la norma (Exp. Folio 2852), expresa que 'ef
concepto contaminante utilizado en la norma de emisidn mencionada, es el correcto”.
Asimismo, el DS93, Reglamento para la dictacién de normas de calidad y emision,
expresa que las normas de emision son aguelias que establecen la cantidad maxima
permitida para un contaminante.

Cor respecto a la Zona de Proteccion Litoral, la nueva definicién y célculo que se
propone, no debe afectar a las fuentes emisoras ya existentes, debido a que estas
empresas realizaron los estudios perfinentes y calcularon las respectivas ZPL, las
cuales fueron aprobadas de acuerdo a la ley. Con la informacién aceptada, las
empresas fijaren los puntos de vertimiento de los emisarios al cuerpo receptor fuera de
la zona de proteccion litoral, lo cual fue aprobade por DIREGTEMAR, En base a ello, se
hicieron las inversiones pertinentes para poder cumplir con [a noma. Con lo expuesto,
se plantea que no exista ninguna modificacion en esta materia para las empresas
existentes y que ya tienen en funcionamiento los emisarios para las descargas de sus
Rileses.

Se acoge la observacion.

El anteproyecio considera el cierre de canales y flordos desde Punta Puga al sur, sin
embargo, el proyecio definitivo en elaboracion, considerard una modificacion al
anfeproyecic donde las acfuales FE que se encuentren construidas, operando y con
permisos vigentes mantendran la condicion actual de descarga, mienfras nc madifiquen
sus procesos productivos que afecten las caracteristicas de los residuos liquidos
descargados.

Todo lo anferior, nos lleva a sostener que el Anieproyecto carece de los estudios
minimos necesaric para su elaboracion, habiéndose basado Unicamente en la literatura
sobre la materia y normas de referencia intemacional, en particular de la EPA, la cual,
por lo demas, sdlo figne normas de cafidad y no de emision como en este caso.

Esta circunsfancia constituye una infraccidn a las normas que se deben cumplir para

La definicion de estuaric se encuentra contenida en el punto 3 “Definiciones”, la cual
sefiala en el punto 3.10 del anteproyecto que se entendera por este concepte. Junto con fo
anterior y atendiendo el espiritu de la norma que define a los estuarios como areas con
particularidades ambientalmente fragiles, es que es necesario incluir una tabla que atienda
estas necesidades. Los fundamentos y estudios tocnicos/ cientificos que avalan fal
decision se encuentran en el expediente pablico de la norma, donde destacan los estudios
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dictar una nerma de emisién, el que exige la elaboracion de estudios cientificos que
justifiquen de manera suficiente y adecuada el establecimientc de normas de emision,
sus impactos arnbientales y los costos que de ellos se derivan.

Lo anterior, es consistente con los requisitos minimos necesarios para la elaboracion de
una norma de emision, descrito en el arficulo 34 del D.S. 311995, MINSEGPRES, &l
cual indica lo siguiente:

d)La concentracion ambiental o distribucion del contaminante en el &rea de aplicacion
de la norma su metodologia de medician y los resultados encontrados;

La relacién entre las emisiones del contaminantes v la calidad ambiental;

La capacidad de dilucion y de autodepuracion def medio receptor involucrado en la
maferia normada;

Los efectos que produce el contaminante sobre la salud de las personas la flora y fauna
u otros elementos del medio ambients, como per ejemplo, area silvestres protegidas y
monumenrtos,

Sobre |la base de las consideraciones indicadas, es que solicitamos se clarifique lo que
sera un estuario, y en todo caso, que se eliming la Tabla N°6; 0 que ésta se haga cargo
de las particularidades de cada esfuario y determinar segin ello, la necesidad ¢ no de
su regulacion

realizados por la DGA respecto a delimitacion y caudales de dilucién en estuarios,
estudios de toxicidad realizados por el CENMA y otros estudios cientificos recopilados,
que estan disponibles en el Expediente o cifados en él,

En este caso el DSS0 es una norma de emision cuyo abjetivo es la PREVENCION DE LA
CONTAMINAGION y controla las emisiones de contaminantes asociados a los residuos
liquidos que son descargados por una Fuenfe Emisora a un cuerpo receptor. No es
competencia de Ja norma de emision con alcance nacional controlar la calidad de agua del
cuerpo de agua receptor, ya que eso debe ser abordado por una Norma de Calidad
Ambiental (NCA) sitic especifico.

El Articulo 33 del Reglamento para la dictacién de normas de calidad ambiental y de
emision, permite |a dictacion de normas de emision come instrumentos de prevencion de
la contaminacion o de sus efectos, o como instrumento de gestion ambiental insertas en
un plan de descontaminacién o de prevencidn. Esfo, no sélo del punto de vista de la
calidad ambiental existente, sino también de los potenciales efectos que puede producir el
confaminante en la salud de las personas, flora y fauna u otro elemento del medio
ambiente, como por ejemplo areas protegidas o morumentos,

A la fecha se han dictado normas de emisidn cuyo chiefivo es la prevencion de la
contaminacion, en el sentido expresado en el parrafo anterior, cuyo alcance es de nivel
nacional, pudiende dictarse normas de emision de caracter sitio especifico, en
consideracion a la informacion que se disponga respecio a un geferminado cuerpo de
agua y que responda a un Plan de Prevencion o Descontaminacion, instrumento definido
enJaLey N°19.300 y el DS94.

La posibifidad legal de dictar tas normas de emision de caracter preventivo, sin necesidad
de contar con normas de calidad previas, quedo definitivamente resuelto el considerando
décimo del Fallo del 26 de abril de 2007, del Tribunal Constitucional, en la causa Rol 557-
2006 sobre Requerimiento de inconstitucionalidad del D.S. N° 80 de MINSEGPRES: “Que
aungue, por definicidn, una norma de emisién establece la cantidad méxima para un
contaminante medida en el efluente de la fuente emisora, la Ley N°19.300. sobre bases
generales del medio ambiente, no exige que, antes de dictar una norma de emisién, se
apruebe una norma de calidad ambiental, sea ella primaria o secundaria, normas estas
(ltimas que, coma se recordara, establecen los valores maximos o minimos permisibles
de determinados elementos del medio ambiente. La aprobacién de una norma de emisién,
sujeta por cierfo en su elaboracion a las exigencias legales y reglamentarias pertinentes,
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esta entregada, enfonces, a la apreciacion que efectie la autoridad ambiental competente
acerca de su necesidad y conveniencia como instrumento de gestién ambiental preventivo
en ausencia de una noma de calidad ambiental, sin perjuicio de su utilizacién en los
planes de prevencion o descontaminacion, para aprobar los cuales, embargo, es
indispensable que exista una norma de calidad ambiental en peligro de ser sobrepasada o
ya sobrepasada por un contaminante”.

Las empresas que representamos corresponden a Plantas de Proceso de Recursos
Hidrobiologicos, especializadas en el recurso chorito, abarcando mas del 75% de las
exportaciones de esta industria y se encuentran empiazadas en las provincias de Chiloé
y Llanquihue, Décima Regidn. Nuestra industria se ha visto fuertemente afectada en los
{ltimos afios debido al cierre de los mercades internacionales, especialmente el europeo
y &l bajo crecimiento del chorito, lo que nos ha dejado sin materia prima para poder
procesar. Esto ha producide que foda la industria haya debide sufrir un ajuste.

La gran mayoria de las plantas de proceso miembros de esta asociacion realizan sus
descargas de riles a fravés de emisarios submarinos acogidos a Tabla N°5 del DS
90/00, por suanto se han hecho las inversiones necesarias, con un gran esfuerzo de
cada uno de los participantes, para realizar dichas descargas de residuos fuera de la
actual Zona de Proteccidn de Litaral. Todas disponen de sus respectivas Resoluciones
de Calificacion Ambiental y, por ende, Resoluciones de Monitoreo, fos cuales se
cumplen a cabalidad, segin se puede demostrar mediante las PVA correspandientes.

Para la elaboracion de nuestras Declaraciones de Impacto Ambiental gue sustentaron Ia
aprobacidn de nuestros proyectos, se nos solicitd informacién: de la Linea Base del
medio receptor, antecedentes técnicos del sistema de tratamiento de riles, antecedentes
oceanograficos, efc. Luego de todos esos estudios, que implicaron una imporiante
utilizacion de recursos, la Auteridad pretende modificar las condiciones establecidas en
cuanto a determinar la Zona de Proteccion de Litoral sin sefialar ningln anfecedente
técnico relevante gue permita sustentar tal cambio de fundamento. El modificar de esta
manera una norma técnica que puede afectar fusrtemente [a viabilidad econdmica de
nuestros proyectos, solo puede ser calificada de arbitraria, por cuantc existe una clara
ausencia de fundamentos racionales para tomar una decision. Esto claramente se
puede apreciar en las reuniones del Comité Operativo y en las distintas presentaciones
de Asociaciones Gremiales, Empresas y Servicios Piblices, que no fueron fomadas en
consideracién, que han hecho ver de manera fehaciente la falta de racionalidad de lo
planteado. i

Se acoge la observacion.

Cabe destacar que el anteproyecto publicado considerd el cieme de canales y fiordos
desde Punta Puga al sur, sin embargo, la propuesta de proyecto definitiva en elaboracion,
considerard una modificacion al anteproyecto, donde las actuales FE que se encuentren
construidas, operando y con permisos vigentes mantendran la condicion actual de
descarga, mientras no modifiquen sus procesos productivos que afecten las
caracteristicas de los residuos ‘iquidos descargados.
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Nuestras empresas han desarrollado semestralmente los Programas de Vigilancia
Ambiental, algunas por 6 afios y, al parecer, no son considerados por la Autoridad en la
toma de decisiones que afectan desde la Décima a Ducdécima Regiones.

A fravés de estos PVAs, se demuestra que, la evacuacion de riles fratados al mar a
través de emisarios submarinos de cada una de nuestras empresas ne ha perjudicado
en forma negativa el medio ambiente circundante, como para considerar una
modificacion de aplicacion de Tabla, en este caso, 4 en vez de 5, otorgandonos un plazo
de 2 aiios para ajustamos a estos nuevos limites de emisién y nueves pardmetros.

Se acoge la abservacion.

El anteproyecta considera el cierre de carales y fiordos desde Punta Puga al sur, sin
embargo, el proyecto definitive en elaboracion, considerara una modificacion al
anteproyecto donde las actuales FE que se encuentren construidas, operando y con
permisos vigentes mantendrén la condicion actual de descarga, mientras no modifiquen
sus procesos productivos que afecten las caracteristicas de los residuss liquidos
descargados.

2. DISPOSICIONES GENERALES

z.v
Obs.

Institucion [
Persona

Observacidn ylo antecedentes presentados

is de la Observacion

Respuesta/Anal

Meiling Lay-Son

Respecto del punto 2.2. &), b} y ¢) Deminios de no aplicabilidad de la norma
A las descargas de sistemas de evacuacion y drenajes de aguas lluvias

Observacion: los drenajes de aguas lluvias pueden confener contaminantes
relacionados principalmente a la industria minera si s¢ drenan esteriletes mineros, Las
aguas lluvias pueden estar cargadas de bacterias y sobretodo, de sustancias quimicas
tanto minerales como organicas. ;Como se regularan estas descargas el medio
natural?. Las aguas de drenaje deben ser recolectadas por drenes periféricos evitando
todo contacto con desechos

A las descamas de vertederos de sistemas de recoleccion y/o tratamiento de aguas
servidas, en los eventos que se incorpore aguas luvias que excedan su capacidad...

Observacion: para las plantas de tratamiento que colecten a la vez las aguas servidas y
pluviales, eflas deberan tomar en cuenta para el dimensionamiento de fas instalaciones
la capacidad de aceptar los caudales de punta en periodos de lluvia y ser capaces de
iralarlas en un cierto limite.

Esta norma no posee las competencias para normar los drenajes de aguas luvias, dade
que no corresponde a una fuente emisora que descargue residuos liquidos.

Los sistemas de fratamiento de aguas servidas poseen una capacidad hidraulica de
disefio que depende del drea de servicio de una localidad determinada, ORD. N°1259 de
la SISS, del 28 de julio 2003, Fojas 1688, menciona que este sdlo es aplicable a eventos
esporadicos, cuando es sobrepasada la capacidad del sistema de {ratamiento.

EL D5 90 no aplicara a descargas de camiones limpia fosas, por ser descargas
ocasionales y no establecidas en un fugar fijo. En el caso de camiones limpiafosas
grandes, deben ser trasladados a plantas de tratamiento de aguas servidas (Empresas
Sanitarias). Los pequefios camiones limpiafosas funcionan con permiscs del 594/MINSAL,
quienes le enfregan un informe sanitaric favorable. Las descargas de este tipo de residuos
estan prohibidas en cualquier cuerpo receptor, por lo tanto, no aplica el DS 90.
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A las descargas de camiones limpiafosas

Observacitn: quien y como se reguian enfonces las descargas en medic natural de los
camiones limpiafosas?

ALGAMAR

Las normas de emision constituyen, sin duda, una limitacian que la ley ha impuesto al
libre ejercicio de la libertad econdmica, con el objefivo de preservar y mejorar el
pafrimonio ambiental de |a nacidn, pero no les corresponde fijar por si mismas ambitos
vedados absolutamente al acceso de los particulares. Ello es privativo del constituyente
y, bajo cierfas condiciones, del legislador, perc nunca de la administracidn,

JURIDICA

ASEQUIM A.G.

Manifestamos nuestra preocupacion por el potencial alto impacto que podria provocar,
lo indicado en el acpite 2.2, donde se deja a discrecion de la autoridad 2 autorizacion
de descarga en “Cuerpos de agua con circulacion restringida o escasa capacidad de
renovacion de sus aguas”, que a pesar de ser indicados algunos ejemplos, se expande
a toda zona que por “analogia” cumpla con esta condicion. En lo particular, se presentd
un estudio de Bahias realizado por el SHOA, en el cual se indicaba que se detectt que
dada su fluido-dinamica, algunas bahias presentaban saturacion en algunos
paramefros. Si se consideran nuevos proyectos, pareciera razonable que se denegara la
autorizacion de descarga, sin embargo en los casos que ya estén autorizadas dichas
descargas, no sdlo por el reglamento del SEIA, sine también por Directemar, se debe
dejar claramente indicado que no se puede denegar la descarga y solamente se podréa
notificar de situacicnes que ameriten cambios, los cuales deberdn ser estudiados de
manera particular y caso a caso, para definir las acciones que se fomarén en caso de
que la fragilidad ambiental de dichos cuerpos receptores lo amerite.

Esperamos colaborar con el trabajo de revision de la norma y aportar con estos
conceptos, a generar un reglamento mejorado respecic del anterior y que impligue un
control adecuado para las descargas a los cuerpos de agua superficiales, en ausencia
de normas securxdarias de calidad, las que sin duda deberian generarse para establecer
las condiciones necesarias para la proteccion efectiva de los cuerpos de agua
superficiales, atendiendo sus parficutaridades y composiciones natursles e
hidrograficas.

La propuesta de proyecto definitivo no considerara este punto, dado que la DIRECTEMAR
en DIM y MAA. ORD. N°12.600/05/1266/CONAMA, de! 08 de septiembre 2010,
menciona que si la empresa no cuenta con una RCA, la Ley N°142, regulado en el Ari. 14
del D.S. N°1/92, facuita a la Autoridad Marftima prohibir descargas que no se ajusten a la
legislacion ambiantal,
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CMISCNAMI

En el puro 2.3 del arficulo 2° se sefiala la facultad de DIRECTEMAR de negar una
solicitud de descarga,

“La Direccién General del Territoric Maritimo y Marina Mercante, en conformidad a sus
facultades legales, podré negar una solicitud de autorizacién de descarga en areas-con
caracteristicas particulares o fragilidad ambiental, independiente de la concentracion
final del efluente, por el impacto sobre |a biota, las personas, fos usos o la calidad
estética del lugar:

a} Estuarios

b} Humedales marincs con caracter de &rea protegida

c) Balnearios

d) Loberas

8) Parques o reservas marinas

f) Cuerpos de agua con circulacion restringida ¢ escasa capacidad de renovacion de sus
aguas :

Podran exisiir otras zonas donde por analogia con lo anterior, la Autoridad Maritima no
auforizaré descargas”

1) Se sugiere eliminar este punto del arficulo 2° por exceder las facultades ds
DIRECTEMAR y representar atribuciones excesivamente discrecionales de la autoridad.

En caso de no eliminarse este punto:

2} Se sugiere perfeccionar la redaccion de este punto incomporando una frase del tenor
“en Jas siguientes areas:" u ofra similar.

3) Facultad establecida es muy amplia, en {anto no se establecen mecanismos objetivos
para determinar la fragilidad o caracteristicas particulares que en los fugares sefialados
hagan deseable la prohibicion de descargas.

4} Es aconsejable sstablecer un procedimiento adminisirativo en el cual se puedan
aportar antecedentes técnicos que pemitan fundamentar o controvertir una decision de
DIRECTEMAR. En este sentido, ante la falta de un procedimienty adecuado, podrian
presentarse situaciones de indefension y desigualdad ante la ley enire distintos
solicitantes en situaciones similares.

La propuesta de proyecto definitivo no considerara este punto, dada que la DIRECTEMAR
en DIM y MAA ORD. N°12600/05M1266/CONAMA, del 08 de septiembre 2010,
menciena que si la empresa no cuenta con una RCA, la Ley N°142, regulado en el Art. 14
del D.5. N°1/92, faculia a la Autoridad Maritima prohibir descargas que no se ajusten a (a
legistacion ambiental.
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5} La (ltima oracion del punto 2.3. del articulo 2° establece una posibilidad amplia de
aplicar la facutad de no autorizacion por analcgia. Lo anterior, aumenta la
discrecionalidad de la Autoridad de manera excesiva, mas aln si no se cuenta con los
mecanismos pertinentes y aportunos para controvertir téchicamente su decision.

6} Respecto de lo establecido en la letra f) Guerpos de agua con circulacion restringida o
escasa capacidad de renovacion de sus aguas. Se sugiere eliminar este [iteral en tanto
no estaria dentro de las afribuciones que por iey se han conferido a DIRECTEMAR
sobre aquellas aguas. 1

1 Decreto Loy 2222 Ley de Navegacion. *Art 5° La auforidad maritima correspondera a fa
Direccion y, coma fal, apficara y fiscalizard ef cumplimienic de esta ley, de los convenios
internacionales y de las normas legales o reglamentarias refacionadas con sus funciones, con fas
preservacion de fa ecologia en el mar y con Ja navegacion en las aguas sometidas a la jurisdiccion
naclonal. La Direccion fendrd la represenfacion oficial del Esfado en asunlos o reuniones
internacionales refativos a fas materias profesicnales y técnicas te que frata esta ley.”

CODELCO

El punto 2.2 del Anteproyecto establece una serie de casos a los que en el futuro no les
seria aplicable et DS 90/0C.

Al respecto, se estima necesario incorporar una nueva excepcion que se refiera a las
descargas esporadicas de emergencia, que pueden producirse por razones de fuerza
mayor. Ese seria el caso, por gjemplo, de grandes crecidas que afecten un sistema de
tratamiento de residucs liquides aprobado por la auforidad, distinto a los que traten
aguas servidas & las que se refiere el punto 2.2 lefra b) del Anteproyecto. En este caso
la fuerza mayor estaria determinada por una crecida mayor al periodo de retorno para el
que fue diseniado el sistema de tratamiento.

También es el caso de las descargas de emergencia que deben realizar los franques de
relaves que evapotranspiran sus aguas claras a fin de mantener la seguridad del
deposito, cuande se producen crecidas mayores a sus capacidades de disefio. Lo
mismo ocurre con los emisarios submarinos, los que tienen una descarga de
emergencia disefiada para operar cuando ocurran eventos de fuerza mayor. Hasta la
fecha fa autoridad ha considerado que estas descargas quedan sujetas at D.S N° 90/00,
considerandose, por el contraric, que en estos casos serfia mas apropiade anglizar el
impacto ambiental de la descarga, que aplicar un limite de emisién especifico.

Por ofra parte, en la excepcién relativa a los sistemas de evacuacién y drenaje de aguas

La solicitud de incorporar las descargas esporadicas de emergencia fueron analizadas por
el Dpto. de Juridica de CONAMA, lo cual esta expresado en el borradar N°6 del proceso
de revision de la norma (Exp. Folic 3023), donde se menciona lo siguiente: “No se debe
utiizar como excepcién explicita el caso fortuito o fuerza mayor. El caso fortuite y la fuerza
mayor es una situacién que debe evaluarse casa a caso. Lo normal es que sea alegada
por quién incumple y no preestablecida por la autoridad (de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 45 del Cadigo Civil). Cualquier incumplimiento de una obligacion, ne sblo las
del DS80, pueden no sancionarse en virtud de estas causales, y sin embargo, hasta la
fecha no se han incorporado a las normas de emision o al SEIA, o ningln reglamento.

Respecto a la propuesta de explicitar en la excepcién relativa a los sistemas de
evacuacion y drenaje de aguas lluvias que ella s6lo es procedente en la medida que esta
agua ne se mezcle con residuos liquidos de proceso, sera considerado en la propuesta de
proyecto definitivo de la norma.
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lluvia (2.2 leira a) del Anleproyecto), deberfa explicitarse qua ella sdlo es procedente en
la medida que esta agua no se mezcle con residuos liquidas de proceso.

El punto 2.3 del Anteproyecto, faculta a la Direccion General de Territoric Martimo y
Marina Mercante para que, en los casos que sefiala fa disposicion, niegue la
autorizacion para una descarga, aun cuando se de cumplimiento a los limites de emision
establecidos en la norma.

Al respecto, se estima que esta disposicion excede las materias que pueden ser
reguladas por una nerma de emision y que por el contrario, se relacionan mas bien con
la evaluacion de proyectos dentro del Sistema de Evaluacion de impacto Ambiental
(SEIA).

En efecto, de conformidad con la normativa orgénica que rige a la Direccion General de
Tertitorio Maritimo y Marina Mercante, dicha institucién carece de atribusionss legales
para denegar una solicitud de descarga en forma discrecicnal y atendiendo a las
consideraciones de tipo ambienta! que sefiala el punto 2.3 del Anteproyecto. Muy por el
contrario, todos los aspectos ambientales de este permiso de descarga, incluidos los
enunciados en este punio, deben ser evaluados dentro del SEIA, tal como lo establece
la Ley N® 19.300 y el Reglamento del SEIA.

Por ofra parte, los conceptos utilizados por la disposician no son definidos en la norma
ni tienen un alcance establecide (por ejemplo, no es clarc que debe entenderse par
ad estética), por lo que la autoridad maritima tendria una amplia discrecionalidad
para prohibir descargas, ain de proysctos que cuenten con todos los demas permisos
ambientales,

Atendido lo anterior, y considerando gue las facultades y potestades de la
Administracién séle pueden ser atribuidas por ley y no por una disposicion de menor
rango, se estima procedente eliminar de esta norma de emision la facultad que pretende
conferirse a la Direccion Genaral de Territcrio Maritime y Marina Mercante.

La propuesta de proyecto definitive no considerara este punto, dado que la DIREGTEMAR
en DIM y MAA ORD. N°12.600/05/1266/CONAMA, del 08 de septiembre 2010,
mengiona que si la empresa no cuenta con una RCA, iz Ley N°142, regulado en el Art. 14
del D.5. N*1/92, facultz a la Autoridad Maritima prohibir descargas que no se ajusten a ia
legislacién ambiental,

Observacién a Numeral 2 Disposiciones Generales. Articulo 2.3, Anteproyecto en donde
se incluye una facultad no reglada de Directemar.

En el Anfeproyecto se ha incluido €l articule 2.3, del cual no se tuvo conocimiento
durante el funcionamiento del Comité Ampliado y que sefiala lo siguiente:

La propuesta de proyecto definitivo no considerara este punto, dado que la DIRECTEMAR
en DLM y MAA ORD. N°12.600/05/1266/CONAMA, del 08 do septiembre 2010,
menciona que si la empresa no cuenta con una RCA, la Ley N°142, regulado en el Arl. 14
del D.8. N°1/82, faculta & la Autoridad Maritima prohibir descargas que no se agjusten a la
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*La Direccion General de Teritoric Maritimo y Marina Mercante en conformidad con sus
facultades legales, podra negar una solicitud de autorizacion de descarga en 4reas con
caracieristicas particulares o fragilidad ambiental, independiente de la concentracion
final del efluents, por el impacto sobre la brotz, las personas, Ios usos o la calidad
estética del lugar: Podran existir ofras zonas donde por analogia con lo anterior, la
Autoridad Maritima no autorizara descargas”.

En nuestra opinién, este articulo otorga facultades a DIRECTEMAR por sabre los limites
establecidos en el propio anteproyecto con 1o cual se podria llegar a la contradiccian que
un proyecto no obstante de poder dar cumplimiento a todos los limites establecido en la
norma de emisicn, podria ser rechazado en su autorizacion de descarga per parie de
DIRECTEMAR. Por lo tanto, diche articulo incorpara discrecionalidad en una norma
cuyo objetivo es precisamenie lo contrario, esto es! establecer 2 la scciedad las
condiciones objetivas y claras que le seran exigibles.

En resumen, sclicitamos queso elimine ¢l arficulo 2.3 del anteproyecto

legislacion ambiental.

El numeral 2.3 del Anteproyecto sefiala {o siguiente: La Direccion General de Territorio
Maritimo y Marina Mercante, en conformidad a sus facultades legales, podré negar una
solicitud de autorizacidn de descarga en areas con caracteristicas particulares o
fragifidad ambiental, independiente de la concentracion final del efluente, por el impacto
sobre |a bicta, las personas, los usos o a calidad estética del lugar:

a) Estuarios

b) Humedales marinos con carécter de area protegida
¢) Balnearios

d)

) Parques o reservas marinas

f} Cuerpos de agua con circulacion restringida o escasa capacidad de renovacicn de sus
aguas

Podran exisfir otras zonas donde por analogia con lo anterior, ia Autoridad Maritima no
autorizara descargas.

En relacion con la disposicién franscrita, nos permitimes formular los siguientes
comentarios:

a.  El numeral 23 del Anteproyecto se aparta de la finalidad propia de las
normas de emision y es incompatible con la estructura normativa de ia
legislacibn ambiental. Sin perjuicio de los graves vacios técnicos y legales

La propuesta de proyecto definitive no considerara este punto, dado que la CIRECTEMAR
en DIM y MAA. ORD. N°12.600/05/1266/CONAMA, del 08 de septiembre 2010,
menciona que si la empresa no cuenta con una RCA, la Ley N°142, regulado en el Art. 14
del D.5. N°1/92, faculia a la Autoridad Maritima prohibir descargas que no se ajusten a la
legisiacidn ambiental.
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que se precisan en los parrafos siguientes, cabe sefialar que la proteccion de
determinados ambientes no es una finalidad propia de las normas de
emisién, sino de las normas secundarias de calidad ambiental, o, por Gitimo,
de otras narmas de emision que regulen de forma particular un ambienie que
se desea proteger especiaimente. Ambas, a la vez, deben bastarse a si
mismas y no pueden remitirse a ofras normas que en ef futuro pusda
establecer la administracién case a caso y en forma discrecional, toda vez
que elio atenta contra la esencia misma de los principios que dan su
estruclura a la legislacion ambiental chilena, entre los cuales debe
destacarse, muy especialmente, el de previsibilided y certeza del contenido
de las normas. Por tal motivo, ef numeral 2.3 del Anteproyecto resulta del
todo incompatible con nuestra legistacion, ya que, por una parte, procura
amparar éreas indeterminadas mediante una norma de emision que se aplica
a todo ¢l territorio nacional y, por la ofra, confiere a la Autoridad Maritima
atribucicnes discrecionales que no se compatibilizan con la estructura
normativa de la legislacion ambiental.

b, Tema no tratado en tramitacion. Cabe sefialar que en ninguna de las ocha
versiones del Borrador del Anteproyecto aparece esta prohibicion. Si bien
durante la tramitacion DIRECTEMAR presentd la idea de incarporar las
prohibiciones aludidas, el tema no parece haberse vuelta a tratar ni en el
Comité Operativo ni er e Comité Ampliado, y no se encontrd en el
expediente algin pronunciamiento juridico de CONAMA o de algin ofro
organo plblico.

6. Ausencia de estudios técnicos. La aparicion de estas prohibiciones, que no
ha estado precedida de estudios y discusiones técnicas, amplia los lugares o
zonas en que las descargas de residuos industriales liquidos se encuentran
vedadas a los estuarios. Esa falta de estudios y discusion técnica se traduce
en gue la Superintendencia de Servicios Sanitaries, en documento de 22 de
febrero de 2010, incorporado al expediente cuando el Anteproyecto ya se
enconfraba aprobado por la CONAMA, manifiesta que las 4reas donde
DIRECTEMAR podrd denegar solicitudes de descargas presentan
caracteristicas y condiciones que no se precisan en términcs claros ¥y
acolados, agregando que Para mayor imprecision adn, el texto sefiala
Podrén existir reas donde por analogia con k antericr, {a Autoridad Maritima
no autorizara descargas . Estima también fa SISS que, en tode caso, el texto

Pag. 17




o

N

L= Matriz de Observaciones, Consulta Piblica del Anteproyecto Norma de Emision para la Regulacién de Contaminantes Asociados a las Descargas
= de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales

de la norma deberia incorporar las correspondientes definiciones que
permitan idenfificar claramente cada una de las condiciones que deben
cumplir estas areas y los respectivos limites de descarga , lo que no se ha
incluido en el textc del Anteproyecto. En todo caso, y sin perjuicio de las
precisiones indicadas por la SISS, aln persiste la incompatibilidad de la
propuesta en relacion al modelo normatfive chileno, manteniéndose la
inconstilucionatidad e flegalidad de la propuesta, fal como se explica a
continuacion.

d.  Inconstitucionalidad e ilegalidad. Sin perjuicio de lc anterior, la norma carece
de validez legal y constitucional, ya que, fratindose de un Decreto Supremo,
confiere a DIRECTEMAR potestades que sdlo pueden serle clorgadas por el
legislador y no por la administracién a fravés de un Decrefe Supremo. En
efecto, DIRECTEMAR es un 6rgano piblico de tipo regulador, categoria que
le oforga potestades fiscalizadoras y sancionatorias cuyos actos, por lo
general, fienen cardcter gravoso para los sujetos regulados. Por Io tanto, el
ejercicio de estas potestades es de derecho estricio, debiendo atenerse
rigurosamente a los limites fiados por la Constitucion y las leyes, con arreglo
al principio de vinculacién positiva de la norma que rige la accion de ios
organos plblicos,

e Disposiciones constitucionales y legales vulneradas. En este sentido, el
articulo 7° de la Constitucion Poliica de la Repiblica dispone que "los
drgancs del Estado actian vélidamente previa invesfidura regular de sus
integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley", por
lo que "ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden
atribuirse, ni adn a pretexto de circunstancias extraordinarias, ofra autoridad
0 derechos que los gue expresamente se les hayan conferido en virlud de la
Constitucién o las leyes". Como consecuencia de lo anterior, *tode acto en
comtravencidén a este articulo es nulo y originara las responsabilidades y
sanciones que !a ley sefiale” {el destacado es nuestro). E! articulo 2° de la
Ley 18,5751 dispone que "los organos de la Administracian del Estado
someteran su accion a la Constitucidn y a las leyes. Deberan actuar deniro
de su competencia y no tendran mas atribuciones que las que expresamente
les haya conferido el ordenamiento juridico. Todo abuso o exceso en el
ejercicio de sus potestades dard lugar a las acciones y recursos
correspondientes.” (El destacado es nuestro).

. Facultades de DIRECTEMAR son limitadas. Pues bien, el arficulo 3° letra m)
de la Ley Orgénica de DIRECTEMAR le confiere la potestad de Ejercer la
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fiscalizacion y control de las playas v de los terrenos fiscales de playa
colindantes con éstas en el mar, rios y lagos; de las rocas, fondos de mar y
porciones de agua dentro de las bahias, rios y lagos, y a lo largo de las
costas del litoral y de las islas, cuyo control y fiscalizacion otorgan las leyes al
Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina . El articulo 4°
establece que Comesponderan a la Direccién, ademas, todas las funciones
que le encomienden ofras leyes o reglamentos de la Replblica. (El
destacado es nuestro). En lo que se refiere a fa descaga de efluentes
industriales, la potestad genérica que los articulos 3° letra m) y 4° de su ley
organica confieren a DIRECTEMAR queda precisada en la Ley de
Navegacion (DL. N° 2222/78) y en el Reglamento para el control de la
contaminacion acuatica (D.S. N° 1, de 1992, del Ministerio de Defensa). El
articulo 142 inciso primero de fa Ley de Navegacion prohibe absolutamente
amojar lastre, escombros o basuras y derramar petroieo o sus derivados o
residuos, aguas de relaves de minerales u ofras materias nocivas o
peligrosas, de cualquier especie, que ocasicnen dafios o perjuicios en las
aguas sometidas a la jurisdiceion nacional, y en puertos, rios y lagos”.
Agrega el pendltimo inciso que "sdle la Autoridad Maritima, en conformidad al
reglamento, podra autorizar alguna de las operaciones sefialadas en el ingiso
primero, cuando sllas sean necesarias, debiendo sefialar el lugar y la forma
de proceder”. La autorizacion a que se refiere la norma antes sefialada es la
que se encuentra senalada en el articulo 135 def D.S. N° 1/92, el cual es
aplicable a "los establecimientos, faenas o actividades, cualquiera sean los
productos, bienes o articulos que extraigan, obtengan, recolecten, procesen,
elaboren, fabriquen, manufacturen, produzean exploten o beneficien, etc.,
cuyas descargas de materia o energia, proveniente de su funcionamiento, se
viertan directa o indirectamente a las aguas sometidas a la jurisdiccion
nacional.”. _

Facultad de prohibicion existente es acotada. La (nica prohibicién que se
establece en el Reglamenio para el control de la conlaminacién acuatica es
la del articulo 136, que prehibe la introduccion o descarga directa o indirecia
a las aguas sometidas a la jurisdiccion nacional de materias energia o
sustancias nocivas o peligrosas de cualquier especie provenientes de
establecimientos, faenas o actividades, sin fratamiento previo de los mismos
que aseguren su inocuidad como factor de contaminacién de las aguas. El
articulo 140 bis, por su parte, se encarga de aclarar que Para los efectos de
este titulo, la jurisdiccion de la Direccién General comprendera el medio
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ambiente marino, conformado por las aguas interiores de goffos, bahias,
estrechos y canales, cualesquiera sea la distancia que existe entre sus
costas, el mar teritorial, la zona configua y la zona econdmica exclusiva; los
lagos de dominio pliblico navegabies por buques de mas de 100 toneladas, y
los rios navegables hasta donde alcanzan los efectos de las mareas. . En
consecuencia, las atribuciones de DIRECTEMAR se encuentran claramente
acotadas en su ley crganica, en la Ley de Navegacién y en el Reglamento
para el confrol de la confaminacidn acuética, ninguna de las cuales le
confiere airibuciones para prohibir descargas en aguas de jurisdiccion
nacional que sean inocuas como factor de contaminacidn de las mismas.
Mas dudoso alin resulta que pueda prohibirlas en lugares como los estuarios
que no responden necesariamente al conceplo de aguas de jurisdiccion
nacional -, o de tal grado de indeterminacidn como aquéllos que presentan
caracteristicas parficulares o fragilidad ambiental por. el impacto sobre la
biota, las persanas, los usos o Ia calidad estética del lugar.

h.  Derechos constifucionales agraviados. Por ofra parte, el establecimiento a
priori de un conjunio de prohibiciones para descargar en determinados
lugares, pugna abfertamente con los derechos subjetivos de los particutares
que se encuentran amparados por el precepto constitucional que asegura a
fodas las personas el dereche a desarrollar cualquiera actividad econdmica
que no sea confraria a la moral, al crden piblico o a la seguridad nacional/,
respetando las normas legales que la regulen. {articulo 19 niimero 21), como
también la seguridad de que los preceptos legales que por mandato de (a
Constitucion regulen o complementen las garantias que ésia establece o que
las limiten en los casos en que ella lo autoriza, no podran afectar los
derechos en su esencia ni imponer condiciones, tributos o requisites que
impidan su libre gjercicio. {Articule 19 CPR, nimero 26). La Constitucion, en
efecte, permite regular y limitar el ejercicio de los derechos subjetivos, sea en
razon del bien comdn o de Ia funcién social o ambiental de los mismos. Pero
lzs limitaciones que la autoridad puede establecer tienen un limite claro y
preciso: no pueden afectar la esencia misma de! dereche ni impedir su libre
gjercicio bajo el peso de condiciones, tributos o requisitos que transformen la
limitacion en privacion del derecho. Las normas de emision constituyen, sin
duda, una limitacién excepcicnalisima que la ley ha impuesto al libre ejercicio
de la liberlad econdmica, con el objetivo de preservar y mejorar el patrimonic
ambiental de la nacién, pero no les corresponde fijar por si mismas ambitos
vedados absolutamente al acceso de los particularss. Ello es privativo del
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constituyente y, bajo ciertas condiciones, del legislador, pera nunca de Ia
administracion.

Norma es confradictoria con el objsto del Anteproyecto. £ propio
Anteproyecto de Revision de la Norma asi lo refleja, al sefialar en el parrafo
1. OBJETIMO DE PROTECCION AMBIENTAL Y RESULTADCS
ESPERADOS, que la presente nomma fiene como objstiva de proteccion
ambiental prevenir la contaminacion de las aguas marinas y continentales
superficiales de La Replblica, mediante el confrol de contaminantes
asociados a los residuos liquidos que se descargan a estos cuerpos
receptores. Con lo anterior, se logra mejorar sustancialmente la calidad
ambiental de las aguas, de manera que éstas mantengan o alcancen la
condicidn de ambientes libres de contaminacion, de conformidad con Ja
Gonstitucion y las Leyes de la RepUblica. (El destacado es nuestro}. Es decir,
lo que la norma persigue es controlar Jos contaminantes asociados a las
descargas que efectivamente se realizan a los suerpos receplores, para que
éstos conserven o adguieran la naluraleza juridica de ambientes libres de
contaminacion, en el sentido que la Consfitucion y las leyes oforgan & este
concepto; esto es, no absoluto sino acotado a la ausencia de contaminantes
conforme & la definician que de ellos hace el articulo 2° letra d) de la Ley N¢
19.300, EI numeraf 2.1, por su parte, dispane que La presenie norma de
emision establece los limites maximos yio minimos de contaminantes
permitidos en los residuos liquidos descargados por fuenies emiscras a los
cuerpos de agua marinos y continentales superficiales de la Repilblica de
Chile. (El destacado es nuestro). En consecuencia, scomo se puede
compatibilizar, entonces, la idea matriz de la norma, esto es, la regulacion de
los contaminantes permitidos {limitacién), con la prohibicién absoluta de
descarga en ciertos lugares, independiente de la concentracion final del
efluente {privacion), delegando por un acto meramente administrativo a un
drgano administrative, la potestad publica de aplicarla discrecionalmente?
Porque ni siquiera se trata aqui de potestades regladas (improcedentes, por
lo demés, si no emanan de la ley), sino de potestades pdblicas no regladas,
més aun discrecionales cuando se sefiala que Podran existir ofras zonas
donde por analogia con lo anferior, la Autoridad Maritima no autorizara
descargas, como seria el caso de las areas de cultivo, &reas de mangjo
artesanal, areas marinas y costeras no protegidas, pinglineras y otros de
categoria  similar, tal como figura en la CIRCULAR DGTM. Y MM.
ORDINARIO A-53/004.
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Con la finalidad de asegurar que los interesados puedan opinar, estimamos necesario
que la Direccién General de Aguas, La Direccion General del Termitorio Maritimo,
CONAMA y ofras insfituciones formalicen sus decisiones dictando y publicando las
correspondientes Resoluciones. Ejerplo de ello son los Caudales disponibles para la
dilucion, los Limites del estuario, el Contenido del Cuerpo de agua receptor, &l Manua}
de Aplicacién de la norma y la Zona de Proteccion Litoral

Esias son competencias administrativas sectoriales que no forman parte del aicance de la
norma.

10

Este scmero anlisis del nimeral 2.3. del Anteproyecto de Revision de la Norma de
Emision para 1a regulacion de contaminantes asociados a las descargas de residuos
iiquidos a aguas marinas y confinentales superficiales, lleva a la conclusidn de que Ia
norma propuesta adolece de vicics de inconstitucionalidad, ilegalidad y reglamentarios
que cbligan a sustraerlo del Anteproyecto.

La propuesta de proyecie definitivo no considerara esfe punto, dado que la DIRECTEMAR
en DIM y MAA ORD. N°12.600/05/1266/CONAMA, del 08 de septiembre 2010,
mengciona que si la empresa no cuenta con una RCA, la Ley N®142, regulado en el Art. 14
del D.S. N®1/92, faculta a la Autoridad Maritima prohibir descargas que no se ajusten z la
legistacion ambiental.
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Asociacion
Nacional de
Empresas de
Servicios Sanitarios
AG,
ANDESS Chile.

si6n para la Regulacion de Contaminantes Asociados a las Descargas

Facultad discrecional conienida en el articulo 2.3 de anteproyecto.

a) Observaciones sobre su legalidad de fondo: El anteproyecto es de norma de emision,
¥ estas normas son las “que establecen la cantidad maxima permitida para un
contaminante medido en el efluente de la fuente emisare”. La definicion es reiterada en
el articulo 4° del D.S, 83/95, del Ministeric Secretaria General de ia Presidencia, que
aprueba el reglamento que fija el procedimiento para la dictacion de normas de salidad y
emision, _

De la propia definicion de una norma de emision se deriva que ella debe ser
formalmente la fuente normativa que legalmente debe establecer las cantidades
maximas permitidas que pueden ser emitidas por un determinado efluente.

La seccion 2.3 del anteproyects en comento estimamos que es ilegal y que
desnaturaliza la finalidad propia de una norma de emisién, al permitirle a un arganismao
administrativo (DIRECTEMAR) desentenderse absolutamente de las concentracicries
finales establecidas en la propia regulacion, para segln su arbitio clorgar o no la
autorizacion de descargas en las areas sefialadas en la disposicién.

De este moso, DIRECTEMAR podra, en s heches y sin una ley que autorice al efecto,
no auterizar emisarios que cumplen con la noma de emision o efectuar exigencias que
sean mayores a las contempladas en ella. Lo cual claramente implica un procedimiento
de creacion de una normativa ambiental af margen de la institucionalidad vigentey de la
garantia constitucional de no discriminacion arbitraria en materia econdmica por parte
del Estado y sus organismos.

b) Consecuencias en el contexto de un proceso de evaluacion de impacto ambiental: En
la evaluacién ambiental en que sea aplicable esta nueva facultad discrecional, la
CIRECTEMAR podra impedir la aprobacion efectiva de un proyecto que no obstante
cumple con Ia legislacion vigente,

¢) Infraccitn al articulo 24 de fa Ley 19.300: Un Gftimo aspecto que debemos mencionar,
es que la seccion 2.3 del anteproyecto infringe claramente lo establecido en el actual
texto del articulo 24 de la ley 19.300, el cual dispone en su inciso segundo: “Si la
resoiucion es favorable, certificars que se cumple con los requisitos ambientaies

La propuesta de proyecie gefinitivo no considerara este punto, dado que la DIRECTEMAR
en D.IM y MAA ORD. N°12.600/05/1266/CONAMA, del 08 de septiembre 2010,
menciona que si la empresa no cuenta con una RCA, la Ley N°142, regulado en el Art. 14
del D.8. N*1/92, faculta a la Autoridad Maritima prohibir descargas que no se gjusten a la
legislacién ambiental.
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aplicables, incluyendo los eventuales trabajos de mitigacion y restauracion, no pudiendo
ningun organismo del Estado negar las auterizaciones ambientales pertinentes.

Esta infraccion se hace evidente, ya que la seccion 2.3 del anteproyecio estabiece una
potestad exorbitante a favor de la DIRECTEMAR, toda vez que respecte de impactos
que, en virtud de los articulos 10 y 11 de la ley 19.300, fueron evaluados en el contexto
del SEIA, la auteriza de todas formas a no dar lugar a la solicitud de autorizacion de
descarga respectiva, autorizacion que en viriud del articuio 69 del reglamento del SEIA
constituye un permiso ambiental sectorial, regulado por &f citado articulo 24,

De esta perspectiva las bases del Sistema de Evaluacion Ambiental, entendido como el
espacio en que la totalidad de los impactos ambientales de un proyecto son
efectivamente evaluadcs, se ven gravemente vulneradas,

La facultad en cuestion deja en definitiva a criterio de la DIRECTEMAR la autorizacion
de nuevos emisarios, incluidas las ampliaciones de los actualmente existenies y pasa
por alto el principio de contar con reglas objetivas en materia ambiental,

Cabe sefialar que de no autorizarse nuevos emisarios se deberd pasar a un tratamiento
secundario, con efecics de alza tarifaria y problemas de emplazamiento de las nuevas
plantas, aspectos mencionades en los informes presentados a o largo del proceso y
que damos por reproducides

Si el pals define politicas pUblicas para subir los estandares de tratamienio, a industria
sanitaria que representc estd disponible para enfrentar nuevos desafios en materia
medio -ambiental, sin embargo considera gue las mayores exigencias deben ser
objefivadas en una norma de caricter general y no depender de facultades
discrecionales de la Autoridad, aparie de ser graduales en su implementacion para los
efectos de planificar las inversiones, localizar los nuevos sistemas, obiener los permiscs
ambiemtales respectivos y aminorar los impactos tarifarios que deberan soportar los
usuarios.

ANDESS postula que la Norma de Emision debe estar estrictamente referida a la
calidad del efluente y por lo tanto la presente revision de {a normativa no deberia incluir
en ella y en sus modalidades de aplicacion, aquellos criterios o elemenios gque
corresponden a normas de calidad u otros que entreguen a fiscalizador facultades por
sobre lo establecido en al cumplimiento de los limites maximes permisibles y evaluacion
del cumplimiento,
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ASIPES

SOFCFA

para la Regulacion de Contaminantes Asociados a las Descargas

En el punte 2.2 letra d) del anteproyecic se incluyen a ias fuentes difusas entre los
Casos en que la norma no aplica. Sin embargo, en el fexto completo del anteproyecto de
norma no se inciuye la definician de “fuentes difusas”, por lo que se sugiere que se
incorpore.

No corresponde la inclusion de las definiciones indicadas ya que ese tipe de emisiones
no provendran de Fuentes calificadas como emisoras,

El punto 2.3 incluye un listado de 4reas en que la autoridad maritima puede negar
permisos para descargar efluentes. A! respecio, es necesario sefialar

a) No se especifica si esta negacian puede afectar fambién a descargas existentes a la
fecha de entrada en vigencia de la norma, por lo que se sugiere que quede claramente
especificado que este punto no rige para fusntes existentes.

b) En la letra f} de ese punto se sefiala que dichos permisos pueden negarse en aguas
de circutacion restringida o escasa renovacion de aguas. Se sugiere se especifique los
1érminos de "circulacion restringida” o “escasa renovacion de agua" o bien que se de a
conocer la formula o herramienta técnica que permite determinar cuando un cuerpo de
agua superficial posee dichas caracteristicas. Se asegura de esa forma que la autoridad
maritima no aplique criterios subjetivos.

c) En [a lefra ¢} se incluyen los balnearios come puntos en que la auforidad maritima
puede negar los permisos de descarga. Se sugiers que s aclare que esta negacion de
permisos solo puede ocurrir en aquellos casos en que los balnearics existian al
momento de la solicitud del permiso de descarga, y que no rige para casos en que
balnearios se instalen en lugares donde ya se producen las descargas.

d) Finalmente, se mencicna que podran existir otros puntos dande la autoridad marftima
pueda negar dichos pemisos. Se soliciia que se elimine esa frase, ya gue una norma de
este tipo debe ser clara y especifica y dicho parafo no Io es,

La propuesta de proyecto definifivo no considerara este punto, dado que |2 DIRECTEMAR
en DLM y MAA. ORD. N°12.600/05/1266/CONAMA, del 08 de septiembre 2010,
menciona Gue si la empresa no cuenta con una RCA, la Ley N°142, regulado en ef Art. 14
del D.5. N*1/92, faculta a la Autoridad Maritima prohibir descargas que no se ajusten ala
legislacidn ambiental,

E anteproyecto incorpora una disposician que faculta a la Direccion General del
Temiterio Maritimo y Marina Mercante para negar una solicitud de autorizacién de
descargas en las aguas somefidas a su jurisdiccion, fundada en las caracteristicas
particulares o fragilidad ambiental del &rea respectiva, ain cuando el effuente cumpla [a
norma de emisicn.

Esta disposicion reconoce implicitamente la debilidad de que adolecen los fimites de
emision contenidos en el DS 90 —esto es, la ausencia de las normas secundarias de
calidad ambiental- y convigrien a dicho decreto en una regulacion indtil e innecesaria.
En efeclo, si en definfiva va a ser la autoridad sectorial la que se pronunciara,
autorizando o negando la descarga respectiva, pierde toda justificacion la norma de
emisian y adquiere més fuerza la autorizacion caso & caso, en el marco del SEIA,

La propuesta de proyecto definitivo no considerara este punto, dado que la CIRECTEMAR
en D.LM y MAA, ORD. N°12.600/05/1266/CONAMA, de! 08 de septiembre 2010,
mengiona que si la empresa no cuenta con una RCA, la Ley N°142, regulado en el Art. 14
del D.S. N°1/92, faculta a la Autoridad Maritima prohibir descargas que ne se ajusten a la
legislacion ambiental.
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ARAUCO

Pensamos que en este puntc la autoridad ambiental debera definir cual de los dos
caminos seguird nuestro marco regulatorio, esic es, si el de yna norma da emisian
general, o el estudio caso a caso dentro del marco del SEIA.

El numeral 2.3 sefiala lo siguiente: “la Direccion General del Territorio Maritimo y marina
mercante, en conformidad con sus facultades legales, podra negar una solicitud de
autorizacion de descarga en areas con caracleristicas particulares o fragilidad
ambiental, independiente de las concentracién final del efluente, por el impacto sobre ia
biota, las persanas, los usos o la calidad estética del lugar:

a) Estuarios

b) Humedales marinos con carécter de area protegida

¢) Balnearios

d) Loberas

e) Pargues o Reservas Marinas

f) Cuerpos de agua con circulacion resfringida o escasa capacidad de

renovacion de sus aguas

Podran existir ofras zonas donde por analogia con lo anterior, la Autoridad Maritima no
autorizard descargas”.

En relacion con la disposicion franscrita, nos permitimos formular les siguientes
comentarios:

(1) El numeral 2.3 del Anteproyecio se aparta de la finalidad propia de las normas de
emisitn y es incompatible con la estructura normativa de la legislacion ambiental. Sin
perjuicio de los graves vados iécnicos y legales que se precisan en los pérrafos
siguientes, cabe sefialar que la proteccion de determinados ambientes no es una
finalidad propia de las normas de emision, sino de las normas secundarias de calidad
ambiental, 0, por ultimo, de otras normas de emisian que regulen de forma particular un
ambiente que se desea proteger especialmente. Ambas, a la vez, deben bastarse a si
mismas y no pueden remitirse a ofras normas que en el future pueda estabiecer la
administracion caso a caso y en forma discrecional, toda vez que ello atenta contra la
esencia misma de los principios que dan su estructura a la legislacion ambiental chilena
entre los cuales debe destacarse, muy especialmente, el de previsibilidad y certeza del
contenido de las normas. Por tal motivo, el numeral 2.3 del Anteproyecto resuliz del fodo
incompatible con nuestra legislacion, ya que, por una parte, procura amparar éreas
indeterminadas mediante una norma de emision que se aplica & todo el territorio

La propuesta de proyecto definifivo no considerara este punte, dado que fa DIRECTEMAR
en DM y MAA. ORD. N°12.600/05/(1266/CONAMA, del 08 de septiembre 2010,
menciona que si la empresa no cuenta con una RCA, la Ley N°142, regulado en el Art. 14
del D.S. N°1/92, faculta a la Autoridad Maritima prohibir descargas que no se ajusten a fa
legislacion ambiental.

Pag. 26




4731

Matriz de Observaciones, Consulta Publica del Anteproyecto Norma de Fmisién

de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales

para ia Regulacion de Contaminantes Asociados a las Descargas

16

nacicnal y, por la ctra, confiere a la Autoridad Maritima atribucicnes discrecionales que
10 se compatibilizan con la estruciura nomativa de la legislacion ambiental,

17

Tema no fratado en tramitacion. Cabe sefialar que en ninguna de (as ocho versiones del
Borrador del Anfeproyecto aparece esta prohibicion. Si bien durante la tramitacion
DIRECTEMAR presento Ia idea de incorporar las prohibiciones aludidas, el tema no
parece haberse vuelto a tratar ni en el Comité Operativo ni en el Comité Ampliado, y no
se encontrd en el expediente algin pronunciamiento juridica de CONAMA o de algin
ofro érgano publico.

La propuesta de proyecto definitivo no considerara este punto, dado que la DIRECTEMAR
en DIM y MAA. CRD. N°12.600/051266/CONAMA, del 08 de septiembre 2010,
menciona que si la empresa no cuenta con una RCA, la Ley N*142, regulado en el Ari. 14
del D.S. N*1/82, faculta a la Autoridad Maritima prohibir descargas que no se ajusten a la
legislacidn ambiental.

18

Ausencia de estudios técnicos. La aparicion de estas prohibiciones, que no ha estado
precedida de estudios y discusiones técnicas, amplia los lugares o zonas en gue fas
descargas de residuos industriales liquidos se encuentran vedadas a los estuarios. Esa
falta de estudivs y discusion téenica se traduce en que la Superintendencia de Servicics
Sanitarlos, en documento de 22 de febrero de 2010, incorporado al expediente cuando
el Anteproyecto ya se encontraba aprobado por la CONAMA, manifiesta que las 4reas
donde DIRECTEMAR podré denegar salicitudes de descangas presentan caracteristicas
y condiclones que no se precisan en términos claros y acotados, agregando que “Para
mayer imprecision aun, e texto sefiala 'Podrén existir reas donde por analogia con 10
anterior, la Autoridad Mariiima no autorizara descargas’.” Estima también la SISS que,
en tedo caso, el texto de la norma deberia incorporar "las correspendientes definiciones
que permitan identificar claramente cada una de las condiciones que deben cumplir
estas areas y los respectivos limites de descarga’, 10 que no se ha ingluido en el fexto
del Anteproyecto. En todo caso, y sin perjuicio de las precisionss indicadas por la SISS,
aun persiste la incompatibilidad de la propuesta en relacion al modelo normativo chileno,
manteniéndose la inconstitucionalidad e ilegalidad de la propuesta, tal como se explica a
continuacion.

La propuesta de proyecto definifivo no considerar este punto, dado que la DIRECTEMAR
en DM y MAA ORD. N°12.600/05/1266/CONAMA, del 08 de septiembre 2010,
menciona que si la empresa no cuenta con una RCA, la Ley N°142, regulado en el Art. 14
del D.8, N®1/92, faculta a ta Autoridad Maritima prohibir descargas que no se ajusten a la
legislacién ambiental.

Inconstitucionatidad e ilegalidad. Sin perjuicio de lo anterior, la norma carece de validez
legal y constitucional, ya que, tratdndose de un Decreto Supremo,_confiere a
DIRECTEMAR potestades que solo pueden serle oforgadas por el legislador y no por la
administracion a través de un Decreto Supremo

En efecto, DIRECTEMAR es un érgano publico de fipo regulador, categoria que le
oforga potestades fiscalizadoras y sancionatorias cuyos actos, por lo general, tienen
caracter gravoso para los sujetos regulados. Por lo tanto, el gjercicio de estas
potestades es de derecho estricto, debiendo atenerse rigurosamente a fos limites fijados
por la Constitucion y las leyes, con arceglo al principio de vinculacién posifiva de la
norma que rige la accidn de los drganos piblicos.

La propuesta de proyesto definitive no consideraré este punto, dadc que ia DIRECTEMAR
e DM y MAA ORD. N°12.600/05/1266/CONAMA, del 08 de septiembre 2010,
mencicna que si la empresa no cuenta con una RCA, ia Ley N°142, regulado er: o Art, 14
del D.5. N°1/92, faculta a la Autoridad Marftima prohibir descargas que no se ajusten a la
legislacidn ambiental.
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Disposiciones constifucionales y legales vulneradas. En este sentido, el articulo 7° de Ia
Constitucion Politica de la Republica dispone que "los organcs def Estado actdan
validamente previa investidura regular de sus integrantes, dentre de su competencia y
en la forma que prescriba 1a ley", por 10 que "ninguna magistratura, ninguna persona ni
gupo de personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias
extraordinarias, ofra autoridad 0 derechos que los que expresamente se les hayan
conferido en viriud de la Constitucion 0 las leyes”. Como consecuencia de 10 anterior,
"fodo acto en confravencién & este articulo es nulo y originara las responsabilidades y
sanciones que fa ley sefiale’ (el destacado es nuestio)

El articulo 2° de la Ley 18.5751 dispcne que "los drganos de a Administracion del
Estado someterén su accion a la Gonsfitucion v alas leyes, Deberan actuar dentro de su
compefencia y no fendran més atribuciones que las que expresamente les haya
conferido el ordenamiento juridico. Todo abuso 0 exceso en el ejercicio de sus
potestades daré lugar alas acciones y recursos correspondientes”.

Por consiguiente, las potestades de los drganos publicos (como DIRECTEMAR) estan
limitadas por aplicacion del principio de juridico dad, solo al ejercicio de aguellas
atribuciones que le han sido expresamente encomendadas por la Constitugion v las
leyes.

L a propuesta de proyecto definifivo no considerara este punto, dado que ta DIRECTEMAR
en DiM y MAA ORD. N°12.600/05(1266/CONAMA, del 08 de septiembre 2010,
menciona que si la empresa no cuenta con una RCA, la Ley N°142, regulado en el Art. 14
del D.5. N°1/92, faculta a la Autoridad Maritima prohibir descargas que no se ajusten ala
legislacidn ambiental.

Faculiades de DIRECTEMAR son limitadas. Pues bien, el articulo 3Q etra m) de la Ley
Orgénica de DIRECTEMAR le confiers la potestad de "Ejercer la fiscalizacion y control
de las playas y de los terrenos fiscales de playa colindantes con estas en el mar, rios y
lagos; de las rocas, fondos de mar y porciones de agua dentro de las bahias, rios y
lagos, ya 10 largo de las costas del litoral y de las islas, cuyo control y fiscalizacion
otorgan las leyes al Ministerio de Defensa Nacionsl, Subsecretaria de Marina". El
articulo 4Q establece que "Corresponderén a la Direccion, ademas, fodas las funciones
que le encomienden ofras leyes C reglamentos de la Republica.”

En lo que se refiere a la descarga de efluentes industriales, la pofestad genérica que los
articulos 3Q letra m) y 4Q de su ley organica confieren a DIRECTEMAR queda
precisada en la Ley de Navegacion (D.L. N°® 2222/78) ¥ en el Reglamenio para el
confrol de |a contaminacion acudtica {D.S. NQ |, de 1992, del Ministerio de Defensa). El
articulo 142 inciso primerc de la Ley de Navegacion "prohibe absolutamente arrojar
lastre, escombros o basuras y derramar petrdleo o sus derivados o residuos, aguas de
relaves de minerales u otras materias nocivas o peligrosas, de cualquier especie, que
ocasionen dafos o perjuicios en las aguas scmetidas a la jurisdiccién nacional, y en

La propuesta de proyecto definitive no considerara este punto, dado que la DIRECTEMAR
en DIM y MAA. ORD. N*12.600/05M1266/CONAMA, del 08 de septiembre 2010,
menciona que si la empresa no cuenta con una RCA, la Ley N°142, requlado en el Art. 14
del D.S. N®1/92, faculta a la Autoridad Maritima prohibir descargas que ro se ajusten ala
legistacion ambiental.
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puertos, rios y lagos". Agrega el penitimo inciso que "solo a Autoridad Maritima, en
conformidad al regiamento, podra autorizar alguna de las operaciones sefialadas en el
inciso primero, cuando ellas sean necesarias, debiendo sefialar el lugar y la forma de
preceder”.

La autorizacian a gue se refiere la norma antes mencionada es la que se encuentra
sefialada en el articulo 135 del D.5. N° 1/92, el cual es aplicable a *los establecimientos,
faenas o actividades, cualquiera sean los productos, bienes u articulos que extraigan,
obtengan, recolecten, procesen, elaboren, fabriquen, manufacturen, produzcan exploten
a beneficio, efc, cuyas descargas de mateda a energia, proveniente de su
funcionamiento, se viertan directa a indirectamente alas aguas sometidas a la
jurisdiccién naciona

Facultad de prohibicion existente es acotada. La dnica prohibicion que se establece en
&l Reglamento para el control de fa contaminacién actstica es la del articuio 136, que
prohibe “La infroduccion a descarga directa a indirecta & las aguas sometidas a la
jurisdiccion nacional de materias, energla, o sustancias nocivas o peligrosas de
cualquier especie provenientes de establecimientos, faenas a actividades, sin
tratamiento previc de los mismos que aseguren su inocuidad como factor de
centaminacion de las aguas.”

El articulo 140 bis, por su parte, se encarga de aclarar que para los efectos de este
titulo, la jurisdiceién de la Direccion General comprendera & madia ambiente marino,
conformado par las aguas interiores de golf as, bahias, estrechos y canales,
cualesquiera sea la distancia que existe enfre sus costas, el mar territorial, la zona
contigua y la zona econBmica exclusiva; los lagos de dominio publico navegables par
buques de mas de 100 toneladas, v los rios navegables hasta donde alcanzan los
efectos de fas mareas.”,

En consecuencia, las aftribuciones de DIRECTEMAR se encuentran claramente
acotadas en su ley orgénica, en la Ley de Navegacién y en el Reglamento para el
control de la contaminacién acuética, ninguna de las cuales confiere atribusiones para
prohibir descargas en aguas de jurisdiccion nacional que sean inocuajcomo factor de
contaminacion de las mismas. Mas dudosc ain resulta que puedan prohibirlas en
lugares come los estuarios - que no responden necesariamente al concepto de aguas
de jurisdiccion nacional" -0 de tal grado de indeterminacién como aquellos que
presentan “caracteristicas particulares o fragilidad ambiental* por el tmpacic sobre la
biota, las personas, los usos o la calidad estética del lugar.”

La propussta de proyecto definitivo no considerara este punfo, dadc que la DIRECTEMAR
en DILM y MAA. ORD. N°12.600/05/1266/CONAMA, del 0B de septiembre 2010,
menciona que si la empresa ro cuenta con una RCA, la Ley N°142, reguiado en el Art. 14
del D.S. N*1/22, faculta a la Autoridad Maritima prohibir descargas que no se gjusten a la
fegislacién ambiental.
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Derechos constitucionales agraviados. Por otra parte, el establecimiento a priori de un
cenjunto de prohibiciones para descargar en determinados lugares, pugna abiertamente
cen los derechos subjetivos de los particulares que se encuentran amparados por el
precepto consfitucional que asegura a todas las personas el derecho a desarrollar
cualquiera actividad econBmica que no sea contraria a la moral, at orden publico a la
seguridad nacional, respetando (as normas legales que ia regulen.” {Arficulo 1% numero
21), como también "la seguridad de que los preceptos legales que por mandato de la
Constitucion regulen 0 complementen las garantias que esta establece 0 que las limiten
en los casos en que ella 10 autoriza, no podrén afectar los derechos en su esencia ni
imponer condiciones, tributos 0 requisitos que impidan su libre ejercicio.” (Articulo 19
CPR numero 26}.

La Constitucion, en efecto, permite regular y limitar el ejercicio de los derechos
subjelivos, sea en razén del bien comin o de la funcién social 0 ambiental de los
mismes. Pere las limitaciones que la autoridad puede establecer tienen un limite claro y
preciso: no pueden afectar la esencia misma del derecho ni impedir su libre ejercicio
bajo el peso de condiciones, tributos O requisitos que transformen fa limitacion en
privacién del derecho.

Las normas de emision constituyen, sin duda, una limitacian excepcionalisima que Ia ley
ha impuesto al libre ejercicio de la libertad econdmica, con el objetivo de preservar y
mejorar el patrimonio ambiental de la nacién, pero no les corresponde fijar por los
mismecs ambitos vedados absolutamente al acceso de los particulares. Ello es privativo
del constiluyente y, bajo cierfas condiciones, del legislador, pero nunca de la
administracion.

La propuesta de proyecto definitivo ne considerara este.punto, dado que la DIRECTEMAR
en D.LM y MAA ORD. N°12.800/05/1266/CONAMA, del 08 de sepfiembre 2010,
menciona que si la empresa no cuenta con una RCA, la Ley N°142, regulade en el Art. 14
del D.S. N°1/92, faculta a la Autoridad Maritima prohibir descargas que no se ajusten a la
legislacion ambiental.

Norma es contradictoria con el objeto del Anteproyecto.

El propio Anteproyecic de Revisién de la Norma D5.90 refleja, &l sefialar en el pérrafo 1.
CBIJETIVO DE PROTECCION AMBIENTAL Y RESULTADOS ESPERADCS, que la
presente norma tiene como objetivo de profeccién ambiental prevenir la confaminacion
de las aguas marinas y coniinentales superficiales de La Republica, mediante el control
de contaminantes asociados a los residuos liquidos que se descargan a estos cuerpos
receptores. Con 10 anterior, se logra mejorar sustancialmente la calidad ambiental de
las aguas, de manera que estas mantengan 0 alcancen fa condicién de ambientes libres
de contaminacion, de conformidad con la Censtilucion y las Leyes de la Republica.” Es
decir, 10 que la norma persigue es controlar los contaminanies asociados a las
descargas que efectivamente se realizan a los cuerpos receptores, para que estos
conserven 0 adguiefsan la naluraleza juridica de ambientes libres de contaminacion, en

La propuesta de proyecto definitivo no considerara este punto, dado que la DIRECTEMAR
en DIM y MAA ORD. N°12.600/05/1266/CONAMA, del 08 de septiembre 2010,
menciona que si la empresa no cuenta con una RCA, la Ley N°142, regulado en el Art. 14
del D.S. N*1/92, faculta a la Autoridad Maritima prohibir descargas que no se ajusten ala
legistacién ambiental.
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25

Asociacion Canales
de Maipo,

s16n para la Regulacién de Contaminantes Asociados a las Descargas

&l sentido que la Constitucion y fas leyes otorgan a este conceplo; esto es, no absoluto
sino acolado a la ausencia de contaminantes conforme a la definicion que de ellos hace
el articulo 2Q letra d) de la Ley N° 18.300.

E} numeral 2.1, por su parte, dispane que "La presente norma de emisién establece los
limites maximos yfo minimos de contaminantes permitidos en los residuos fiquidos
descargados por fuentes emisoras a los cuerpos de agua marinos y continentales
superficiales de la republica de Chiie.".

En censecuencia, ;,como se puede compatibilizar, entonces, la idea matriz de a norma,
esto es, la regulacion de los contaminantes permitidos (limitacion), con ia prohibicion
absoluta de descargar en ciertos lugares, "independiente de la concentracion final del
efluente” (privacion), delegando por un acto meramente administrativo a un argano
administrativo, la potestad plblica de aplicarla discrecicnalmente?

Perque i siquiera se trata aqui de potestades regladas (improcedentes, por lo demas, si
no emanan de la ley), sino de potestades pablicas no regladas, mas aun discrecionaies
cuando se sefiala que "Podran existir otras zonas donde par analogia con o anterior, la
Autoridad Maritima no autorizara descargas”, como seria el caso de las dreas de cu 0,
areas de manejo artesanal, areas marinas y costsras no protegidas, pingiineras y otros
de categoria similar, tal como figura en la GIRCULAR DGTM. Y MM. ORDINARIA A-
53/004.

Conclusiones. Este somero anélisis del numeral 2.3. Del Anteproyecto de Revision de la
Norma de EmisiGn para la regulacién de contaminantes asociados alas descargas de
residuos liquidos a aguas marinas y confinentales superficiales, lleva a la conclugion de
que la norma propuesta adolece de vicios de inconsfitucionalidad, ilegalidad v
reglamentarios que obligan a sustraerlo del Anteproyecto.

La propuesta de proyecto definitivo no considerara este punto, dado que ia DIRECTEMAR
en DIM y MAA ORD. N°12.600/05/1266/CONAMA, del 08 de septiembre 2040,
mengicna que si la empresa no cuenta con una RGA, la Ley N°142, regulado er el Art, 14
del D.S. N°1/92, faculta a la Autoridad Mariima prohibir descargas que no se ajusten ala
fegislacion ambiental.

Las aguas de drenaje deben cumplir con las normas de calidad de aguas, ya que
pueden ser contaminadas con fosfalos, nitratos ¥ quimicos, por procesos de
ascurrimiento superficial y percofacion profunda. En drenaje el proceso que mayor
confribuye & la contaminacion de las aguas es la lixiviacion, que serd mayor cuanto mas
fécil se drene el agua, especialmente en los suelos arencsos. La mayoria de sistemas
de drenaje sub-superficiai y superficial evacuan los excescs de agua 4 canales de riego
0 a esteros que luego son utilizados como aguas para riego. No |seria convenients
eliminar de estas normas las aguas de drenaje, ya que en las (itimas décadas se ha
producido un aumento de la concentracion de nitratos y fosfatos en las aguas
superficiales y sublerraneas; paralelo al uso de fertitizantes,

Esta norma no posee las competencias para normar log drenajes de aguas luvias, dado
que no cotresponde a una fuente emisora que descargue residuos liquidos.
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Salmon Chile A.G.

Respecto de |as Disposicicnes Generales: En este punio se propone:

1. Incorporar en la norma que la evaluacion que hard la Autoridad serd en base a
estudios técnicos, aportados por las empresas y los propios, y que la respuesta negativa
auna solicitud de descarga sea por Resolucion fundada.

2. Revisar |as facultades legales que posee la Autoridad para definicién de calidades
estéticas.

3. Se debe incorporar, para evitar discrecionalidades, lo que se entendera per Cuerpos
de agua con circulacitn restringida ¢ escasa capacidad de renovacion de sus aguas.

4. Se sugiere explicitar a que se refiere la enumeracion del punto 2.3. Pues no se
entiende que funcién cumple,

La propuesta de proyecto definitivo no considerara este punto, dado que la DIRECTEMAR
en DIM y MAA ORD. N*12.600/05/1266/CONAMA, del 08 de septiembre 2010,
menciona que si la empresa ne cuenta con una RCA, ta Ley N°142, requiado en el Art. 14
del D.S. N®1/92, faculta a Iz Autoridad Maritima prohibir descargas que no se ajusten ala
legislacion ambiental.

Respecto a la Zona de proteccion Litoral (ZPL): El anteproyecto de norma considera que
las fuentes emisoras ubicadas de Punta Puga al sur ya no se podran acoger al calculo
de la ZPL., por Jo cual deberan, en el plazo de dos afios, dar cumplimiento a exigencias
distintas a las establecidas por la Autoridad desde la entrada rn vigencia de la norma,
Esto significa un cambio en las condiciones para 24 plantas de procesc de salmones
ubicadas en esta zona, las cuales poseen resolucion de Directemar para |a construccién
y operacion de emisarios submarings. Por ko anterior, y en virtud de los argumentos que
se presentan, solicitamos que el proyecto se modifique indicando claramente que, tal y
como se acordd en la etapa de discusion, para las fuentes emisoras ubicadas de Punta
Puga al Sus, las nuevas disposiciones no tendran efectos retroactives para emisarios
que estan construidos y con permiso vigente.

Como antecedente econdmico, sdlo para la industria salmonera, la inversién en
sistemas de fratamiento para ajustarse a las modificaciones propuestas alcanzan los
US§ 22.700.000. Luego, los costos de operaciones serian US$ 873.000

Cabe destacar que el anteprayecic publicado considerd el cierre de canales y fiordos
desde Punta Puga al sur, sin embargo, la propuesta de proyecto definitivo en elaboracion,
censiderard una medificacion al anteproyecto, donde las actuales FE que se encuentren
construidas, operando y con permisos vigentes mantendran la condicion actual de
descarga, mientras no modifiquen sus procesos productivos que afecten las
caracleristicas de los residuos liquidos descargados.

Dade que esta norma reconoce las atribuciones de la Autoridad Maritima en materia de
contaminacion acuéfica, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Navegacion y su
reglamento, se sugiere eliminar el concepto de “calidad estélica” del articulo 2.3 de
Anteproyecto como causal de rechazo a la solicitud de descarga realizada por un
particular, dado que esta es una norma de emision. Por otro lado, el DS 1-1992
“Reglamenio para el control de la contaminacion acuatica® que entrega atribuciones a la
Aduteridad Maritima, tiene coma objetivo prevenir, vigilar y combatir la contaminacion de
las aguas para evitar contaminacién del mar, no sus caracteristicas estéticas.

Asimismo, en la enumeracion que se presenta en este mismo articulo, no se entiends si
DIRECTEMAR podra prohibir autorizaciones de descarga sdlo en los lugares sefialados

La propuesta de proyecto definitivo no considerara este punto, dado que la DIRECTEMAR
en DIM y MAA ORD. N°12.600/05/1266/CONAMA, del 08 de septiembre 2010,
mengiona que si la empresa no cuenta con una RCA, la Ley N°142, regulado en el Art. 14
del D.S. N°1/92, faculta a la Autcridad Maritima prohibir descargas que no se ajusten a la
legislacidn ambiental.
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8158

para la Regulacién de Contaminantes Asociados a las Descargas

0 en cualquier lugar y estos se enumeran sdlo a via ejemplar. Se sugiers medificar la
redaccidn para que exista claridad.

Respecto del punto 2.2 Casos no aplicacion de la norma:

Respecto a los casos en que no se aplicara la norma, se solicita agregar como letra fla
las descargas de plantas de tralamiento de agua potable.

Conforme a lo sefialade por Oficios SIS N°130/26.01.04, N° 656/31.03.04,
N®1757/09.06.10 y sus antecedentes, se sciicita explicitar en el texto del DS 90 que esta
norma no se aplicara a las descargas de plantas de tratamiento de agua potable, en
forma similar a ko indicado para las aguas de contacto.

No se considera la solicitud en la propuesta de proyecto definitivo de fa nerma. En su
momento, el Comité Operativo de la norma para descargas de residuos liquidos de
Sistemas de Tratamiento de Agua Potable mencicna gue estos sistemas debieran cumpliz
con el DSA0. Asimismo, juridica en memorandum N°123, de! 21 de julio 2006 menciona lo
siguiente "Debe tenerse presente que la normativa especial es para un tipo de fuenie, pero
no para un tipo de servicio o actividad econdmica especial, por lo que no cabe diferencias
denfro de un misma tipo de fuentes en razdn de la naturaleza del servicio que prestan o
del carécter pliblico o privado del titular de la misma". Agrega "El que una fuente requiera
una normativa especiai por el solo hecho de que los costos de tratamiento de sus
descargas sean fraspasados a los usuarios lo que redunda en un aumenic de ias tarifas
del semvicio que presta, no puede ser aceptado como criterio diferenciador, puss el
aumento de costos es una consecuencia normal de las inversiones necesarias para evitar
la conteminacion, situacion que afecta a todos los tipos de fuente emisora y no
exclusivamente & las Plantas de frafamiento de agua potable”. Ademas se debe
considerar que &l art.5 de la Ley 19.300 menciona que las medidas de profeccion
ambiental que, conforme a sus facultades, dispongan ejecutar las autoridades no podran
imponer diferencias arbitrarias en materia de plazos o exigencias, aplicacién dispuesta en
el articulo 15 N°2 inciso 2° de.la Constitucién Politica del Estado que dice que ni la ley ni
la autoridad podran establecer diferencias arbitrarias.

Respacto del punto 2.3 Facultad de DIRECTEMAR

Se solicita eliminar el nuevo punto 2.3 que se ha incorporado en el anteproyecto
somefido a consulta plblica sobre facultades legales de Directemar y que no fue
conogido por el Gomite Operativo durante el proceso de estudio del anteproyecto.

En opinién de la SISS y de acuerdo a lc sefialado en la ley 19.300, una norma de
emision debe establecer [a cantidad méxima permitida para un contaminante medida en
&l efluente de la fuente emisora y no comesponde sefalar que la Autoridad "podra negar
una solicitud de autorizacion de descarga’ en areas cuyas caracteristicas y condiciones
no se precisa en términos claros y acotados.

La facultad de negar autorizaciones de descargas, el punto 2.3 la asocia a impaclos
sobre la biota, las personas u otros, aspectos que corresponden a criterics de una
norma secundaria de calidad ambiental, especifica para un determinado cuerpo de
agud, ¥ no a una norma de emisidn que debe limitarse a las caracteristicas del efluente.

La propuesta de proyecto definitivo no considerara este punto, dado que la DIRECTEMAR
en DAM y MAA ORD. N°12.600/05/1266/CONAMA, del 08 de septiembre 2010,
menciona que si la empresa no cuenta con una RCA, ta Ley N°142, regulado en el Art. 14
del D.5. N°1/92, faculta a la Autoridad Marftima prohibir descargas que no se ajusten a la
legislacion ambiental.

Pag. 33




4738

Matriz de Observaciones, Consulta Piblica del Anteproyecto Norma de Emisién para la Regulacién de Contaminantes Asociados a las Descargas
de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales

A

32

33

34

35

AIDIS

BIORIO

Por ofra parte, los proyecfos de descargas deben someterse al SEIA y en caso que
efectivamente existieran impactos ambientales la factibilidad del proyecto se condiciona
alas medidas de mitigacion que comesponda.

¢Por qué no existe homogensidad entre los nembres de las normas de emision a aguas
marinas y confinentales superficiales (D.S. N°90/2000) Y a aguas subterraneas, D.S,
N°46/2002 fambién en consulta? Se solicita modificar nombre del D.S. N°G0 a "Norma
de emisidn de residuos liquidos a aguas marinas y continentales superficiales” a fin de
homogeneizar la normativa.

Memorandum N°81, del 15 de abril 2009, emitido por la Divisién Juridica de CONAMA
respecto al concepto “contaminante” en la norma (Exp. Folic 2852), expresa que "el
cencepto contaminante utilizado en la norma de e n mencionada, es el comecic”.
Asimismo, &l DS93, Reglamento para la diclacion de normas de calidad y emision,
expresa que las normas de emisidn son aquellas que establecen la cantidad méxima
permitida para un contaminante.

En el punto 2.1, se habla de "contaminantes" en gene rico lo que de alguna manera
demoniza los pardmetros controlados. Esto es particularmente confuso para alguien que
no conoce detalles del tema y puede preguntarse por ejemplo, si el agua potable esta
contaminada porque permite presencia de ciertos "contaminantes®. Se solicita modificar
el nombre de "contaminante” por parametro, contenido u otra similar,

Memorandum N°81, del 15 de abril 2009, emitido por la Division Juridica de CONAMA
respecto & concepto “contaminanie” en la norma (Exp. Folio 2852), expresa que “el
concepto contaminanie utilizade en fa norma de emisidén mencionada, es el correcto”.
Asimismo, el DS93, Reglamento para la dictacion de normas de calidad vy emision,
expresa que las normas de emisidn son aquellas que establecen lg cantidad méaxima
permitida para un contaminante.

En el punto 2.2 no se definen "fuentes mdviles" ni "fuentes difusas”. La definicion de
“aguas de contacio” que se incluye en el punto 3.11 es ambigua.

No corresponde la inclusién de las definicicnes indicadas ya que ese tipo de  emisiones
ne provendréan de Fuentes calificadas como emisoras.

La definicién de aguas de contacto es especifica y deja explicita la exclusién no sdlo para
€l sector minero, sino para toda ofra actividad que las genere.

Respecto del puntp. 2.3,

En el primer parrafo se indica que la DGTM "podra negar” una solicitud de autorizacion
de descarga en las zonas que se mencionan. En el ultimo pamafo se habla que la
Autoridad Maritima "no autotizara descargas”. Esto presupone la intengionalidad (itima
de no autorizar descargas. Se soligita modificar la redaccion.

&Cudl es el rol del SEIA en una condicién de este fipo?

La propuesta de proyecto definitivo no considerara este punto, dado que ta DIRECTEMAR
en DM y MAA ORD. N°12.600/05/1266/CONAMA, del 08 de septiembre 2010,
menciona que si la empresa no cuenta con una RCA, la Ley N°142, regulado en el Art. 14
del D.5. N°1/92, faculta a ia Autoridad Maritima prohibir descargas que no se ajusten a la
legislacion ambiental.

Con la finalidad de asegurar que los interesados puedan opinar, estimamos necesaric
que la Direccidn General de Aguas, la Direccidn General del Territorio Maritimo,
CONAMA y oiras instituciones fomalicen sus decisiones dictando y publicando las
correspondientes Resoluciones.

Ejemplo de ello son fos caudales disponibles para la dilucin, los Limites del estuario, el
Contenido del Cuerpo de agua receptor, el Manual de Aplicacion de la norma y la Zona
de Proteccion Litoral.

Estas son competencias administrativas secteriales que no forman parte del alcance de fa
norma.
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UCN

ENDESA CHILE

Por (Htimo, el actual esquema nomativo, que incluye una norma Primaria de Calidad
Ambiental para aguas Confinentales junto a las atribuciones especificas de los Servicios
de Salud sobre la gestién det agua potable, haria innecesaria su accién de fiscalizacion
&n el contexto del DS 90.

Es necesario aclarar que la norma primaria ambiental no regula el agua potable, requla el
contacto dirscto de las personas con un cuerpo de agua, en este caso el drgano
competente es ef Ministerio de Salud en cada region.

El esquema normativo en Chile incluye normas de emision, normas de calidad primaria y
normas de calidad secundarias, cada una con un objetivo parlicular protegiendo el medio
ambiente y la salud de las personas, y con autoridades fiscalizadoras distintas segin
competencia.

Andlisis DS 90. Observaciones realizadas por la Escuela de Prevencion de Riesgos y
Medio Ambiente. Universidad Catolica del Morte. Disposiciones generales. 2. No
aplicacion de la presente norma: 2.2 b) Descarga de vertedero de tormentas.

Deberia incorporarse el indicador y !a evidencia que demuestre que se excedié la
capacidad maxima de disefio,

El indicador y evidencia que demuestre la situacidn sefialada, corresponde a los
procedimientos que establece y aplica la autoridad fiscatizadora y no a la norma.

Respecto del punto 2.2 €) A las aguas de contaclo. Deberian ser considerados un
RILES loda vez que se genera por ocasion de una actividad industrial asociada, y por no
existir una disposicion especifica aparle que las regule. 2.3 L Direccion General ..... Se
deberia establecer o referenciar la metodologia y criterio para la definicién de fragilidad
ambiental.

Respecte a las aguas de contacto, por la naturaleza de estas aguas (aguas liuvias,
deshielos, afloramientos que generan caudales no uniformes) se hace inviable la
aplicacion de una regulacion igual para todos, como es el case de! DS 90, el cual, en su
espiritu, es preventivo, y se aplica a descargas cuntinuas yfo sistematicas, predecibles y
que cuentan con un tratamiento conocido'y factible de implementar, logrando el resultado
esperado de no impactar al medio que los recibe.

La excepcion es coherenie con lo establecido el 3 de Diciembre del 2008, Contraloria
General de la Republica en el dictamen “Aplicabilidad de Decrete Supremo N° 90, del
MINSEGPRES, a las aguas de contacto minero’, donde explicita que a las aguas de esta
naturaleza no le es aplicable este cusrpo legal. Cabe destacar que un analisis interno
entre profesionales de las éreas técnicas y juridicas de la SISS y CONAMA concluyo que
esta excepeion es a todas las aguas de contacto que se generen, acorde a la definicion
antes establecida.

La propuesta de proyecto definitivo no censiderara este punto, dado que la DIRECTEMAR
en DJM y MAA ORD. N°12.500/05/1266/CONAMA, del 08 de septiembre 2010,
menciona que si la empresa no cuenta con una RCA, la Ley N°142, reguiado en el Art. 14
del D.S. N°1/92, faculta a la Autoridad Maritima prohibir descargas que no se ajusten a la
legislacitn ambignfal,

En el numeral 2.3 del anteproyecto se estabiece que "la Direccion General de Territorio
Maritimo y Marina Mercante, en conformidad a sus facultades legales, podra negar una
solicitud de autorizacion de descarga en areas con caracteristicas particulares o
fragilidad ambiental, independiente de la concentracion final del efluente, por el impacto
sobre Ia biota, las personas, los usos ¢ la calidad estética del lugar: a) estuarios, b)

La propuesta de proyecto definitive no considerara este punto, dado que la DIREGTEMAR
en DIM y MAA ORD. N°12.600/051266/CONAMA, dal 08 de septiembre 2010,
menciona que si la empresa no cuenta con una RGA, la Ley N°142, regulado en el Art. 14
del D.5. N*1/92, faculta a la Autoridad Maritima prohibir descargas que ro se sjusten a fa
legislacion ambiental,
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humedales marinos con carécter de érea protegida, ) balnearios, d) loberas, e) parques
0 reservas marinas, f) cuerpos de agua con circulacion restringida o escasa capacidad
de renovacion de sus aguas.”

Segun lo anterior, el anteproyecto contempla la posibilidad que la Autoridad Maritima no
autorice una descarga considerando la calidad del efluente receptor, por ejemplo,
humedales, estuarios, balnearios, etc. Se entiende que dicha facultad puede ejercerse
ain a pesar del cumplimiento de la descarga de los parametros establecidos por la
norma. Por ende, el solicitanie cumplird con el decreto v la Autoridad negara la solicitud.

El problema surge porque debiera al menos establecerse qué se entiende por conceplos
que no tienen definicion legal, como balneario, loberas, cuerpo de agua con circulacion
restringida o escasa capacidad de renovacion de sus aguas.

Ademés, a mayor argumentacion de lo anterior, el literal f) cuerpos de agua con
circulacién restringida o escasa capacidad de renovacién de sus aguas, deja abierta la
posibilidad que este drgano del Estado por analogia a los criterios anteriores, niegue a
su arbitrio la posibilidad de descargar, aun cumpliendo con los parametros establecides
normativamente, lo que priva de toda certeza juridica a la nomma.

Por ofra parte, establecer las caracteristicas particulares o fragilidad ambiental de una
zona requiere de una evaluacion basada en una linga de base con antecedentes
técnicos y cientificos, y en base a una metodologia estéandar que estime el grado de
vulnerabilidad de los componentes ambientales existente en los cuerpos de agua.
Asimismo, para determinar el impacto sobre la biota, las personas, los usos o la calidad
estética del lugar, se requiere de una evaluacion de impaclo ambiental que considere
las caracteristicas del cuerpo receptor y del efluente descargado.

Por esta razon, Endesa Chile estima necesario aclarar, especificar y acotar el numeral
2.3 dado que no se especifica cuales serdr: los mecanismos que fendra la Autoridad
para establecer si un area presenta condicicres adecuadas para resibir o no un efiuente
en el cuerpo de agua. Mé&s adn, esto podria generar discrepancias entre las
evaluaciones realizadas en los proyecios que ingresan al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental con lo determinado por la Autoridad Maritima.
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ESVAL

ATARED

Marineharvest

para la Regulacién de Contaminantes Asociados a las Descargas

En el Anteproyecto se ha inciuido el articulo 2.3, del cual no se tuvo conocimiento
durante el funcionamiento del Comité Ampliado y que sefiala lo siguiente:

‘La Direccion General de Territorio Maritimo y Marina Mercante, en conformidad con sus
facullades legales, podré negar una solicitud de autorizacion de descarga en &reas con
caracteristicas particulares o fragilidad ambiental, independiente de la concentracion
final def efluente, por el impacto sobre la biota, las personas, los usos o la calidad
estética del lugar: Podrén existir ofras zonas donde par analogia con lo anterior, la
Autoridad Maritima no autorizara descargas”.

En nuestra opinién, este articulo otorga facultades a DIRECTEMAR por sobre los limites
estabiecidos en ef propic anfeproyecto, con lo cual se podria llegar a la contradiccion
que un proyecto ne obstante de poder dar cumplimiento a todos los limites establecido
en la norma de emisian, podria ser rechazado en su autorizacion de descarga por parte
de DIRECTEMAR. Por lo tanto, dicho articulo incorpora discrecionalidad en una norma
cuyo objetivo es precisamente 10 contrario, esto es, establecer a la sociedad las
condiciones objetivas y claras que le seran exigibles,

En resumen, solicitamos que se elimine el articulo 2.3 del anieproyecte,

La propuesta de proyecto definitivo no considerara este punto, dado que la DIRECTEMAR
en DM y MAA ORD. N°12.600/05/1265/CONAMA, del 08 de septiembre 2019,
menciona que si la empresa na cuenta con una RCA, la Ley N*142, regulado en el Art. 14
del D.S. N*1/92, faculia a la Autoridad Maritima prohibir descargas que no se ajusten a Ia
legislacion ambiental.

Respecto del fiteral d
Es pertinente aclarar el concepto de descargas desde fuentes moviles y difusas, para
cuando la autoridad fiscalice.

i) es condicion copulativa movil y difusa simultaneamente.
u) No se refigre al lavado in sity, donde se utilizan herramientas o sistemas
méviles, pero no responde a emision difusa, pues su origen es conocido,

No corresponde la inclusion de las definiciones indicadas ya que ese fipo de emisiones
no provendran de Fuentes calificadas como emisoras.

Funcion de Directemar de autorizer descargas en édreas sensibles para efectos de
transparencia y debida agilidad de los procesos productivos, es conveniente y necesario
fijar plazos y criterios previamente

La propuesta de proyecic definitivo no considerara este punto, dado que la DIRECTEMAR
en DM y MAA ORD. N*12.600/05M1266/CONAMA, def 08 de septiembre 2010,
menciona que si la empresa no cuenta con una RCA, la Ley N°142, regulado en el Art, 14
del 0.5, N°1/92, facuita a la Autoridad Maritima prohibir descargas que no se ajusten a la
{egislacion ambiental,

Son bien reconocidas las atribuciones en materia ambiental se Ja Autoridad Maritima en
todo el territorio nacional que ejerce el DS N°1/1892 *Reglamento para la contaminacion
acudtica’, sin embargo se considera prudente delimitar la potestad de la autoridad al
momento de olorgar o negar una solicitud de descarga aduciendo a la calidad estética
del medio. Esto debido a que el Reglamento para confrol de la contaminacion acuatica
tiene por objeto prevenir y minimizar el impacta negativo en el mar, no se hace alusion a

La propuesta de proyecto definifivo no considerara este punio, dado que la DIRECTEMAR
en DIM y MAA ORD. N*12.800/05/1266/CONAMA, del 08 de septiembre 2010,
menciona que si la empresa no cuanta con una RCA, la Ley N°142, regulado en el Art, 14
del D.5. N°*1/82, faculta a la Autoridad Maritima prohibir descargas que no se ajusten a la
legislacion ambiental.
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la preservacion de las caracteristicas estéticas del medio que son materia mas hien de
una norma de calidad secundaria.

3. DEFINICIONES

zo
Cbhs.

Institucion [
Persona

Observacion yfo antecedentes presentados

Respuesta/Analisis de la Observacion

Veronica Gonzélez
Ascul,
Directora Regicnal
(s) CONAMA
Region
de O'higgins

Se requiere saber si el embalse Rapel, al cual drenan las subcuenca los rios Tinguiririca
y Cachapoal se califica como un cuerpo de agua lacustre segiin fa definicién 3.13 de la
normativa. Es de mucho interés saber como considerar al embalse Rapel, dado que es
un cuerpo de agua que recibe importantes aportes de emisiones liquidas de manera
indirecta a través de las subcuencas como de manera directa al propio embalse. Lo
anterior es relevante para las exigencias de dichas emisiones, determinando si éstas
deben: utilizar 1a Tabla 3, destacando que el embalse se encuentra en un proceso fuerte
de eutrofizacion.

La normativa vigente (aplicable actualimenie sin modificaciones) no considera los
embalses o fagunas artificiales para descargas por tabla 3.

Para el caso de los cuerpos de agua artificiales (embalse, presas, canales de regadios
entre otros), las descargas se realizan por tabla 1, o sea, sin caudal de dilucién, dado que
la Diraccidn General de Aguas ne mide caudal de dilucién en cuerpes de agua privados,
porque este servicio ne posee competencias y los flujos de agua (aportes y descargas)
estén controlados por necesidades de los usuarios, no pudiendo establecer regimenes
naturales que aseguren un aporfe confinuo agua abajo de las obras. Para realizar una
descarga en estas zonas, se requiere necesariamente de la autorizacion expresa del
propietario.

Se requiere mayores especificaciones sobre el tema de las aguas de contacto. Esta
consulta surge del punto 2.5 de la presentacion realizada sobre el DS 99, en la cual se
indica que no se censiderara el agua de contacto en esta normaiiva y que se analizara
case a caso en el SEIA. En la regidn de C'higgins existe intensa actividad minera, por lo
cual se requiere mayor defalle del tema, pues ajuicio del equipo de trabajo, al no existir
normativa es complejo hacer exigencias en el SEIA,

Respecio a las aguas de contacto, por la naturaleza de estas aguas (aguas Huvias,
deshielos, afloramientos que generan caudales no uniformes) se hace invisble la
aplicacion de una regulacion igual para todos, como es el caso del DS 90, el cual, en su
espiritu, es preventivo, y se aplica a descargas continuas y/o sisteméticas, predecibles y
que cuentan con un tratamiento conocido y factible de implementar, logrando el resultado
esperado de no impactar al medio que los recibe,

La excepcidn es coherente con lo establecido el 3 de Diciembre del 2009, Confraloria
General de la Republica en el dictamen *Aplicabilidad de Decreto Supremo N°® 90, del
MINSEGPRES, a las aguas de contacto minero”, donde explicita que a las aguas de esta
naturaleza no le es aplicable este cuerpo legal. Cabe destacar que un andlisis intemo
entre profesionales de las areas técnicas y juridicas de la SISS y CONAMA congluyo que
esta excepcion es & todas las aguas de centacto que se generen, acorde a la definicion
establecida.
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PT! Acuicola

APROAAG. Yy
ASIPEC A.G.

Ei anteproyecto de revision de esta norma de emision a aguas superficiales, en consulta
plblica, propone una modificacidn en las criterios de evaluacion de la condicion de
fuente emisora, la cual permite considerar para su caracterizacion, sdlo los parametros
reguiados en la tabla de descarga correspondiente, con lo cual, se eliminaron 10 para
descargas dentro ZPL y otros 4 para descargas fuera ZPL. Sin embargo, para los
restantes, todavia se continla aplicando los valores de carga contaminante media diaria
de fa tabla de fusnte emisora. Esic tiene coma efecto, que aquellos establecimientos, o
instalaciones que captan agua de mar, cuyos contenidos naturales sean superiores a
0 { cero} y las cuales, se bombean en caudales superiorss o iguales a 200m%hr al
retornar al mismo cuerpo de agua marino como descargas , sin ni siquiera haber sido
ufilizados en ningun procesc productivo, clasificarian como “fuenie emisara® para
efectos de la aplicacion de la norma.

Lo anterior, tiene una primera causa en el hecho que de los 63 laboratorios acreditados
para analizar residuos industriales tiquidos, de acuerdo al convenio SISS-INN, sélo unos
pecos analizan los contenidos de cortaminante asaciados a las descargas de aguas
marinas (saladas) y éstos escasos i{aboratorios, a su vez, poseen limitadas
capacidades analiticas con bajos niveles de deleccién o resolucion de acuerdo a los
estandares de andlisis establecidos por las normas chilenas oficializadas para resiguos
industriales liquidos { v gr. NCH 2313) o que implica que los resuitados del contenido
de 33 de los 42 contaminantes (sin incluir el cloro libre residual, ni los tihalometanos,
recientermente propuestos) es decir, un 79% de los valores, se infarman iguales &l limite
de deteccion del analisis (vgr. < 0,001 mg/ Cd} (Anexo 1),

Lo anterior, conlleva que la carga contaminante media diaria resultante se amplifique
artificialmente respecto del contenido natural. Por ejemplo, para el mismo caso del
Cadmio, arriba sefialado, con un volumen promedio de 4.800.000 litros utilizados a! dia,
en un pequefio centro de culfivo de abalones, la carga media diaria seria de 5 g/d Cd y
obviamente, ésta superaria, amgliamente, el valor de carga del Cadmio (id 0,16 g/d )
establecido para clasificar como fuente emisora.

Para efectos de evaluar la condicion de fuente emisora, no se consideraran excedidos en
unidad de carge contaminante, aquellos parmetros cuyas mediciones en la
casacterizacion de fuenie emisora se reporten come menor al limite de deteccion en
unidades de concentracion, utilizande los métodos de andlisis especificados en esta
norma.

Asimismo, se afustan métodos de medicion exigibles para matriz salina,

Se sugiere, Reponer y redefinir, en el punto 3, ef concepto de “Contenido de captacion
de agua marina” aplicable a los casos cuande ésta se realiza en el mismo cuerpo de
agua marina receptor de la posterior descarga.

La noma previene la contaminacion en el cuerpo de agua recepior, independiente de
donde se realiza la captacion del agua.

Si bien el anteproyecto en consulta pdblica propone una modificacién en las critefics de
evaluacion de Ja condicion de "fuente emisora", considerando para su calificacion sdlo Ia
carga media diaria asociada a los parametros regulados en la tabla de descarga
corespondiente representa una exencién a la industria acuiculicra al eliminar, en
relacidn af DS 90 original, 10 parémetros para descargas dentro ZPL y 4 para descargas
fuera ZPL, aln persisten varios que son propios del agua de mar {como contenido

Para efectes de evaluar la condicidn de fuente emisora, no se consideraran excedidos en
unided de carga contaminante, aquellos parametros cuyas mediciones en la
caracterizacion de fuenie emisora se reporten come menor al limite de defeccion en
unidades de concentracion, ufilizande los métodos de andlisis especificados en esta
norma.

Asimismo, se ajustan métodos de medicién exigibles para matriz salina.
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natural), que, como ya se indicara, al ser ingresada al centro y refornar al mismo cuerpo
de agua marinc como descargas, aln sin ser utilizados en ning(n proceso productivo,
hacen clasificar como “fuente emisora” para efectos de la aplicacion de la norma. En
efecto, tal como se aprecia en Tabla siguiente, donde se presentan resultados promedio
de caracterizaciones efectuadas al agua de mar (aduccion), al ser estas evaluadas bajo
los criterios del DS 90, aln considerando el menor flujo de agua (300 m3/h)(DZPL),
resultan en la clasificacion como fuente emisora,

“Parametro” “Caracteristicas Carga Criterio
aduccidn contaminante califieacion
agua de mar media diaric segun DS 20
ISR N ... B .
AL <720 1
0.5 f 4680

=001 f <72

AL <720

L Tine, (mal] I <005 <380
T Cadmic. (mg/l) [ <001* [ <720

“Cobre, (ma/ <001F "

! Mercurio, [mg
{ Hiermo, {mg/l)
[ Boro, (mg/)

Por otra parte, considerando que la mayeria de los laboratorios acreditados para
analizar residuos industriales liquidos poseen limilados niveles de deteccién o
resolucion para varios de los parametros, se tiene que michos de ios resultados del
confenide de contaminantes se informan iguales al limite de deteccion del andlisis, lo
que resulta en que la carga contaminante media diaria respectiva se amplifique
artificialmente respecto del contenido natural.

En atencién a lo anterior, proponemos agregar, en el punto 3.1 ¢élculo de la carga
contaminante media diaria, un parrafo que indique 'para cualquier parametro, en el caso
gue la concentracion detectada sea inferior al limite de deteccion del método analitico
utilizado, la carga contaminante media diaria correspondera al producto del volumen de
las descargas por O (cero), a objeto de dejar la carga nula, en vez de amplificarla
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artificialmente.

Del misma modo, propenemos agregar en el punto 3.5, Fuente Emisora, el siguiente
inciso:

No se considerara fuente emisora a aquellas descargas de procesos cuya captacion
provenga del mismo cuerpo de agua marino donde estos son descargados, sf los
conienides de los parametros de estas descargos son inferiores o iguales a los
contenidos de captacion de agua de mar ducida’ Y en el caso que &l contenido de un
parémetro en la descarga sea superior al contenide natural del agua de mar, se le debe
restar este valor para que con la diferencia del contenido de la descargo y &l contenido
natural se calcule la carga media diaria para ese parameto. Si efectuando esta
cperacion el valor de carga media diario para este parametro supera al valor permitido
en la norma serd entonces fuente emisora.

La norma previene la contaminacién en el cuerpo de agua receptor, independiente de

donde se realiza la captacion del agua.

Reiteramos lo fundamental que es para nuestro sector preservar las aguas marinas
libres de contaminacion, sustentabilizando las proyecciones de crecimiento de la
actividad, sin que esto signifique perder competitividad asumiendo costos asociados a la
aplicacion de normativa ambienial creada para mitigar los demostrados impactos de
ofras actividades preductivas o de servicios.

La norma previene fa contaminacion en el cuerpo de agua receptor, independiente de

donde se realiza [a captacion del agua.

Con respecto a la Zona de Proteccion Litoral, la nueva definicion y céleulo que se
propone, no debe afectar a las fuentes emisoras ya existentes, debido a que estas
empresas realizaron los estudios periinentes y caloularon las respectivas ZPL, las
cuales fueron aprobadas de acuerdo a la ley. Gon la informacion aceptada, las
empresas fijaron los puntos de vertimiento de los emisarios al cuerpo receptor fuera de
'a zona de proteccion litoral, lo cual fue aprobado por DIREGTEMAR. En base a ellp, se
hicieron las inversiongs pertinentes para poder cumplir con la norma. Debido a ello, se
solicita que no exista ninguna modificacion en esta materia para las empresas
existentes y que va tienen en funcionamiento los emisarios para las descargas de sus
Rileses,

Adicionalmente queremos plantear que en el caso especifico de la zona sur la
modificacian de la Zona de Proteccion del Litoral (ZPL) para el érea comprendida entre
Punta Puga (Lat 410) y el Cabo de Hornos {Lat 550), es decir la X, X| y Xl regiones,
dejande “dentro’ de la ZPL toda el mar intefior, desde poco antes del canal de Chacao al
sur. Esto significa que para los Rileses de nusstras empresas se deberian deberemos
regir por la tabla 4 en vez de la 5, que establece limites manores en los distintos

Cabe destacar que el anteproyecto publicado considerd el cierre de canales y fiordos
desde Punta Puga al sur, sin embargo, la propuesta de proyecto definitivo en slaboracion,
considerara una modificacién ai anteproyecto, donde las actuales FE que se encuentren
canstruidas, operando y con permisos vigentes manfendran la condicién actual de
descarga, mientras no modifiquen sus procesos  productivos que afecten las

caracteristicas de los residuos liquides descargados.
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Meiling Lay-Son

parameatros que se deben monitorear, cambiando las condiciones que la norma anterior
establecid y que fueron detemminantes para adoptar las decisiones de inversion, Se
debe destacar que con este cambio la tabla 4 fija limites inferiores a los que esiablece la
tabla 2, que rige para las descargas a cuerpos de agua fluviales con caudal de dilucion,
determinado por la DGA, lo que es inaceptable.

incluso en esta zona existen empresas que procesan algas, para preducir agar agar y
carragenina, y que sus Rileses no tienen metales pesados, coliformes fecales, grasas y
muchos ¢iros parameires y ademas han suscrito un Acuerdo de produceidn Limpia con
CONAMA Regional.

Respecto del punto 3.3 Cuerpos de agua receptor

"No se incluyen en esta definicion los cuerpos de agua arfificiales que contengan,
almacenen o traten relaves y/o aguas lluvias...."

Observacion: Estos cuerpos de agua pueden estar en contacto con el medio natural si
no estan bien impermeabilizados, esta condicién debiera ser verificada antes de no
incluirlus como medio receplor.

El punto 3.3 no ha sido modificado de la norma original, por lo cual, no se ha analizado
durante el proceso de revision. Sin embargo, el disefio, construccién y operacién de un
franque de relaves estd regulado por el Decreto Supremo N°86/70, por lo cual la
impermeabilizacion de estos cuerpos de agua no son competencia del Decreta Supremo
N=90/00, ya que se rige por una normativa secterial def Ministerio de Mineria.

Respecto del punto 3.5 *Definicion de fuente emisora® "....con una carga contaminante
diaria 0 valor caracteristico superior, 0 en su caso fuera de rango, para uno o mas
parametros indicados en las siguientes tablas...”

Chservacion: Re-definir una fuente emisora pues i} los valores caracteristicos para l6s
contaminantss es alte {ejemplo: coliformes fecales 107 NMP/M00 ml), por ejemplo, si la
descarga contiene 08 NMP/00 mi ne se considera una fuente emisora? definicidn poco
clara j! ii) es necesario fener valores de concentracién (en mg/l} en la fabla “carga
centaminante” y no solo de carga, pues puede existir contaminaciones “flash” peligrosas
para el medio receptor.

Punto ) limite de 5 m3/d para |a definicion de fuente emisora para los contaminantes
(T°, sdlidos sedimentables, poder espumégane y coliformes fecales),

Observacion: que pasa si la descarga se realiza en un ric con poco caudal?.

No se acoge la observacion.

La Norma de Emision no considera situaciones de descargas punfuales vinculadas a
eventos especificos. Las muestras para la clasificacion de la fuente emisora se obtienen
durante el mes del afio en que se genera la mayor produccidn y son, generaimente,
muestras compuestas que dan cuenta del contenido representativo del contaminante en el
residuo liquide.

Los valores caracteristicos incluidos en el Anteproyecic son los mismos que se
encuentran en el D380 vigente. En consecuencia, tal como sucede en las condiciones
vigentes, si un establecimiento no excede los valores establecidos para la clasificacion
come Fuente Emisora, no clasifica como tai. Para el ejemplo de Coliformes la diferencia es
de 1000 UFC/100 m por lo que la diferencia logaritmica no es tan pequefia como parece.

Punto e) El valor de 5m3/d es representativo de las descargas de aguas servidas
domesticas, por lo cual es razonable excluir aquelios establecimientos cuyos caudales de
descarga domésfica sean menores (pardmetros establecidos).
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Benjamin |barra
Arancibia

La clasificacion como fuente emisora es un praceso previo a la autorizacidn de la
descarga. Para las fuentes emisoras que descargan a rios con poco caudal, se aplican los
limites establecidos en la Tabia 1.

Punto 3.6 « Caudal disponible para dilucion » « Es la cantidad de agua presente en el
purto de descarga al cauce natural.... »

Cbservacion: dar la indicacion de que el caudal de dilucién deber comesponder al
periodo de estiaje (el periodo de més bajo caudal del curse de agua).

No se acoge [a observacion.

De acuerdo a lo establecido en la minuta N°143 de noviembre 2008, del Departamento de
Conservacion y Proteccin de Recursos Hidricos, el calculo para establecer un caudal de
dilucién se realiza mediante un balance hidroldgico y de aprovechamienio de aguas
superficiales {derechos consuntivos y no consuntives) para cada mes del afio en un punto
especifico de la cuenca, por lo tanto, no coresponde al pericda de estiaje.

Punto 3.9: Zona de proteccion litoral “Ambito teritorial de aplicacion de esta norma que,
desde el limite norte...”

Obgervacion: i) Analizar ta formula para el célculo de la zona de proteccién litoral, ésta
no considera las corrientes marinas en la zona ni las caracteristicas particulares del
medio matino.

ity Un seguimiento ecoldgico debe ser realizado, en el lugar de las descargas de aguas
servidas, de tal manera de apreciar los efectos sobre el medio marino y de controlar fa
evolucidn en su calidad,

Es sabido que las descargas de aguas servidas aun que sean tratadas en medio
fmarino preducen:
e  Contaminacion del agua y de los sedimentos.
*  Una insalubridad, con respecto a las normas de calidad para usos come:
bafic y pesca entre otros.
+ Alteracion de la poblacion bentdnica naturalmente presente en los
sedimentes.

Para aguellas fuentes emisoras que opten por descargar fuera de la Zona de Proteccion
Litoral es necesarfo tener presente que en ningdin caso el ancho de esta zona litoral sera
equivalente a 1 longitud, ni podré ser empleada como equivalente para calcular |a longitud
que debera tener un emisario submarino, puesio que esia longitud en este fipo de
sisternas depende de ofros factores de disefic, cuyos detalles se prasentan en la Guia
Mstodolégica sobre procedimientos y consideraciones ambientales basicas para la
descarga de aguas residuales mediante emisarios submariros.

Esta Guia Metodoldgica tiene por objeto entregar los requerimientos y consideraciones
ambientales bésicas que se deben tener presente al momento de optar por la descarga de
aguas residuales mediante emisarios submarinos. EI DS90 es una norma de emisién cuyo
objetivo principal es la prevencién de la contaminacion, por lo tanto, no es competencia de
la norma realizar los seguimientos ecoldgicos de los cuerpos de agua. Existen ofros
instrumentos de gestion y normativos que pueden aplicarse a estos casos, como por gj. El
SEIA, Normas Secundarias de Calidad Ambiental, otras.

Respecto del punto 3.5, en la Tabla de la Fuente Emisora, debe sefialarse las
consideraciones para el clculo de las cargas contaminantes, por &. £I volumen diario y
la concentracion de cada parametro.

En la misma Tabla, el parametro Nirogeno Total aparace con una carga confaminante
menor que la de Nitrégeno Total Kjeldhal (NTK), siendo que este tiltimo es una parte del
Nitrégeno Total.

En la Tabla de la Fuente Emisora, Art. 4, el parAmetro mercurio debetia tener una carga
contaminante de 0,016 gidia.

Se considera la observacin af punio 3.5, letra a), ajustando (as consideraciones para el
célculo de las cargas coniaminantes.

En la tabla de Fuente Emisora, el pardmetro de Nitrégeno Total solo es aplicable para las
descargas por tabla 3 y 6 v el parametro de NTK es aplicable para descargas por tabla 1,
2y 4. Esto responde a la modificacion planteada en el anieproyecto de norma, punto 3.5,
lefra ¢}, donde el parrafo se modificara para su mejer comprensian en la propuesta de
proyecto definitivo.

El valor de carga en (a tabla de FE no ha sido modificado en este proceso de revision.
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ALGAMAR

En base a los resultados de calidad de las aguas servidas crudas recopilados por Ia
SISS y que sirvieron para modificar los limites méaximos del NTK y del Fésforo Total en
las Tablas N™1 y N°2 de la Norma, se deberia modificar también las cargas
contaminantes de estos pardmetros en fa Tabla de la Fuente Emisora.

No corresponde la modificacion de NTK y Fésforo total en la tabla de Fuente Emisora,
dado que se mantienen los valores de estos pardmetros en las otras tablas de descarga.

En el punto 3.5 de la Norma se menciona que deberan sumarse todas las descargas de
residuos liquidos que genere un establecimiento, incluidas las aguas servidas que sean
parte integrante del proceso. Con relacitn a esto, se considera que un Establecimiento
Industrial debe tener la libertad para manejar en forma diferenciada sus residuos
industriales liquidos y sus aguas servidas. En este casc la Norma lo esta obligando a
juntarlos cuando no necesariamente sus caracteristicas pueden ser similares y por
gjemplo, un tratamiento fisico simple (decantacion y desgrasada} puede complicarse al
nive! de remover DBO. Per el confrarip, disponiendo en forma independiente se puede
seguir dando una solucién ambiental en forma mas simple y econdmica.

Se acoge observacion y se medifica redaccion, dado que esto es slo aplicable para la
calificacion de fuente emisora, donde se debe presentar la suma de las cargas
contaminantes generadas por el establecimiento, aplicable al residue liquide crudo, antes
del fratamiento.

Esto en ningun caso cbliga a juntar los residuos liquidos para su tratamiento, ni posterior
descarga.

Se propone que para la determinacién de la carga contaminante de la Fuente Emisora
se considere restar el contenido natural del agua industrial ufilizada en el proceso
productivo, siempre y cuande el Residuo liquido se descargue en el mismo cuerpo de
agua desde donde se obtuvo el agua industrial. Como sjemplo, un establecimiento
Industrial que utilice agua para su proceso cen alfo nivel de sulfatos, fierro, manganeso,
etc., aunque no aporte estos compuestos como residuo de su proceso podria calificar
como Fuente Emisora por el contenido natural de estos parametros.

No se considera propuesta, dado que requiere de un analisis con mayor profundidad.

Con respecto al Caudal Disponible de Dilucién se propone agregar en la definicién que
este seré eniregado por la DGA sclo para el primer establecimiento que lo sclicite en un
determinade sector de un rio, las siguientes fuentes emisoras que lo soliciten y que
descarguen en ese framo deberan acogerse a los limites de la Tabla N*1 de fa Norma,
De no ser asi, puade darse la situacidn de que en un mismo tramo del ric existan dos o
tres establecimientos que descargan sus Rileses utilizando una Capacidad de Dilucidn
que ya fue utilizada por el primer establecimiento.

Un caudal de dilucion ne puede establecerse por tramos de rios, ya que depende de la
hidrologia y derechos de aprovechamienic de agua otorgades. En este contexto, el solo
camhio de ubicacion de la descarga puede significar un cambio en el caudal disponible
para dilucidn, ya que el balance puede sufrir cambios producte de un nuevo derecho de
aprovechamiento de aguas.

Respeclo a la capacidad de dilucién utilizada por més de un establecimiento en un tramo
de rio, evidentemente existe una relacién directa entre ésta capacidad y el aumento de
residuos liquido, sin embarge, la herramienta de gestion que debe atender esta situacion
es una Norma Secundaria de Calidad Ambiental, ia cual permitiria maniener la calidad
actual de un cuerpo de agua.

El examen de los antecedentes documentales que figuran en el expediente del proceso
de dictacidn del Anteproyecto demuestra, como ya se sefiald, que fras el concepto de
ZPL existe un proceso de elaboracion que en poca medida incorpard estudios técnicos y

La modificacion de ZPL obedece a una solicitud realizada por la DIRECTEMAR, la cual se
fundamenta en anélisis técnicos que ha realizado internamente esta instifucidn durante &t
periodo de aplicacion de la norma.
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19

econdmicos de peso, y en gran medida fue fruto de la improvisacion impuesta por fos
atrasos que marcaron la discusion y que obligaron & fa CONAMA a ampliar, en varias
oportunidades, los piazos reglamentarios para su términc.

Cabe destacar que el anteproyecto publicado considerd el clerre de canales y fiordos
desde Punta Puga al sur, sin embargo, la propuesta de proyacto definitivo en elaboracion,
consicerard una modificacion al anteproyecte, donde las actuales FE que se encuentren
consfruidas, operando y con permisos vigentes mantendran la condicion actual de
descarga, mientras no modifiguen sus pracesos productivos que afecten las
caracteristicas de i0s residuos liquidos descargados.

20

Las observaciones consignadas en los parrafos precedentes demuestran en forma
inequivoca que la definicion de ZPL propugsta en el Anteproyecio adolece de graves
falencias en el estudio de sus implicancias técnicas, desestima injustificadaments las
excepciones gue en su origen se establecieron a favor de las fuentes emisoras
existentes y no considera la opinion de los érgancs administrativos competentes en
materias tan sensibles como el impacto econdmico que ella. puede provocar en los
establecimientos industriales que actualmente vierlen sus efluentes liquidos fuera de la
ZPL. Sin perjuicio de ello, el Anteproyecto que se ha sometido a consukta plblica afecta
gravemanie los derechos constitucicnales de lag fuentes emisoras que actualmente
descargan sus residyos liquides fuera de la ZPL corespondiente a las areas
comprendidas entre Punta Puga y Cabo de Hornos y gue, en virtud de una mera
resolucion administrativa, veran transformado el mismo cuerpo receptor en una zona
ambientalmente sensible que les impedira continuar descargando e mismo efluente
bajo condiciones que le han sido previamente reconocidas y autorizadas ¥ que, por
ende, han pasado a formar parte de su patrimonio

Cabe destacar que el anieproyecto publicado considerd el cierre de canales y fiordos
desde Punta Puga a sur, sin embargo, la propuesta de proyecto definitivo en efaboragién,
considerara una moedificacion al anteproyecto, donde las actuales FE que se encuentren
construidas, operando y con permisos vigentes mantendran la condicion actual de
descarga, mienfras no modifiquen sus procesos produclivos que afecten les
caracteristicas de los residucs liquidos descargados.

El Onico drganc administrativo competente para el control de la contaminacion marina es
la DIRECTEMAR, institucién que plantea la modificacion de ZPL con fundamentos que se
enfregan durante todo el procese de revision, basados en los informes POAL vy
antecedentes cientificos que designan el ecosistema de canales y fiordos como Gnices en
el mundo. El anteproyecio de norma no afecta los derechos constitucicnales de las
actuales FE, dado que responde al derecho constitucional establecido en el articulo 18,
numeral 8, inciso sequndo que se aplica a través de la Ley N19.300,

Por lo tanfo, la nueva definicion consignada e Anteproyecto, que por decisién
puramente administrativa incorpora a la ZPL areas que bajc la norma vigente se
encuentran fuera de la zona de proleccién, adolece de insubsanable vicio de
inconstitucionalidad debido a que vulnera el principic de legalidad y agravia sin
justificacion alguna los derechos patimoniales de los titulares que desempefian su
actividad econdmica bajo el imperio de una norma que sélo puede ser modificada por un
precepto general de rango superior,

Cabe destacar que el anteproyecto publicado considerd el cieme de canales y ficrdos
desde Punta Puga al sur, sin embargo, la propuesta de proyecto definitivo en slaboragion,
considerara una modificacion al anteproyecto, donde las actuales FE que se encueniren
construidas, operando y con permisos vigentes mantendran la condicion actual de
descarga, mientras no rmodifiquen sus procesos productvos que afecten las
caracteristicas de los residuos liquidos descargados.

E! linico organo administrativo competente para el control de la contaminacion marina es
la DIRECTEMAR, institucion que plantea la modificacion de ZPL con fundamentos que se
entregan durante tode el proceso de revision, basades en los informes POAL y
antecedentes cientificos que designan el ecosistema de canales y fiordos cormo dnicos en
el mundo. El anfeproyecto de norma no afecta los derechos constitucionales de las
acfuales FE, dado que responde al derecho constitucional establecido en el articulo 19,
numeral 8, inciso segunde que se aplica a fravés de la Ley N°19,300.
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ASEQUIM AG.

La eventual aprebacion del nuevo concepto de ZPL significaria que el efluente de Algas
Marinas S.A. pasaria, por una mera decision administrativa, a descargar dentro de la
ZPL, con gravisimas consecuencias econdmicas y una indudable vulneracion de sus
derechos patrimeniales amparados por la Constitucion Politica de la RepUblica de Chile.

Cabe destacar que el anteproyecto publicado considerd el cierre de canalgs y fiordos
desde Punta Puga al sur, sin embargo, la propuesta de proyecto definitivo en elaboracidn,
considerara una modificacién al anteproyecto, donde las actuales #E que se encuentren
construidas, operando y con permisos vigentes mantendran la condicién actual de
descarga, mienfras no medifiquen sus procesos preductives que afecten las
caracteristicas de los residuos liquides descargados.

E! iinico érgano administrativo competente para el controf de la contaminacion marina es
la DIRECTEMAR, institucion que plantea la modificacion de ZPL con fundamenios que se
entregan durante todc el proceso de revision, basados en los informes POAL y
antecedentes cientificos que designan el ecosistema de canales y fiordes como Gnicos en
el mundo. El anteproyecio de norma no afecta los derechos constitucionales de las
actuales £E, dado que respende al derecho constitucional establecido en el articulo 19,
numeral 8, inciso segunde que se aplica a fravés de la Ley N°19.300.

Segiin se demuestra en el Informe Técnico y en &l resultado del Programa de Vigilancia
Ambiental - documentos que se adjuntan a esta presentacion -, el aporie contaminante
del efluente de Algas Marinas S.A. al drea de influencia de su descarga es insignificante.
Sin embargo, el sélo hecho de que por una decision administrativa dicho efluente pase a
descargarse a un area comprendida en la ZPL (sin que exista variacion alguna en su
composicion y en la zona de descarga), implica el cambio. de la Tabla aplicable y la
obligacidn de realizar, denfro del plazo de dos afios, inversiones gue harian
derechamente inviable su futura operacion, bajo condiciones que jamés pudieron ser
previstas cuando la descarga fue autorizada en conformidad a la normativa existente.
Por consiguiente, iunfe con los vicios legales ya sefialados, que afectan la esenciz
misma del Anteproyecto en lo que respecta a la definicién de la ZPL, la norma propuesta
vulnera derechamente los derechos pafrimoniales de Algas Marinas S.A. que se
encuentran amparados por la Constitucion Politica de la Replblica, motivo por el cual
solicito que en cuaiquier casc se deje fuera del ambito de aplicacién de la norma
propuesta a la empresa que represento, en su calidad de fuente emisora que a la fecha
de su enfrada en vigencia estd construida y autorizada para descargar sus residuos
liquides de acuerdo a la ley.

Cabe destacar que el anteproyecto publicado consideré el cierre de canales y fiordos
desde Punta Puga al sur, sin embargo, la propuesta de proyecto definitivo en elaboracian,
considerard una modificacién al anteproyecto, donde las actuales FE que se encuentren
construidas, operando y con permisos vigentes mantendrdn la cendicién actual de
descarga, mientras no modifiquen sus procesos productivos que afecten las
caracteristicas de los residuos liquides descargados.

El (inico érgano administrativo competente para el control de |a contaminacidn marina es
la DIRECTEMAR, institucién que plantea la modificacion de ZPL con fundamentes que se
enfregan durante todo el proceso de revision, basados en los informes POAL y
antecedantes cientificos que designan el ecosistema de canales y flordos come Unicos en
el mundo. El anteproyecto de norma no afecta los derechos constitucionales de las
actuales FE, dade que responde al dereche constitucional establecide en el articule 19,
numeral 8, inciso segundo que se aplica a través de la Ley N°19.300.

En el acépite 3.9 se modifica el méicdo de célcule para el ancho de la Zona de
Proteccion Litoral (ZPL) lo que puede resultar razonable apuntando a la proteccion del
cuerpe receptor. Sin embargo esta situacion pedria dejar algunos emisarios que hoy san
regulades en condiciones de descarga fuera de la ZPL, con la necesidad de cumplir con
los iimites establecidos para las descargas dentro de la Zona de proteccion litoral,

Se considera la chservacion.

Cabe destacar que el anteproyecto publicade considert el clerre de canales y fierdos
desde Punta Puga al sur, sin embargo, la propuesta de proyecto definitivo en elaboracion,
considerard una modificacion al anteproyecto, donde las actuales FE que se encuentren
consfruidas, operando y con permisos vigentes mantendran la condicion actual de
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CM/SONAMI

Reconociendo que el cambio implicara una Inversion y adaptacidn de! efluente ¥ sUs
procesos de fratamiento asociados, ef anteproyecto entrega un plazo de 2 afios para
cumplimiento. No ohstante, en las reuniones del Comité Ampliada se indicd que en los
Cas0s que esta situacion se presentara, la fuemte emisora sequidia regulada por las
condiciones establecidas en la tabla N°5, siempre y cuando el efluente no aumentara su
caniidad o perjudicara su concentracion de descarga, debido a modificaciones ylo
ampliaciones dg la fuente emisora, Consecuentemente y de acuerdo a lo expresado en
dichas reuniones, seria requisita de aprobacion para proyectos de ampliacion ylo
modificacion de las fuentes emisoras que presenten esta situacion, que dicho proyecto
incluya las medidas para cumplir con las condiciones de descarga dentro de la ZPL
(Tabla N? 4}. Sugerimos que las modificaciones a este reglamento incluyan en sus
condiciones lo anteriormente indicado, que fue la propuesta emanada desde e equipo
coordinador del trabajo del comité ampliado, permitiendo que aguellas plantas que
fueron construidas y aprobadas cumpliendo con el reglamento del SEIA, mantengan su
condicién actual.

descarga, mientras no modifigusn sus precesos produciivos que afecten las
caracteristicas de fos residuos liquidos descargados.

En el achpite 3.9.1, se indica ademas que ia lotalidad del estrecho de Magallanes,
quedara considerado como 2PL, lo que pareciera una medida desproporcionada, toda
vez que deniro del Estrecho se encuentran secioras con un ancho de mas de 30 km y
un large de méas de 100 km, lo que tiene caracteristicas similares a las de mar abierto,
para los efectos de este reglamento.

Cabe destacar que el anteproyecto publicado considerd el cierme de canales y fiordos
desde Punta Puga al sur, sin embargo, la propuesta de proyecto definifivo en elaboragion,
considerara una modificacién al anteproyecto, donde las actuales FE que se encuentren
construidas, operandc y con permisos vigentes mantendran la condicion actual de
descarga, mientras no modifiquen sus procesos productivos que afecten las

caracteristicas de los residuos liquidos descargados.

En el punto 3.4. del articul 3° se establece la definicion de residuos liquidos : * Son
aguellas aguas que se producen como resultado de un proceso, actividad o servicio de
una fuente emisora y que no tiener: ningiin valor inmediato para ase proceso, actividad o
SENVicio.”

En atencion &l objetivo de la norma en revision sefialado en el articulo 1¢ ... prevenir la
contaminacion de las aguas marinas y continentales superficiales de la Replblica,
mediante ef control de contaminantes asociados a los residuos liquides que descargan a
estos cuerpos receptores”, se sugiere complementar fa definicion incluyendo el hecho
de que son aquellas aguas que son descargadas. Se propone el siguiente fexto; *Son
aquallas

aguas que se descargan como resultado de un proceso, actividad o servicio de una
fuente emisora y que no tienen ningln vaior inmediato para ese proceso, aclividad o
servicio.”

Para efectos de esta norma, la definicién se refiere a los residuos liquidos crudos,
resultantes de un proceso o actividad o setvicio. Es la Fuente Emisora la que realiza la
accion de *Descarga” y para ello debera evaluar la necesidad de tratar o no sus residuos
liquidos para cumplimiento de la presente norma.
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En el punfo 3.5. del articulo 3° se establece la definicion de fuente emisors, sefialando
las consideraciones que se tomardn en cuenta para evaluar la condicién de fuente
emisora. La Letra a) de las consideraciones establece: “... a) Deberan sumarse todas
las descargas de residuos liquidos que genere un establecimiento, incluidas las aguas
servidas que sean parte integrante del proceso.”

Se sugiere re-evaluar esta consideracion por no resultar adecuado considerar todas las
descargas de una misma fuente sin atender a que éstas sean en un mismo punto ni que
generalmente las aguas senvidas tienen sistemas de disposicidn distintos.

Ademas, no se explicita en el fexto la forma en que se sumaran las descargas, no
quedando claro el procedimiento en casos de descarga a cuerpos seceptores distintos, o
la diferenciacion entre caudal de descargas y su contenido de contaminanies.

Se modifica redaccién del punto citado, dado que esto es sdlo aplicable para la calificacion
de fuente emisora, donde se debe presentar la suma de las cargas contaminantes
generadas por el establecimiento, aplicable al residuo liquide crude, antes del tratarmiento.
Esto en ninglin caso obliga a juntar los residucs liquidos para su tratamiento, ni posterior
descarga.

Se ha modificado la definicidn de Ancho de Zona de Proteccion Litoral, per la siguiente
definicidn de Zena de Proteccion Litoral.

“3.9 Ambito teritorial de aplicacton de ésta norma desde el limite norte de! territorio
nacional hasta Punia Puga, correspondera a la distancia determinada por la Direccitn
General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante a propesicidn de cualquier
interesado, que comprande la proyeccién imaginaria de |a jinea de cesta continental
insular, que se orienta paralela a ésta y alcanza hasta el fondo del cuerpo de agua,
medida desde la linea de baja marea de sicigia de acuerdo a la siguiente expresion;

A=[1,28 xHbim x 1,6

En donde:

A: Es el ancho de la Zona de Proteccion Litoral

Hb: Es la altura media de la rompiente de 1a ola {m).

M": Es el promedio geométrico de tres perfiles de fondo marine en el rea en que se
desea determinar la ZPL, medidos desde Ia linea de mas baja marea hasta el veril de
los 10 metros, ubicades el primero sobre el eje del emisario existente o proyectado, y los
otros a cada lado del primero a una distancia de 100 mefros.

391 En el trame ubicado entre Punta Puga y Cabo de Homaos, _m__ Zona de Profeccion
Litoral correspondera a las aguas marinas y fondo del cuerpo de dichas aguas ubicadas
&l interior de la linea de base recta de la Repilblica, establecida en la carta S.HO.AN® 5

de 1977 deneminada ‘Linea Base de rectas enire los paralelos 41° sur y 56° sur”,

La justificacion para la modificacién de la ZPL esta explicita en el expediente de la norma.

La zona de Punta Puga al sur presenta condiciones ambientales diferentes a la zona
norte, debido a la presencia de canales y fiordos que son cuerpos de agua con circulacion
restringida. Asi coma el D.S. N°90 reconoce las diferentes condiciones ambientales de les
cuerpos de aguas recepicres a través de tablas diferenciadas, donde empresas del misme
rubre deben descargar con diferentes condiciones dependiendo de su ubicacion
geografica, se aplica el mismo criterio para reconocer las particularidades en la costa
Chilena a través de la Zona de Protecsitn Litoral.

Respecto a los parametros NTK, Fosforo total y femperatura en la {abla 4, éstos ne han
syfido modificaciones respectc a la norma actuaimente vigente, por lo tanto, no
correspende justificarios en este proceso de modificacion.

Respecto a los THM, se ha considerado principalmente los efectos que produce el
contaminante sobre la salud de las personas, 1a flora y la fauna, (dado su potencial
cancerigeno). La forma de disminuir la presencia de este compuesto es de bajo costo y
facil implementacion, ya que se irata de hacer eficientes las dosis y tiempos de contacto
en &l use de cloro, bromo y niveles de pH.
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Emisién para la Regulacién de Contaminantes Asociados a las Descargas

Sin perjticio de lo anterior, se uniran los puntos N® 31 {islotes Evangefistas) y N° 54
(Cabo Tamar), identificados en fa misma carta S.H.O.A N° 5 de 1977, considerando la
totalidad del Estrecho de Magallanes como Zona de Proteceién Litoral.”

Las descargas de residuos liquidos deniro de la zona de profeccion litoral deberén
cumpiir con los limites maximos establecidos en la Tabla 4 de} Anfeproyecto.

Comentario

1) Se solicita una jusfificacién del cambio introducido en la definicion,

2} En cuanto a los paramefros establecidos en 1a Tabla 4, se solicita la justificacion
técnica del establecimiento de dos limites de fosfore tota, nitrdgeno Total Kjeldaht, y

cloro libre residual. Ademas, se solicita la justificacion de la viabilidad iecnica dei
establecimiento del limite de Trihalometanos en 0,1 mg/l y de Temperatura en 30 T°

£l D.S. N°Q0/00 sefiala que si el conlenido natural? vio de captaciond de un
contaminante excede al exigido en la norma, el limite permitido para la descarga sera
igual a diche contenido natural yio de captacion (articulo 4.1.3 del D.S. N° 50/00).

En el Anteproyecto se elimina el concepto de contenido de captacion, por lo que de
aprobarse la norma en los teminos establecidos en & | las fuentes emisoras no padrian
en el fulure utilizar dicho cuntenido para optar a un limite de emisidn distinto a los
establecidos en las diferentes tablas de la norma.

Por ofra parte, el contenido natural pasa a denominarse “contenido del cuerpo de agua
receptor” y se define en términos muy similares al primero, como “el valor caracteristico
0 concentracion de un contaminante presente en el cuerpo de agua receptor, que
corresponde a la situaciér: original, sin intervencion antrpica del cuerpe de agua, mas
las situaciones permanentes, ireversibles o inmodificables de origen antrdpico.”
Atendido que el concepto "contenide del cuerpo de agua receptor’ no se hace cargo
adecuadamente de la situacion antes regulada por e concepto de "contenido de
captacion’, se estima indispensable reponer este (itimo concepto, a fin de reqular
adecuadamente |a captacidn de aguas de mala calidad y su descarga en el mismo curso
de agua del que se obtuvieron.

El contenido del cuerpo de agua receptor establece la calidad actual del mismo, en zonas
sin influencia de la descarga {aguas arriba de |a futura descarga en el caso de cursos de
agua), con el objeto que o titular pueda ajustar los valores de la tabla de descarga
cofrespondiente para igualar las concenfraciones de su descarga segin las caracteristicas
del cuerpo receptor.

El cenospto de contenido de captacion es aplicable en el punto de abastecimisnio de agua
que podtia estar fuera del cuerpo de agua reseplor donde se realiza la descarga. En esle
sentido, unificar Jos conceptos de contenido natural con contenido del cuerpo de agua
receptar, estd dirigido a prateger Ja calidad de las aguas en &l punto de descarga y no en
virtud de la calidad donde es abastecida la astividad industrial,
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Finalmenta se debe precisar si existe algin periodo de retorno para considerar un curso
de agua discontinuo como un cuerpo de agua receptor. En caso contrario podrian
considerarse, por ejemplo, a quebradas secas, como cursos de agua receptor.

2 Contenido Natural: Es la concentracion de un contaminante en el cuerpo receptor, que
corresponde a la sifuacién original sin intervencién antrépica del cuerpo receptor de
agua mas las sifuaciones permanentes, imeversibles o inmodificables de origen
antropico (articulo 3.3 del D.S. N° 90/00).

3 Contenido de captacion: Es la concentracion media det contaminante presente en la
captacion de agua de la fuente emisora, siempre y cuando dicha captacion se realice en
el mismo cuerpo de agua donde se produce la descarga (Articulo 3.2 del D.S. N° 90).

30

Cenforme lo sefialado en el punto 3.4 del Anteproyecte, los residuos liquidos pasan a
definirse como “aquellas aguas que se producen como resulado de un proceso,
actividad o servicio de una fuente emisora y que no tienen ningan valor inmediato para
ese proceso, actividad o servicic”.

Al respecio, se estima necesario que el concepto se adecue a la materia regulada por
esta norma de emisién y que, por lo tante, sefiale expresamente que son aquellas aguas
que se descargan como resulfado de un proceso, aclividad o servicio.

En este sentido, se propone agregar a continuacién de la palabra “producen” de la
definicién, fa expresion ‘y descargan”.

Para efectos de esta norma, fa definicidn se refiere a los residuos liquidos crudos,
resultantes de un procese o actividad o servicio. Es la Fuente Emisora la que realiza la
accion de "Descarga” y para ello debera evaluar la necesidad de fratar o no sus residuos
liquidos para cumplimiento de la presente norma.

El Anteproyecto de revision del D.S. N° 90/00 sefiala en el punie 3.5 letra a), gue para
determinar si nos encontramos frente a una fuente emisora, deberan sumarse todas las
descargas de residuos liquides que genere un establecimiente, incluidas las aguas
servidas que sean parte integranie del proceso.

Sin-embargo, no es clarc ¢éme se realiza esta surna, si se refiere sélo al caudal de las
descargas © si, por el contrario, también deben sumarse los contenidos de
contaminantes.

En este caso, el Anteproyecio no sefiala como se sumarian los valores caracteristicos
{como pH o temperatura).

Se acoge observacién y se modifica redaccian en la propuesta de proyecto definitivo, dado
que esto es sdlo aplicable para ta calificacion de fuente emisara, donde se debe presentar
la suma de las cargas conlaminantes generadas por el establecimiento, aplicable al
residuo liquide crudo, antes del tratamiento.

Esto en ninglin caso obliga a juntar los residuos liquidas para su tratamienio, ni posterior
descarga, asi como no impide su descarga en diferentes cuerpos receptores.
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También deberia aclararse si esta suma se realiza, aun en el caso que |as descargas se
realicen a cuerpos receptores distintos.

Respectc del punto 3.2 Contenido def cuerpo de agua receplor: la DGA 6 la DGTM y
MM, segiin corresponda, deben publicitar Ia decision respectiva permitiendo de ese
modo &l conocimiento previo y los aportes de los terceros interesades. Ofra alternativa
es gue esta delerminacion sea formalizada en la Resolucion pertinente de medo gue
terceros interesades puedan disponer de su derecho a reclamacion.

El hecho de formalizarse en Resolucion debe quedar regisirado en este punto de la
norma.

Estas son competencias administrativas sectoriales que no forman parte del alcance de la
norma.

Gaudal disponible para dilucién: o mismo sefialado para 3.2).

Estas son competencias administrativas sectoriales que no forman parte de! alcance de la
noma.

Respecto del punfo 3.9. Zona de Proteccion Litoral, debe ser determinada por
Resolucion.

Estas son competencias administrativas sectoriaies que no forman pare del alcance de la
noma,

Respecto del punto 3.10. Estuarios: agregar la necesidad de aprobar por Resolugian.

Estas son compelencias administrativas sectoriales que no forman parte del alcance de la
noma.

Dentro de las definiciones que presenta el anteproyecto de la Norma de Emisioh para
regulacion de contaminantes asociados a las descargas de residuos liquidos a aguas
marinas y continentales superficiales, no se incluys ningin concepto asociade a
cuenca hidrografica y/o a la gestion de ellas.

La inclusién de estos conceptos es poder regular los niveles de capacidad de carga de
contaminantes del cuerpo recepfor.

Ciferentes fipos de descargas pueden realizarse a lo largo del cuempo recepior por lo
cual deberian definirse porcentajes de contaminantes aceptados por cuerpe receptor y
no sclamente mexlirse la descarga en un punto especifico. Ademas de definir
porcentajes de contaminantes por cuenca.

La idea de agregar esfos concepics es Ia Qenerar una sumatoria de las cargas
purtuales y difusas gue se producen al interior de la cuenca,

El D.S. N°80 es una norma de emision de alcance nacional y su objetivo es la prevencian
de ta contaminacion, por o cual, no es competencia de esta norma la gestion de cuencas
hidrografices. Existen ofras normativas yio instumentos de gestion adecuados para
regular los niveles de capacidad de carga de un cuerpo receptor, como per ejemplo, las
nomas secundarias de calidad ambiental (NSCA).

Para definir el porcentaje de contaminantes aceptados por un cuerpo  receptor
determinado, debiera existir una NSCA donde los Himites establecidos son superados, lo
cual debe ser abordado a fravés de una norma de emisién sitio especffico, asociada a un
plan de prevencion o descontaminacicn,

Et D.S. N°94/1985 "Reglamento que fija el procedimiento y efapas para establecer planes
de prevencion y de descontaminacién”’, del Ministerio Secretaria General de (a Presidencia
de la Repiblica (D.0. 26.10.1%95), menciona en su arficulo 2° menciona Io siguiente: "El
Plan de Desscontaminacion es un instrumento de gestion ambiental que iene por finalidad
recuperar los niveles sefialados en las normas primarias yio secundariss de calidad
ambiental de una zora saturada”.
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Asi las definiciones a agregar son:

Cuenca hidrogréfica: f.a superficie de terrenc cuya escomentia superficial fluye en su
totalidad a través de una serie de corrientes de rios y eventualmente, lagos hacia el mar
per una (nica desembocadura, estuario o delta;

Subcuenca: La superficie de terrenc cuya escorrentia superficial fluye en su fotalidad a
{ravés de una serie de corientes, rfos y eventualmente, los lagos hacia un eventual
punto de un curso de agua (generalmente un lago o una corfluencia de riosh.

Una vez definidos estos conceptos se podrén considerar.

+  Carzcteristicas abioticas de los cuerpos receptores.
+  Produciividad de las estaciones aguas abajo ce la descarga del efluente.
+«  Hidrodindmica del cuerpo receptor.

Deliniciones fomadas del Diario Oficial de las Comunidades Europeas, Directiva 200/60/CE del
Parlamento Europeo y def Consejo de 23 de ocfubre de 2000, por fa que se establece ur marco
comunitario de actuacion en el ambito da la politica de aguas.

Asimismo, el articulo 15, menciona lo que debe contener un plan de descontaminacion,
letra d) "La proporcidn en que deberan reducir sus emisiones las fuentes responsables de
la emision de contaminantes. En todo caso, el plan deberd sefialar el limite maximo
admisible de emisidn para cada contaminante regulado.

Ademas, el plan podra establecer limites méaximes de concentracion en las fuentes
emisoras, por cada tipo de contaminante regulado, concentracion que debera ser igual
para todas las fuentes emiscras de similares caracteristicas.”

37

Es de suma importancia que la norma considere los diferentes usos del agua. Los usos
de agua para ia agricultura, destinado al consumo de la poblacion, o destinados a la
consesvacién de la flora y fauna silvestre tienen niveles diferentes a los niveles méximos
dados para los diferentes contaminantes expuestos en el DS 90. Los usos deben ser
considerados a través del todo el recorrido del cuerpo de agua receptor ya que los
RILESES siguen el recorrido del cuerpo receptor aguas abajo, pudiendo infervenir o
dafiar diferentes actividades o ecosistemas que se encuentren a su paso.

El D.S. N30 es una norma de emision de alcance nacional y su objetivo es la prevengion
de la contaminacién y se mide su cumplimiento en la emision de un residuo liguido y no en
el cuerpo de agua receptor, por Yo cual, nc es competencia de esta norma considerar {os
usos del agua. Existen otros instrumentos de gestién adecuados para considerar los usos
del agua de un cuerpo receptor, como por ejemple, las normas secundarias de calidad
ambiental (NSCA).

El D.S. N°93/35, “Reglamento para la Dictacion de Normas de Calidad y Emision®, del
Ministerio Secrefaria General de la Presidencia de la repiblica (D.O. 26.10.1995),
menciona lo siguiente en el articule 4: “Las normas de emision son aquellas que
establecen la cantidad méxima permitida para un contaminante medida en el efluente de
la fuenfe emisora’ -

La norma ne considera que exista una variabilidad estacional en los cursos de aguas
chilenos. En la mayoria los cursos de aguas poseemos regimenes nivales, pluviales o
pluvic-nivales, por lo cual el caudal, y los sedimentos yfo nutrientes que arrastra una rio
0 que se depositan en cuerpos de aguas lacustres no son los mismos ni son las mismas

EI' DS90 es una norma de emision que controla las emisiones de contaminantes asociados
a los residuos liquidos que son descargados por una Fuente Emisora a un cuerpo
recaplor. No es compelencia de la norma de emision con alcance nacicnal controlar la
calidad de agua del cuerpo de agua receptor, ya que es¢ debe ser abordado por una
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cantidedes durante todo ef afie ya que varian segun la estacionalidad, vale decir, que el
ecosisiema no responde de fa misma manera durante fodo el afio, por le cual los
medidas dadas para la descarga de contaminanies podria afectar mayormente en un
época del afio que en ofra.

Norma de Calidad Ambiental (NCA) que pueden ser sifio especificas,

El Articulo 33 del Reglamento para ia dictacion de normas de calidad ambiental y de
emision, permite la dictacién de normas de emision como instrumentos de prevencion de
la contaminacion o de sus efectos, o como instrumento de gestidn ambiental insertas en
un plan de descentaminacion o de prevencion. Esto, no sdlo del punfo de vista de Ia
calidad ambiental existente, sino también de los polenciales efectos que puede producir ef
contaminante en la salud de las personas, flora y fauna u otro elemento dei medio
ambiente, como por ejemplo 4reas protegidas o monumentos.

A la fecha se han dictado normas de emisidn cuyo objetivo es la prevencion de la
confaminacion, en el sentide expresado en el pamafo anterior, Cilyo aicance es de nivel
nacional, pudiendo dictarse normas de emision de caracter sitio especifico, en
consideracion a la informacién que se dispenga respecto a un determinado cuerpo de
agua y que rasponda a un plan de prevencién o descontaminacion.

La norma deberla considerar la capacidad de carga propia del cuerpo receptor debido a
Que es esta lz que debe definir parametros de contaminantes que puedan enfrar al
cuerpo receptor.

Se reitera que el DS90/0C es una norma de emision con un objetiva preventivo, de alcance
nacional. No es competencia de esta norma establecer capacidades de carga.

El instrumento adecuado para ello es el pian de prevencion o descontaminacion, los
cuales responden a una Noma de Calidad Ambiental establecida, cuyo principal
instrumento de regulacién es la norma de emision sitio especifica. (Ar. 47, Ley N°19.300)

Debe eliminarse la necesidad de salicitar a la DGA el caudal de dilucidn porque,
fratédndose de un cauce natural, esta necesidad ya esta reglamentada.

la metodologfa para establecer los limites maximos permitidos de una descarga sobre un
cuerpo de agua superficial continental, considera necesariamente el establecimiento de
caudales de dilucion en el punto de descarga, razén por la cual, se ha considerado
establecer Lna metodologia que permita determinar dicho caudal,

La Direccién General de Aguas, fiene las competencias y afribuciones para establecer
metodolegias come las que se considera en este Decreto Supremo, segun lo establecido
en el Cadigo de Aguas. Se trata de una metodologia fundada que recoge aspectos
pricritarios y relevantes para las decisiones que se exigen.

Cabe destacar que en el D.S. N°33/95 se menciona en el articuio 34, lefra c) la capacidad
de dilucién y de autodepuracicn del medio receptor involucrado en la materia normada,

1.2 Para homogeneizar el texto, pensamos que el modelo de una sola Tabla que incluya

las condiciones con y sin difucion o dentro y fuera de la ZPL debe ser aplicado a todas

las demés (Tablas 1, 2, 4 y 5). Alternativamente la Tabla & puede dividirse en 2, una sin
ofra con dilucién,

Se considera observacion y Ia propuesta de proyecto definitivo dividira en dos |a tabla 6,

El numeral 3.10 del Anteproyecto define los estuarios como Cuerpo de agua costero
ubicado en el tramo final de un curso fluvial hasta Ia linea de mas baja marea en el mar,

El alcance de marea es el criterio establecido por la DGA para determinar la longitud del
estuario, lo cual quedara explicito en la propuesta de proyecto definitivo de la norma.
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donde el agua dulce proveniente de! drenaje continental o insular, interactia con &l agua
del mar en forma temporal o permanente. El inciso segundo agrega gue Los [imites del
estuario se determinaran segun la metodologia la Direccién General de Aguas mediante
minuta técnica. La Direccion General de Aguas deberd aprobar en cada casc la
aplicacion de la mencionada metodologfa. .

a} La remision a futuras metodologias a ser dictadas por la DGA es incompatible con la
estructura normativa de la legislacién ambiental. Las normas de emisién, por tratarse
de normas que limitan el ejercicioc de varlas garantias consfifucionales, son
excepcionalisimas vy, por tanto, deben bastarse a si mismas y no pueden remitirse a
ofras normas que en el futuro pueda establecer la administracion caso a caso y en
forma discrecional, foda vez que ello atenta contra la esencia misma de los principios
que dan su estructura a ia legislacién ambiental chilena, entre los cuales debe
destacarse muy especialmente el de previsibilidad y certeza del confenido de las
normas.

b} Tema insuficientemente tratado en la tramitacion. Por otra parte, del estudio de los
antecedentes contenidos en el expediente de tramitacion de este Anteproyecto se
desprende que la consideracidn de los estuarios como cuerpos recepiores diferentes a
fos rios y la incorporacion de una Tabla especial para las descargas en ellos, es una
materia que fue objeto una minima discusion durante ef procesc de elaboracion del
Anteproyecto, y normalmente a propésito de iemas colaterales. Elle queda
demostrade, ademas, por el ya referide documento de la superintendencia de Servicios
Sanitarios, de fecha 22 de febrero de 2010, en que plantea que La propuesta de
establecer una tabla especial para descargas en esfuarios, se propuso por CONAMA
sdlo en fa dlitima reunin del Comité Operativo realizada el 29.09.09. , afiadiendo que
La SISS solicita eliminar la Tabla N* 6 especifica para descargas a estuarios, en
atencion a que a la fecha no se cuenia con la metodologia para su identificacion y
extension, que debera aplicarse casa a casc y ser aprobada por la DGA, asi como
tampoco con los antecedentes técnicos suficientes que permitan conocer las
descargas afectadas, ni realizar la evaluacion econémica correspondiente de esta
propuesta.

¢) Derechos constitucionales agraviados. Al igual que en el case de las prohibiciones
de descargar en determinados lugares, no se divisa el fundamento constitucional y
legal de esta potestad que se confiere por un Decreto Supremo a la Direccion General
de Aguas. Es evidente que la determinacion del caudal de dilucion afecta directamente
los derechos patrimoniales de los interesados y puede también afectar la igualdad ante
la ley, foda vez que el paso de una Tabla a ofra puede representar considerables

Tal como lo establece el actual D.S. N°90/00, existen atrbuciones y competencias
sectoriales que hacen aplicable la normativa vigente en Chile. En este sentido, la norma
establece que de acuerdo al caudal disponible para diluir en el cuerpo receptor, se podra
determinar la calidad del efluente a descargar. Bajo este concepto y entendiendo que la
actual metodologia para determinar caudal de dilugién en cuerpos de agua fluviales no le
es aplicable a las zonas estuarinas, por razenes hidrodindmicas, es necesario establecer
una nueva metodologia que atienda las particularidades de los estuarics.

La determinacién de caudal de dilucidn en estuarios opera de igual forma que la
determinacion de caudal de dilucion en cuerpos de agua fluviaies con o sin capacidad de
dilucion, por lo tanto, no existe un cambio en el procedimiento adminisirativo para solicitud
de caudal de dilucin, sino mas bien, en los criterios empleados para su determinacién.

Respecto al requerimiento formulado por ta SISS sclicitando la eliminacion de la tabla N°6
en atencitn a que a esa fecha (29.09.09) no se cuenta con una metodologia para su
identificacion y extension, cabe hacer presente que:

+ A la fecha de efectuade el requerimiento por parte de la $iSS, ya se enconiraba en
gjecucion y resultados preliminares el estudio denominada *Andlisis metedolégico para la
deferminacion de caudales de dilucién en zonas estuarinas” por parte de la Direccion
General de Aguas, ejecutado por la Facultad de Ciencias Fisicas y Matemalicas de la
Universidad de Chile, situacion que dentro del Comité Operativo de la norma se tenia
pleno conacimiente, el cual fue analizado en profundidad en el marce de este comité.

Cabe mencionar que el anteproyecto de norma no afecta los derechos de las acluales FE,
dado que respende al derecho constitucional establecido en el articulo 19, numeral 8,
inciso segundo que se aplica a través de la Ley N°19.300.

Asimismo, la metodologia para estabiecer los limites maximes permitidos de una descarga
sobre un cuerpo de agua superficial continental, considera necesariamente el
establecimiento de caudales de dilucién en el punto de descarga, razén por la cual, se ha
considerado establecer una metodologia que permita determinar dicho caudal,

La Direccian General de Aguas, fiene las competencias y afribuciones para establecer
mefodologias como las que se considera en este Decreto Supremo, segun lo establecido
en el Codigo de Aguas. Se fraia de una metodologia fundada que recoge aspectos
prioritarios y relevantes para las decisiones que se exigen.

Ademas, i D.S. N°33/95 menciona en su articulo 34, letra ¢} la capacidad de dilucién y de
aulodepuracién del medio receptor involucrado en la materia normada.

La metodologia para determinar un estuario y para medir su caudal de dilucion esta
disponible y activa en la Direccion General de Aguas, asi como publicada en el expediente
de la norma.
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que han cumplido con la normativa ambiental vigente y mejorado la calidad del medio
marino tal como se aprecia en sus planes de vigilancia ambiental (Anexos 11, 11},
afectando en particular los emisarios de las ciudades de Puerto Montt, Achao, Porvenir ¥y
Punta Arenas.

Se acompafia informes de ESSAL (Anexo VIIf), Aguas Magallanes (Anexo II).

Entendiendo las condiciones particulares del horde costero de Punta Puga al sur y
considerando los resultados favorables del desempefio ambiental de los emisarios
submarinos de las empresas sanitarias, es que solicitamos a la autoridad que tenga en
consideracion estos antecedentes antes de diclar la nueva normativa y en caso alguno
afectar los emisarios sanitarios existentes o sus fuluras ampliaciones o la instalacion de
sistemas nuevos en localidades costeras dado que segin fodos los estudios
presentados, incluidos los del POAL demuestran gque nc han producido efectos
negafives al medic marino, solicitando la mantencion de la actual Tabla N°5 y sus
arémetros.

En &l punic 3.4 se define Residuos Liquidos y se sugiere modificar ia frase “..y que no
tiene ningun vaior inmediate...” por .y que no tiene ningiin valor ecandmico
inmediate...”

El valor de los residuos liquidos que genera un establecimiento no necesariamente se
refiere & un tema econdmico, por o tanto, se considera adecuado dejarlo abierto.

El purto 3.5 letra &) sehala que deben incluirse las aguas servidas que sean parte
integrante de! proceso. No existen procesos industriales en que sus aguas servidas
sean parte def proceso. Estas son generadas por las instalaciones sanitarias asociadas
a las plantas de procesos, y en su mayoria, vertidas en forma indeperdiente a los
sistemas de alcantarillado existentes. Se sugiere modificar la redaccion del punto.

Se acoge observacion y se modifica redaccion en la propuesta de proyecto definitivo, dada
que esto es solo aplicable para la calificacion de fuente emisora, donde se debe presentar
la suma de las cargas contaminantes generadas por el establecimiento, aplicable al
residuo liquido crudo, antes de tratamianto.

Esto en ninglin casa cbliga a juntar los residuos liquidos para su tratamiento, asi como no
impide su posterior descarga en diferentes cuerpos receptores.

B! punto 3.5 en su letra ) recoge un aspecto propuesto y discutido en el Comité
Ampliado en relacion a que los parametros a considerar para determinar si una fuente
debe considerarse como fuente emisora sean sdlo aguellos que se contralaran en el
punto de descarga de dichos residuos. Sin embargo la redaceion no es ciara, por lo que
se sugiere reemplazaria.

Se considera la observacidn y se mejorard redaccion en la propuesta de proyecio
definitivo.

En el punto 3.9 se define la formula que determina la zona de proteccién iftoral, a la cual
se lo agrega ahora el punto 3.9.1, que para el sur del pafs considera cerrar todas las
aguas interiores a partir de Punta Puga, Al respecto es importante destacar:

g) No obstante que la formula para caloular la ZPL no se ajuste y sea dificil de aplicar en
alguras éreas af sur de Punta Puga, no coresponde incluir toda el area al sur de Punta
Puga como ZPL, afectando seriamenie la actividad industrial de la zona sur del pais, y

Se acoge la observacion respecto a que la linea de ZPL de Punta Puga al sur posee un
criterio palitica- administrativo y no ambiental, por lo cual, la propuesta de proyecto
definitivo, considerard una modificacién al anteproyecto en tal sentido.

La zona de Punta Puga al sur presenta condiciones ambientales diferentes a la zona
norte, debido a |a presencia de canales v fiordos que son cusrpos de agua con circulacion
restringida. Asi como el D.S. N°80 reconoce las diferentes condiciones ambientales de los
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sin respaldo técnico algunc, sino que s6lo geopolitico.

b} Definir la ZPL de Punta Puga al sur resulta discriminatorio para empresas del mismo
rubro y con condiciones similares en sus residuos y puntos de descargas al norte de ese
punto.

¢) Por definicién la ZPL busca velar por el cuidade de una zona de prateccion fitoral y no
por grandes extensiones de mar como serfa en gran parte de las aguas interiores, golfos
y canales ubicados al sur de Punta Puga.

d) Actualmente diversas empresas han debido definir sus zonas de proteceion litoral con
la autorizacion e inclusc ayuda de la autoridad maritima. Resulta, por lo mismo,
tecnicamente inviable que esta zona se defina ahora de manera distinta.

&) En reunicnes del Comité Ampliado, cuyas actas se encuentran en el expedienie de la
norma, la autoridad maritima mencioné que nuevas definiciones de ZPL no afectarian a
instalaciones ya existentes, lo cual no se respeta en este anteproyecto.

cuerpos de aguas recaptores a través de fablas diferenciadas, donde empresas del mismo
rubro deben descargar con diferentes condiciones dependiendo de su ubicacién
geogréfica, se aplica el mismo criterio para reconocer las particularidades en la costa
Chilena a través de la Zona de Proteccion Litoral.

Cabe destacar que el anteproyecto publicado considerd el cierre de canales y fiordos
desde Punta Puga al sur, sin embargo, la propuesta de proyecto definitivo en elaboracion,
considerard una medificacion al anteproyecto, donde las acfuales FE que se encuentren
consfruidas, operando y con permisos. vigentes maniendran la condicién actual de
descarga, mientras nc¢ modifiquen sus procesos productivos que afecten las
caracteristicas de los residuos liquidos descargados.

En el punic 3.5e del Anteproyecto se sefiala que, no se considerara fuente emisora a
descargas inferiores a un volumen de 5 m3/d que excedan los valores de la Tabla “Valor
Caracteristico” para los contaminantes temperatura, solidos sedimentables, poder
espumdgeno y coliformes fecales. Entendemos que el ilativo que agrupa a dichos
contaminantes deberia ser *y/o” en vez de 'y", dado que la condicién en que se excede
la totalidad de los contaminantes sefialados ('y") es ambientalmente mas desfavorable
que aquella en la que se exceden todos o algunos de ellos (*yio").

Finalmente, en las definiciones, no se hace referencia a "Cuerpo de Agua Fluvial'.

La propussta de proyacto definitivo agregara "y/o” para descargas inferiores a un volumen
de 5 m3/d en la calificacion de fuente emisora.

No se estima pertinente definir cuerpe de agua fluvial por cuante es un concepto de uso
comin y técnico para referirse a los rios en sus distintas expresicnes, sin que la presente
norma quiera hacer una referencia distinta o limitada de dicho concepto,

Tal como se sefiala en a definicidn de Caudal Disponible para Dilucion, la DGA es
responsable de establecer este valor para efectos del caloulo de la tasa de dilucién, el
cual se expresard como valor mensual y en volumen por unidad de #empo. Al respecto,
en relacion a la determinacion del caudal disponible para dilucién en cauces artificiales
{canales, acequias, etc.), &f manual vigente de la DS 90/2600 establece que:

1. La Direccién General de Aguas no tiene jurisdiccion sobre éstos.

2. Ladistribucion y uso de esta agua es de particulares.

3. Estos causes poseen un flujo discontinuo a Io largo del afio, lo cual responde
netamente a las necesidades de los usuarios.

4. Noes posible establecer caudales minimos ecoldgicos en estos cauces.

En las obras arificiales, los flujos, caudales ylo volimenes de aguz pasantes por un
eventual punto de descarga, estan supeditados a la demanda del uso asociado a esta
cbra artificial, por lo tantc, el manejo, dispenibilidad, uso y goge del recurso hidrico no
depende de condiciones naturales que aseguren el flujo de agua durante toda la vida Util
al. Dado lo anterior, no es posible determinar un valor para el caudal
ucién que asegure esta condicidn a o large del tiempo.

disponible para
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efectos econdmicos en las inversiones necesarias para ajustar en centenido de las
descargas a un cuemo receptor. Esto no puede quedar al arbitrio de una degcision
contenida en una simple minuta técnica que debera ser aprobada para cada caso, lo
que, como ya se dijo, atenta contra la estructura de las normativa ambiental,

d) Conclusiones. Este anlisis del numeral 3.10 del Anteproyecto de Revision de la
Norma de Emisién para la regulacion de contaminantes asociados a las descargas de
residuos liquidos a aguas marinas y continentales superficiales, lleva a la conclusisn de
que la norma propuesta adolece de vicios de inconstitucionalidad, ilegalidad y
reglamentarios que obligan a sustraerlo del Anteproyecio. Asimismo, a nuestro
entender, no se han dado fodos los pasos establecidos por el D.S. N°G3/95, del
Ministerio Secrefaria General de la Presidencia, Reglamento para la dictacién de
normas de cafidad ambiental y de emision, para la adecuada inclusion de estos
valores,

El numeral 4.1.5 del Anteproyecto sefiala: Para el caso de descargas en las zonas de
estuario, se debera solicitar a la Direccion General de Aguas, la determinacion del
caudal de dilucian en gicha zona, las cuales deberan considerar los parametros y limites
maximes establecidos en Ja tabla 6.,

A esle respecto, nos remitimos a lo sefialado anteriormente, en relagion con |a definicién
de estuarios contenida en el numeral 3.10 del Anteproyecto, fundamentalmente en
cuanto a que las normas de emision, por tratarse de nomas que imitan el ejercicio de
varias garantias constitucionales, deben bastarse a si mismas ¥ no pueden remitirse a
ofras normas que en el futuro pueda establecer la administracion caso a caso Yy en
forma discrecional. Y a lo sefialado en el punto 2.5 de esa observacion.

Ademas, la tabla N°6 de estuarios responde a estudios tcnicos de toxicidad elaborado
por el Centro Nacional del Medio Ambiente (CENMA) y los antecedentes cientificos
recibidos durante el proceso de revisién, disponibles en el expediente plblico de la norma,
Por lo fanto, existe la informacién técnica y cientifica necesaria para considerar los
estuarios como un nuevo dmbito de aplicacion.

La Metodologia para determinar los limites del estuario y el caudal de ditucion a lo largo
de su extension para definir a que empresas les aplica la tabia 6, debera ser muy bien
analizada, discutida y acerdada por las pares involucradas. La metodologia aprobada
debera ser oficializada y publicada mediante resofucion o un decreto de la repdblica. Los
Mecanismos para fa revision o modificacion de la mefodologia deberan ser estabiecidos
formalmente.

El aicance de marea s el criterio establecido por la DGA para deferminar I3 longitud del
estuario, lo cual quedara explisito en la propuesta de proyecto definitive de la norma.

La metodologla para determinar los caudales de dilucion en zonas estuarinas fus
realizada mediante la contratacion de un estudio a la Facultad de Ciencias Fisicas ¥y
Matemdticas de la Universidad de Chile, la cual contd ademas con una serie de campafias
en terreno y andlisis de datos por un periodo de 18 meses, mediante o cual fue calibrado,
Esta metodologia ha sido difundida, analizada, discutida y acordada en las distintas
instancias durante el proceso de revision de la norme, como consta en el Expediente
piblico.

El anteproyecto de narma no afecta los derechos constitusionales de las actuales FE,
dado que responde al derecho constitucional establecido en el articulo 19, numeral 8,
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inciso segundo que se aplica a fravés de la Ley N°18,300

Respecto def punto 3.9.1 “En el tramo ubicado entre Punta Puga y Cabo de Homos, la
ZPL correspondera a las aguas marinas y fondo det cuerpo de dichas aguas ubicadas al
interior de la linea base recta de la replblica establecida en Ia carta SHOA N° 5 de 1977
denominada “Lineas de Base rectas entre log paralglos 14° sury 56° sur”,

Sin perjuicio de fo anterior, se uniran los puntos N° 31 {islotes Evangelistas) y N° 54
(Cabo Tamar), ideniificados en le misma carta SHOA N°5 de 1977, considerando la
{otalidad del estrecho de Magallanes como Zona de Proteccion Litoral”

El segundo pérrafo que menciona “considerar la fotalidad del Estrecho de Magallanes
como ZPL", aduce el considerar [a extension total del cuerpe de agua sefialado, en este
contexto la definicién es entendida como discriminatoria, puesto que, la disposicién final
de la descarga de residuos liquidos en nuestra regién recaeria siempre en la ZPL.

La zona de Punta Puga al sur presenta condiciones ambientales diferentes a la zona
norte, debido a la presencia de canales y fiordos que son cuerpos de agua con circulacion
restringida. Asi como el D.S. N°90 recenoce las diferenies condiciones ambientales de los
cuerpos de aguas receptores a través de tablas diferenciadas, donde empresas del misme
rubro deben descargar con diferentes condiciones dependiende de su ubicacion
geogréfica, se aplica el mismo criterio para reconocer las particularidades en la costa
Chilena a través de la Zona de Proteccion Litoral.

Cabe destacar que e} anteproyecto publicado considerd el ¢lerre de canales vy fiordos
desde Punia Puga al sur, sin embargo, {a propuesta de proyecto definitivo en elaboracién,
considerara una modificacion al anteproyecto, donde las actuales FE que se encuentren
construidas, operando y con permisos vigentes mantendran la condicion actual de
descarya, mienfras no modifiguen sus procesos productives que afecten las
caracteristicas de los residucs lfquidos descargados.

El anteproyecto incorpora intempestivaments en. el articulo 3.2.1 un nuevo criterio y
limites para el usc de la formula de caleulo de la ZPL desde Punta Puga al sur y
establece todo &l borde costero como zona de profeccitn litoral con la consecuencia que
fos emisarios sanitarics existentes no podran cumplir con dicho estandar {tabla N°4}
debiendo pasar a fratamiento secundario, otorgandose un plaze de dos afios para su
cumplimiento.

Entendemos que el borde costerc de dicha zona del pais presenta caracteristicas
singulares, pero la propuesta anctada carece de fundamento cientifico respecio de los
emisarios de las empresas sanitarias, pues tales emisarios, sin distincion de su
ubicacidn, han cumplido con la normativa ambiental vigente (tabla N°5), tal como se
aprecia en los planes de vigilancia ambiental (PVA} realizades en conformidad a la
norma vigente. Se adjunta informes en Anexos adjuntos que demuestra lo anterior.

Ademas de no existir justificacion ambiental, dichos cambios tendran efectos taritarios
importantes para las localidades costeras afectadas, asi como graves dificultades de
emplazamiento en tierra de los nuevos sistemas de tratamienio,

En concreto Ja propuesta de modificacion elimina los emisarios submarinos de las
empresas sanitarias como solucidn de sangamienfo del borde costero referido, pese a

Cahe destacar que el anteproyecto publicade considerd ef cierre de canales y fiordos
desde Punta Puga al sur, sin embargo, la propuesta de proyecto definitivo en elaboracién,
considerard una modificacion al anteproyecto, donde las actuales FE que se encuentren
construidas, operando y con permiscs vigentes mantendran la condicion aciual de
descarga, mienfras no modifiquen sus procesos productivos que afecten las
caracteristicas de los residuos liquidos descargados.
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Dado los puntos anteriores se consideraran el caudal disponible para diluir nulo.

El hecho de que la DGA no fenga mayor jurisdiceion sobre los cauces artificiales, no
obsta 4 que ésfos efectivamente puedan presentar una tasa de dilugian. Mas aun, no
hay razones técnicas que demuestren que efectivamente los cauces artificiales no
tienen capacidad de difucion,

Por tanto, se propone que se considere a los cauces artificiales “con capacidad de
dilucion”, la que puede ser establecida como funcion del caudal efectivo del cauce
medido, en el punto de descarga del RILES.

51

Ascciacion de
Mitilicultores de

Para la elaboracién de nuestras Declaraciones de Impacio Ambiental que sustentaron la
aprobacion de nuesiros proyectos, se nos solicitd informacion de la Linea Base del
medio receptor, antecedentes técnicos del sistema de tratamiento de Riles,
antecedentes oceanograficos, efc. Luego de fodos esos estudios, que implicaron una
importante ufilizacién de recursos, la Autoridad pretende modificar las condiciones
estabiecidas en cuanto a dederminar la Zona de Proteccién de Litoral sin sefialar ningon
antecedente técnico relevante que permita sustentar tal cambic de fundamento.

Glaramente la opelon de utitizar Ja linea establecida por la Res. Ex. 405/99 de la Difrol,
que tiene un caracter polftico- diplomatico y ne técnico, demuestra fa falta de racioginio ¥
la caiidad del cumplimiento de los afectados.

A mayor abundamiento, hay una falla de praporcién en los medios que se pretende
utilizar con el fin de alcanzar, por cuanto las empresas miembro de AMICHILE, han
cumplido a cabalidad sus obligacicnes en descargas. No obstante, nos llama la atencisn
que la misma Autoridad no sustente los cambios propuestos en la modificacion del D.S,
80/00 con antecedentss 1&enicos que podamos lener a la vista en cuanto a la decision
de generar una finea entre Punta Puga (Décima Region) y el Sur de Chile, diferenciando
la aplicacion del D.S. 90/00 en base a una propuesta que, como se sefiald
anteriormente, carece de todo sustento técnico.

Existen muchos estudios cceanograficos que demuestran que !a dindmica, circuiacion,
mareas, oleajes de los canales y fiordos australes es, si bien diferente al sector
ocednico, tienen caracterigticas de estratigrafia, circulacian vertical y horizontal que
permite una eficiente dilucion de ias emisiones que recepciona. Muchos de estos
estudios se han desamollado a través de los proyectos CIMAR Yy posteriores que se

La zcona de Punta Puga al sur presenia condiciones ambientales diferentes a la zona
norte, debido & |a presencia de canales y fiordos que son cuerpos de agua eon circulacion
restringida. Asi como el D.S. N°30 reconoce las diferentes condiciones ambientales de los
cuerpes de aguas receptores a través de tablas diferenciadas, donde empresas del mismo
rubro deben descargar con diferentes condiciones dependiendo de su abicacion
geugrafica, se aplica el mismo criterio para reconocer las particularidades en la costa
Chitena a través de la Zona de Proteccion Litoral.

Cabe destacar que el anteproyecto publicado considerd & cierre de canales y fiordes
desde Punta Puga al sur, sin embarge, la propuesta de proyecto definitive en elaboracion,
considerara una modificacién al anteproyecto, donde lag actuales FE que se encuentren
construidas, operandc y con permisos vigentes mantendran la condicion actual de
descarga, mientras no modifiquen sus procesos productivos que afecten las
caracleristicas de ios residuos liquidos descargados.

Se acoge la observacion respecto a que Ja linea de ZPL de Punta Puga al sur posee un
criterio politico- administrativo y no ambiental, por lo cual, la propuesta de proyegio
definitivo, considerara una modificasion al anteproyecto en tal sentido.
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encuentran disponibles a través del CONA (Comité Ogeanografico Nacional) y de la
Pontifigia Universidad Caldlica de Valparaiso y gue deben ser tomados en consideracicn
para una correcta redefinicion de ZPL y su aplicabilidad en aguas interiores.

Se sustenta la medificacion en que fa “Formula para determinar la Zona de Proteccion
Litoral” no es aplicable en aguas interiores, lo que considera desde Punta Puga hacia el
sur, razdn por la que se utiliza una linea demarcada por la Direccion de Fronteras y
Limites, con un claro sesgo politico-diplomatico, que no lleva asidero con una
determinacién técnica como es determinar la ya mencionada ZPL. Cabe sefalar que
todas Jas empresas que han implementado emisarios submarinos de descarga de
Rileses fuera de la ZPL, con sus respectivas evaluaciones ambientales, han hecho
todos los estudios necesarics para poder determinar la ZPL a fravés de técnicas
objetivas, deferminadas por la propia autoridad. Es por esto que se debe considerar
otras metodologias para deferminar la delimitacién de la ZPL, en especial cuando ef
cambio de criterio afecta el desarrolio sustentable de todas las industrias costeras de la
Region de Los Lagos, las cuales a la fecha han realizade importanies inversiones para
 poder cumplir a cabalidad cen sus obligaciones ambientales.

Se acoge la observacion respecio a que la linea de ZPL de Punta Puga al sur posee un
criterio politico- administrativo y no ambiental, por lo cua!, la propussta de proyecic
definitivo, considerara una modficacién al anteproyecto en tal sentido.

Cabe destacar que el anteproyecto publicado considerd el clerre de canales y fiordos
desde Punta Puga al sur, sin embargo, la propuesta de proyecto definitivo en elaboracion,
considerara una modficacion al anteproyecic, donde las actuales FE que se encuentren
construidas, operando y con permisos vigentes mantendran la condicién actual de
descarga, mientras no modifiquen sus procesos productivos gue afecten las
caracteristicas de los residucs lfquidos descargados.

El anteprovecto propone cambiar el método de célculo de la Zona de Proteccion de!
Literal, ZPL, preduciendo el efecto de que diversos emisarios submarinos autorizados
para descargar fuera de la ZPL quedaran ahora situados dentro de dicha zona, por lo
que sus limites maximes de emisién —regidos por la tabla 5- deberan reducirse para
cumplir los valores establecidos en la tabla 4. En el mismo sentido, el anteproyecto
establece que la totalidad del Estrechc de Magallanes serd considerada Zona de
Preteccion del Litoral, afectando cen ello las descargas actuales, que en su oportunidad
fueron autorizadas como descargas fuera de dicha zona,

En ambos casos, desconocemos los fundamentos ambientales del cambio propuesto.
Con todo, en la eventualidad que existieran fundamentos técnicos, pensamos que lo que
procede es dictar la respectiva norma secundaria de calidad ambiental. Mientras ello no
OCUITa no parece aconsejable ef cambio propuesto.

Si la autoridad sectorial perseverare en ef cambio propueste solicitamos gue este no
afecte a las descargas autorizadas, las que deberian continuar rigiéndose por los limites
de la tabla 5.

Cabe destacar que e anteproyecto publicado consider6 ef cierre de canales y fiordos
desde Punta Puga al sur, sin embargo, la propuesta de proyecto definitivo en elaboracion,
considerarg una modificacion al anteproyecto, donde las actuales FE que se encuentren
construidas, operando y con permisos vigentes mantendran la condicion actual de
descarga, mientras no modifiguen sus procesos productives que afecten las
caracteristicas de los residucs liquidos descargados.

El numeral 3.10 del Anteproyecto define los estuarios como " Cuerpe de agua costero
ubicado en el framo final de un curso fluvial hasta La linea de mas baja marea en el mar,
donde el agua dulce proveniente del drenaje continental 0 insular, interactia con el agua
del mar en forma femporal 0 permanente.”. El inciso segundo agrega gue "Los limites

El alcance de marea es al criterio establecido por la DGA para determinar la longitud del
estuario, 1o cual quedara exgplicito en la propuesta de proyecto definitivo de la norma.

Tal come lo establece el acfual D.S. N°90/G0, existen atribuciones y competencias
secforiales que hacen aplicable la normativa vigente en Chile. En este sentido, la norma
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que obligan a sustraerlo del Anteproyecio. Asimismo, a nuestre entender, no se han
dado todos los pasos establecidos por el D.s. N°93/95, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, Reglamento para la dictacion de narmas de calidad ambiental y de
emisién, para la adecuada inclusién de estos valores.

La mefedologia comesponde de acuerdo a las competencias y atribuciones a la Direccion
General de Aguas, segin lo establecido tanto en el D.S. N°96/00, como en el Cadigo de
Aguas.

Ademas, el D.5. N°93/95 menciona en su articulo 34, lefra c) la capacidad de dilucian yde
autodepuracion del medio receptor involucrado en la materia normada.

Por ultima, Et anteproyecto de norma no afecta los derechos constitucionales de las
actuales FE, dado que responde al derecho constitucional establecido en el articulo 19,
numeral 8, inciso segundo que se aplica a través de la Ley N*19.300.

Definicion criterio;  Soficitamos la incorporacion de la definicién ¥ un criterio de
evaluacion de lo que se entendera por "Cuerpos de agua can circulacion restringida o
escasa capacidad de renovacion de sus aguag®. Al respecto, se sugiere asociar este
concepto a un valor de carriente neta, para el caso de los cuerpos de agua marinos, o la
tasa de renovacion para el caso de los lagos. Los cuerpos de aguas Fluviales ya
incorporan la opeién bajo el concepto de “Difusion”.

No se ingorpora definicion, dado que la propuesta de! proyecto definilivo elimina el punto
23

Monitoreo de Aguas de rebalse. Considerando que existen aguas captadas de fuentes
superficiales yfo subterraneas, que no son ufilizadas en ef proceso, las cuales son
descargadas come "aguas de rebalse”, se estma de importancia que la norma
especifique que estas aguas comesponden a aguas limpias que no requeririan ser
monitoreadas ni entrar a en calificacion de las Tablas de! DS 90. Se destaca que estas
aguas son consideradas “limpias" ya que no entran al proceso produciivo, aungue en su
captacién hayan pasado por un proceso de filtracion a decantacion u otro procesc gue
no haya afectado negativamente su calidad original.

Las aguas que sean captadas y sxtraidas desde un cuerpo de agua por el establecimiento
emisor, son consideradas como parte del proceso produstivo, por ko tanto, al realizar la
descanga en un cuerpo de agua receptor (schretodo si el cuerpo de captacién es distinto al
receptor en calidad), debe cumplir con Ja tabla de descarga correspendiente er: la norma,

Los casos que excluye la norma son eventos esporadicos o cuando existe una nomnativa
sectorial que los regula,

Punto 3.6 Caudal disporible para dilucion:
Se propone incorporar cual sera el criterio tenico de evaluacién de la DGA.

Si bien en cierto, el criterio técnico para estabiecer el caudal disponible para dilucion, no
se explicita en el punto 3.6 del anfegroyecto de la norma, se debe hacer presents que la
minuta técnica N°143 de noviembre del 2008, establece las consideraciones Lécnicas
sobre los criterios para el establecimiente del caudal disponible para dilucion, documento
oficial de la Direccion General de Aguas, disponible en forma electrénica en la web
www.dga.cl y en el centro de informacion de recursos hidricos.

{Punto 3.8 anterior) Fuentes existentes: Se elimina.
Se propone mantener esta definicion, ya que existen nusvamente procesos graduales
para fuentes existentes.

Se considera innecesario mantener la definicion

(Punto 3.9 anterior) Fuentes nuevas: Se elimina
Se propone mantener esta definicion, para diferenciarias de las fuentes existentes.

Se considera innecesario mantener {a definicién
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3.9 Zona de Proteccion Litoral:

Se solicita realizar un andlisis sobre el impacto social y econdmico que esta
modificacion significaria para las regiones ubicadas de Punta Puga al sur, ya que no
esta en el expediente.

El Andlisis General de Impacto Econémico y Social (AGIES) se encuenira disponible en el
expediente publico de la norma.

Cabe destacar gue el anteproyecto publicado considerd el cierre de canales y fiordos
desde Punta Puga al sur, sin embargo, la propuesta de proyesic definitivo en elaboracion,
considerarg una mocdificacion &l anfeproyecto, donde las actusies FE que se encuentren
construidas, operando y con permisos vigentes maniendran la condicion aclual de
descarga, mientras no modifiguen sus procesos productivos que afecten las
caracteristicas de los residuos liquidos descargadas.

Respecto del punto 3.5 Fuente Emisora:
Para determinar la carga contaminante media diaria se solicita considerar los valores de
concentracion de 80 mg/l pata NTK y 15 mg/l para P fotal, segln propuso la SISS y se
acepto por el Comité Operativo, esto es:

- para NTK considerar 1280 g/d en vez de 800 g/d
- para P total considerar 240 g/d en vez de 160 g/d

Los valores de carga contaminante media diaria y valor caracteristico en la Tabla de
fuente emisora (FE), se han establecido considerando el equivalente de las aguas
servidas crudas de 100 habitantes.

Por oficios 2090/08, 1943/06 Y 1426/04, la SISS informo que sobre el 50% de los
resul{ados de aprox. 5400 andlisis de las aguas servidas crudas que ingresan a las
PTAS presentan valcres superiores a los consultades en la Tabla de FE del DS 90
vigente, por lo que propuso su modificacién y considerar valores de 80 mg/l para NTK y
15 mg# para P total.

La proposicion sefialada se expuso, se analizo, se aceptd en el Comité Operativo y fue
incluida en los borradores que se elabord por CONAMA, sin embargo en el anteproyesto
sometido a consulta publica se han mantenido los valores de carga contaminanie media
diaria correspondientes a las concentracicnes de 50 y 10 mg/l para NTK y P total del DS
90 vigente.

Lo indicado tiene relevancia en cuanto a mantener el espiritu original de la norma de no
fequerir remocion de nutrienfes en el fratamiento de las aguas servidas en atencién &
los altos costos asaciados y la coherencia entre la Tabla de FE y tas de limites maximos
de descarga de las tablas 1,2, 4 Y 5

No corresponde la modificacion de NTK y Fasforo fotal en la tabla de Fuente Emisora,
dado que se mantienen los valores de estos parametros en las ofras tablas de descarga.

Pag. 64




4765

Matriz de Observaciones, Consulta Piblica del Anteproyecto No

de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales

rma de Emision para la Regulacién de Contaminantes Asociados a las Descargas

55

del estuario se deferminaran segin La metodologia La Direccion General de Aguas
mediante minuta técnica. La Direccion General de Aguas deherd aprobar en cada caso
La aplicacion de La mencionada metodologia.*,

La remision & futuras metodologias a ser dictadas por fa DGA es incompatible con la
estructura normativa de la legislacion ambienta,

Nos remitimos a lo sefialado antericrmente, en cuanto a que las normas de emisi6n, por
tratarse de normas que limitan el ejercicio de varias garantlas constituionales, son
excepcionalisimas y, por fanto, deben bastarse a si mismag ¥ no pueden remitirse a
ofras normas que en el futuro pueda establecer la administracion caso a caso y en
forma discrecional, toda vez que ello atenta contra la esencia misma de los principios
que dan su estructura a la legislacion ambiental chilena, entre los cuales debe
destacarse muy especialmente el de previsibilidad y certeza 1 77 del contenido de las
normas.

establece que de acuerdo al caudal disponible para diluir en el cuerpo receptor, se podra
determinar Ja calidad del efluente a descargar. Bajo este concepto y entendiendo que la
actual metodologia para determinar caudal de dilucion en cuerpos de agua fluviales no le
es aplicable a las zonas estuarinas, por razones hidrodinamicas, es necesario establecer
una nueva metodologia gue atienda las particularidades de los estuarios.

La deferminacion de caudal de dilucidn en estuarios opera de igual forma que la
determinacion de caudal de dilucion en cuerpos de agua fluviales con o sin capacidad de
dilucién, por lo tanto, no existe un cambio en ef procedimiento administrativo para sdlicitud
de caudal de dilucion, sino mas bien, en los criterios empleados para su determinacion.

La mefodologia para determinar un estuario y para medir su caudal de dilucién esta
disponible y activa en la Direccion General de Aguas, asi como publicada en e! expediente
de la norma.

Tema insuficientemente fratado en la framitacién. Por ofra parte, del estudio de los
antecedentes contenidos en el expediente de tramitacion de este Anteproyecto se
desprende que la consideracion de los estuarios como cuemos receptores diferentes a
los rios y la incorporacion de una Tabla especial para las descargas en ellos, es una
materia que fue objeto una minima discusion durante el proceso de elaboracion del
Anteproyecto, y normalmente a propdsito de lemas colaterales. Ello quada demostrado,
ademas, por el ya referido documento de la Superintendencia de Servicios Sanitarios,
de fecha 22 de febrero de 2010, en que plantea que "La propuesta de establecer una
tabla especial para descargas en estuarios, se propuso per CONAMA sélo en la ultima
reunion del Gomité (Operativo realizada el 29.09.09.", afiadiendo que "La SISS solicita
eliminar la Tabla N° 6 especifica para descargas a estuarios, en atencion a gue afa
fecha no se cuenta con la metadologia para su identificacion y extension, que debiera
aplicarse caso a caso y ser aprobada por la DGA, asi como tampeco con los
anfecedentes técnicos suficientes que permitan conocer las descargas afectadas, ni
realizar |a evaluacién econdmica correspondiente de esta propuesta.”.

La definicién de estuario se encuentra contenida en el punic 3 “Cefiniciones”, la cual
sefiala en el punta 3.10 del anteproyecto que se entendera por este concepto. Junto con lo
anterior y atendiendo el espiritu de ‘a norma que define a los estuarios coma 4reas con
particularidades ambientalmente fragiles, es que es necesario incluir una tabla que atienda
estas necesidades. Los fundamentos y estudios técnicos/ cientificos que avalan tal
decision se encuentran en el expediente piblico de la norma, donde destacan los estudios
realizados por la DGA respecto a delimitacion y caudales de dilucian en estuarios,
estudios de toxicidad realizados por el CENMA v oiros estudios cientificos recopilados,
que estan dispenibles en el Expediente o citados en &,

La metedologia para determinar un estuario y para medir su caudal de dilucion esta
disponible y acfiva en la Direccion General de Aguas, asi como publicada en el expediente
de la norma. Ademas, (a tabia N°6 de estuarios responde a estudios técnicos de toxicidad
elaborado por el Centro Nacional del Medio Ambiente (CENMA) y los antecedentes
cientificos recibidos durante e! praceso de revisién, disponibles en el expediente pablico
de la norma. Por lo fanto, existe la informacién técnica y cientifica necesaria para
considerar los estuarios como un nuevo ambito de aplicacion,

El alcance de marea es el critario establecido por la DGA para determinar ia longitud del
estuario, lo cual quedard explicito en la propuesta de proyecto definitivo de la norma.

La determinacion de caudal de dilucion en estuarios opera de igual forma que la
determinacion de caudal de dilucién en cuerpos de agua fluviales con o sin capacidad de
dilucidn, por la fanto, no existe un cambio en el procedimiento administrativo para sofigitud
de caudal de dilucién, sino més bien, en los criterios empleados para su determinacién.
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La mefodologia para determinar los caudales de dilucion en zonas estuarinas fue
realizada mediante {a coniratacion de un estudio a la Faculiad de Ciencias Fisicas y
Matematicas de la Universidad de Chile, la cual contd ademas con una serie de campafias
en terreno y andlisis de datos por un periodo de 18 meses, mediante lo cual fue caiibrado.
Esta metodologia ha sido difundida, analizada, discutida y acordada en las distintas
instancias durante e! proceso de revision de la norma, como consta en &l Expediente
piblico.

57

Derechos constitucionales agraviados. Al igual que en el caso de las prohibicionss de
descargar en determinados lugares, no se divisa el fundamento constitucional y legal de
esta potestad que se confiere por un Decreto Supremo a la Direccion General de Aguas.
Es evidente que la determinacion del caudal de dilucion afecta directamente los
derechos patrimoniales de los interesados y puede también afectar la igualdad ante la
ley, toda vez que el paso de una Tabla a ofra puede representar considerables efectos
econdmicos en fas inversiones necesarias para ajustar en contenido de las descargas a
un cuerpo receptor. Esto no puede quedar al arbitrio de una decisién contenida en una
simple minuia técnica que deberd ser aprobada para cada caso, ya que, como ya se
diche, atenta contra la estructura de las normativa ambigntal,

Tal como lo establece el actual D.S. N90/00, existen afribuciones y competencias
secloriales que hacen aplicable la normativa vigente en Chile. En este sentido, la norma
establece que de acuerdo al caudal disponible para diluir en el cuerpo receptor, se podra
determinar la calidad del efluente a descargar. Bajo este concepto y entendiendo que ia
actual metodologia para determinar caudat de dilucién en cuerpos de agua fluviales no le
es aplicable a las zonas estuarinas, por razones hidrodinamicas, es necesario establecer
una nueva metodologia que atienda las particularidades de los esfuarios.

La determinacion de caudal de diluciéon en estuarios opera de igual forma que la
determinacion de caudal de dilucién en cuerpos de agua fluviales con o sin capacidad de
dilucion, par lo tanto, no existe un cambio en el procedimiento adminisirativo para solicitud
de caudal de dilucidn, sino mas bien, en los criterios empleados para su determinacién,

La metodologia para determinar un estuario y para medir su caudal de dilusion esta
disponible y activa en la Direccion General de Aguas, asi como publicada en el expedients
de la norma.

La metodolegia para determinar un estuario y para medir su caudal de dilucién esta
disponible y activa en la Direccion General de Aguas, asi como publicada en el expediente
de la norma.

La Direccién General de Aguas, fiene las competencias y afribuciones para establecer
mefodologias como las que se considera en este Decrelc Supremo, segln lo establecido
en el Codigo de Aguas. Se trata de una metodologia fundada gue recoge aspectos
priofitarios y relevantes para las decisiones que se exigen.

Ademas, el D.S. N°93/95 menciona en su articulo 34, letra ¢) la capacidad de dilucién y de
autodepuracién del medio receptor involucrads en la materia normada.

Por (itimo, El anteproyecto de norma no afecta los derechos constitucionales de las
actuales FE, dado que responde al derecho consiitucional establecido en el asticulo 18,
numera! 8, inciso segundo que se aplica a través de la Ley N°18.300.

Conclusiones. Esfe andlisis del numeral 3.10 del Anteproyecto de Revision de la Norma
de Emisién para Ia regulacion de contaminantes asociados a las descargas de residuos
liquidos a aguas marinas y continentales superficiales, lleva a la conclusion de que la
norma propuesta adolece de vicios de inconstitucionalidad, ilegalidad y reglamentarios

La metodologia para establecer los limites maximos permitidos de una descarga sobre un
cuerpo de agua superficial continental, considera necesariamenie el establecimienio de
caudales de dilucion en el punto de descarga, razon por la cual, se ha considerado
establecer una metodologia que permita determinar dicho caudal en estuarios.
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Def punto 3.5, letra d). Fuente Emisora

Se propone mejorar redaccion:

"En el casc de descargas de aguas residvales de volumen inferior a 5 m3/d, para
efectos de su calificacion de fuente emisora no se considerardn los contaminantes
temperatura, sélidos sedimentables, poder espumageno y coliformes fecaies”.

La propuesta de proyecto definitivo considerara mejorar la redaccion de este punto, dado
que esto s sdlo aplicable para la calificacion de fuente emisora, donde se debe presentar
la suma de las cargas contaminantes generadas por el establecimiento, aplicable al
residuo liquido crudo, antes de! tratamiento.

Respecto del punto 3.9 Zona de Proteccion Litoral

Se solicta mantener la definicién del DS90 vigente, 0 en su defecto, gue las
modificaciones a la definicion y deferminacion del ancho de la ZPL no se apliquen a los
emisarios existentes del sector sanitario, ni a sus modificaciones o ampliaciones.

El texfo del anteproyecto sometido a consulta plblica incluye una nueva definicion de
zona de proteccion litoral {ZPL), que no se habia propuesto en ninguna de las reuniones
del Comité Cperativo y por 1anto desconocida para la SISS,

Al respecto es del caso hacer presente que durante &l proceso de revision del DS 90,
Directemar inicialmente propuso modificaciones en las Tablas 4 y 5 que obligaba a los
emisarios existentes a seducir DBO5 y CF para descargar fuera de la ZPL.
Posteriormente propuso incluir como parte de la ZPL las denominadas bahias cerradas
desde Pargua al norte y toda el area de Pargua al sur, proposision que implicaba que el
89% de los emisarios existentes de las sanitarias quedaban dentro de bahia carrada; no
obstante que esta proposicion na afectaba a los emisarios existentes, por oficio 1SS N°
2415109 la SISE informd que esta propuesta afectaba significativamente aquellos
sistemas def sector sanitaric que requerian modificaciones yio ampliaciones para
alender mayores demandas, lo que implicaba considerar plantas de fratamiento
secundario que invalucraban cuantiosas inversiones y costos de operacion.

La nueva definicion de ZPL que incluye ef anteproyesto en consulta piiblica, que difiere
de fas dos anteriores formuladas por Directemar dentro del Comité Operativo, considera
como parte de fa ZPL toda la zona comprendida enfre Punta Puga y el Cabo de Homos
al interior de las "Lineas de Base Rectas entre los paralelos 41° sur y 56° sur' y ademés
modifica la forma de calculo de la pendiente en ta farmula que determina el ancho de la
ZPL.

Para el sector sanitario las nuevas exigencias para la ZPL, implican:

- En lo que respecta af 4rea de Punta Puga al sur, afecta a 4 emisarios exislentes, que
corresponden a Puerto Montt, Achao, Punta Arenas, Porvenir, y deberian incorporar
plantas de tratamiento secundario para cumplir la Tabla 4.

Dado que las plantas secundarias no podran ser construidas en fa ubicacion aclual de

Cabe destacar que el anteproyecto publicado considerd el cierre de canales y fiordos
desde Punta Puga al sur, sin embargo, la propuesta de proyecto definitivo en elaboragion,
considerara una modificacion al anteproyecto, donde las actuales FE que se encuentren
construidas, operando y cen permisos vigentes mantendran la condicion actual de
descarga, mientras no medifiguen sus procesos productives que afecten las
caracteristicas de los residuos liquides descargados.

Respecto al régimen diferenciado de determinadas descargas, en el caso del DS90, sélo
es referido respecto al tipo de cuerpo de agua v no al fipe de residuc descargado, dado
que en el (ltimo case, se consideraria como una medida arbitraria, estipulada en el art.5
de la Ley 19.300 “las medidas de proteccion ambiental que, conforme a sus facultades,
dispongan ejecutar las autoridades no podran imponer diferencias arbitrarias en materia
de plazos o exigencias’, aplicacion dispuesta en el articulo 19 N°2 inciso 2° de la
Consfitucion Politica det Estado que dice que ni la ley ni g autoridad podran establecer
diferencias arbitrarias.
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los emisarios, lo anterior implica encontrar extensos terrenos lejos de la ciudad,
medificar la red de recoleccion, consiruir ductos, incorporar sistemas de elevacion, entre
ofros aspectos que encareceran en forma considerable las tarifas a pagar por los
usuarios.

- En cuanto a la nueva fésmula para determinar ef ancho de la ZPL, que incorpora &l
calculo de la pendiente considerando el promedio geamétrico de tres perfiles distantes
100 m entre si hasta ef veRiles de 10m, la SISS no dispone de la infarmacion para
verificar si afecta o no a los emisarios existentes de Punta Puga al norte,

En atencion a lo defallado y lo sefialado en oficic SISS N°2415/09 en cuanto a los
costos significatives que involucran las modificaciones propuestas para el sactor
sanitario y que segln los anfecedentes del POAL 2002-07 no se evidencia dafio
ambientat como consecuencia de 105 emisarios de las sanitarias ¥ que no se ka tenido
mas aniecedentes a la vista que sefialen io contrario, se solicita mantener la definicion
de ZPL del DS 90 vigente o, en su defecto, que la nueva definicion de ZPL que se ha
incorporado en el anteproyacto en consulta publica no se aplique a los sistemas de
emisarios de las empresas sanitarias actualmente en operacion, asi como tampoco a las
modificaciones/ampliaciones que se requiera para atender mayores demandas.
Respecto de lo indicado en parrafo anterior, de acuerde a Memorandum N° 72/ 06.04.09
de la Division Juridica de CONAMA, es factible 3stablecer en la norma un régimen
diferenciado para determinadas descargas.

3.10 Estuarios

Se solicita eliminar de ta norma la categoria de estuarios, en concordancia con
observacion indicadaen D. 10

La definicion de estuario se encuentra contenida en el punto 3 “Definiciones”, 1z cual
sefiala en el punto 3.10 del anteproyecto que se entendera por este concepto. Junto con lo
anterior y atendiendo el espiritu de la norma que define a los estuarios como &reas con
particularidades ambientalmente fragiles, es que es necesario incluir una tabia que atienda
estas necesidades. Los fundamentos y estudios técnicos/ cientificos que avalan tal
decisitn se encuentran en el expadiente piiblico de la norma, donde destacan los estudios
realizados por la DGA respecto a defimitacion y caudales de dilucion en estuarios,
esiudies de toxicidad realizados por el CENMA y atros estudios cientificos recopilados,
gue estan dispanibles en el Expediente o citados en él.

La metodologia para determinar un estuario y para medir su caudal de dilucion estd
disponible y activa en la Direccién General de Aguas, asi como publicada en el expediente
de lanorma.

El alcance de marea es el criterio establecido por la DGA para determinar la longitud del
estuario, lo cual quedara explicito en la propuesta de proyecto definitivo de la norma,

Tal como lo establece el actual D.S. N°90/00, existen atribuciones y competencias
sectoriales que hacen apiicable la normafiva vigente en Chile. En este sentide, la norma
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establece qua de acuerdo al caudal disponible para diluir en el cuerpo receptor, se podra
determinar la calidad del efluente a descargar. Bajo este concepto y entendiendo que la
actual metodologia para determinar caudal de dilucién en cuerpos de agua fluviales o lg
es aplicable a las zonas estuarinas, por razones hidrodinamicas, es necesario estableger
una nueva metodologia que atienda las parficularidades de los sstuarios.

La determinacion de caudaf de dilucion en estuarios opera de igual forma que la
deferminacion de caudal de diluzién en cuerpos de agua fluviales con o sin capacidad de
diluion, por lo fante, no existe un cambio en el procedimiento administrativo para solicitud
de caudal de dilucion, sino mas bien, en los criterios empleados para su determinacion.
Esta metodologia ha sido difundida, analizada, discutida v acordada en las distintas
instancias durante el proceso de revisién de la norma, como consta en el Expediente
pithlico,

3.11 def DS 90 vigente. Solidos sedimentables y suspendidos.

Se solicita aclarar el alcance respecto de la eliminacion del punta 3.11 del DSS0 vigente
(referido a las definiciones de sélidos sedimentables y sdlides suspendidos y que indica
una exclusion cuando se trata de fransporte de residuos sélidos), ya que puedes implicar
cambios importantes en un prayecto minero en particular. Las dudas precisas son:

-¢.Se mantiene el eriterio que indica el 3.11 del DS 90 vigente o se elimina la exclusion
que alli se senala?

- En caso que se mantenga la exclusion, queda 'a duda de cémo se realiza el contral de
los otros parametros (cobre, aluminio, efc.) en los casos en que opera esta exclusion:
4se analiza la muestra en sus contenidos totales? O 4 se filtran los sdlidos transportados
antes de efectuar el analisis respectivo?

La definicion de solidos sedimentables y séiidos suspendidos se encuentran en las
NGh2313 parte 3 y parte 4, por lo cual no corresponde definifio en la noma. Estos
pardmetros se deben analizar de acuerdo a estas metodologias, la cual considera los
contenicos totales y no filtrados.

Toda descarga de residuos liquidos que se realice en un cuerpo de agua superficial,
debera someterse a la calificacion de Fuente Emisora y, eventualmente, al cumnplimiento
de la normativa.

31
En forma concordante con lo expuesto en los puntos anteriores, se solicita reemplazar
"carga contaminante media diaria® por ‘carga media diana”,

Por olra parte, no corresponde incluir pardmetros que se expresan como "valor
absoluto” dentro de la definicion de carga media diaria. De hecho, mas adelante se
habla de elios como "valor caracteristico®, diferenciandolos de ‘carga contaminante
diaria”. En este contexio el parrafo completo a parlir de la Frase "Se expresa en
Unidades de masa ... " no es necesario.

Respecto al concepto “centaminante”, el Memorandum N°81, del 15 de abril 2009, emitido
por la Divisién Juridica de CONAMA respecto al concepto “contaminante” en la norma
(Exp. Folio 2852), expresa que ‘el concepto contaminante utilizado en 2 norma de emisién
mencionada, es el comecto”.

Asimismo, el DS93, Reglamente para la dictacion de normas de calidad y emision,
expresa que fas normas de emision son aguellas que establecen la cantidad maxima
permitida para un contaminante.

Respecto a la definicién de carga contaminante media diaria, se considera su modificacion
en la propuesta de proyecto definitivo.

Respecio del punto 3.2

Hablar de "contaminante presente en el cuerpo receptor presupone que el cuerpo
receptor esta contaminado, se solicita referirse a parametro, contenido u otro similar, en

Respecto al concepto “contantinante”, el Memorandum N%81, del 15 de abril 2009, emitida
por la Division Juridica de CONAMA respecto al concepto “contaminante” en la norma
(Exp. Folio 2852), expresa que “el concepto contaminante utilizado en la norma de emision
mencionada, es el comecto”,
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concordancia con observaciones anteriores.

Respecto de la situacion original, no se indica sobre que base sera determinado el valor
original ... promedio mensual?...anual? ... cudl es el minimo nimerc de muestras
involucradas en dicha frecuencia ... ;Existe suficiente informacién disponible respecto
de la "situacion original" de los cuerpos de agua a que se refiers la norma?

4Cudl es la calificacion de situaciones permanentes, ireversibles o inmadificables?
¢Como se condice esto con el objetivo de alcanzar "un ambiente libre de
contaminacion™?

Adicionalmente, se hace presente que en el anfeproyecto de revision del DS 46 se habla
de contenido natural sin referirse a contaminantes. No se entiende la diferencia en dos
cuerpos normativos que persiguen objetivos similares. Se solicita modificar.

Asimismo, ef D593, Reglamento para la dictacién de normas de calidad y emision,
expresa gue las normas de emision son aquellas que establecen la cantidad maxima
permitida para un contaminanta. ’

72

3.4 Residuos liquidos

¢Que se enfiende por "Valor inmediato para el proceso™? ;Que pasa si las aguas se
almacenan en el predio para ser utilizadas a fufuro y/o pueda producirse una futura
descarga?

Para efectos de esta norma, la definicion se refiere a los residucs liquidos crudos,
resultantes de un proceso o aclividad o servicio. Es la Fuente Emisora ia que realiza la
accion de "Descarga” y para ello deberd evaluar la necesidad de tratar o no sus residucs
liquidos para cumplimiento de la presente norma. .

73

3.5 Tabla fuente emisora "Valor Caracteristico”
Se solicita hablar de “carga media diaria® en concordancia con observaciones anterioras

Uno de los fundamentos por el cual se separd ia 1abla de Fuente Emiscra es que existen
parametros que ne se miden por carga y se les aplica un valor caracteristico. La propuesta
de proyecto definitivo considerara la definicién de "Valor caracteristico”.

3.5 Tabla fuente emisora “Carga Contaminarte”

Revisar carga media diaria de Nitrdgeno Total. Valor no es coherente cen la carga de
Nitrogeno Kjelhdal, dado que este diimo no puede ser mayor si esta expresado en los
mismos términos.

Tampaeco hay ceherencia enfre la carga de Triclorometano y de Trihalometanos. Dado
que ia carga de Trihalometanos incluye la carga de Triclorometano, bastaria con incluir
s6lo Trihatometanos {Nota: triclorometano y cloroformoe es lo mismo).

En a tabla de Fuente Emisora, el parametre de Nitrégene Total solo es aplicable para las
descargas por tabla 3 y & vy el parametro de NTK es aplicable para descargas por tabla 1,
2y4

Para el caso del Tricloremetano es sélo aplicable a las tablas 1 y 2 y los Trihalometanes
aplican para el resto de las tablas.

Esto responde a la modificacion planteada en el anteproyecto de norma, punto 3.5, letra
c), donde el parrafo se medifica para su mejor comprension en la propussta de proyecic
definitivo.

Se catrige error de tricloremetano y cloroformo en la propuesta de proyecto definitivo.
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Emisidn para la Regulacién de Contaminantes Asociados a las Descargas

76

3.2 Zona de Proteccion Litoral

Se indica que la ZPL serd deferminada por la DGTM a proposicion de cuaiquier
interesado ... significa que solo se aceptara el valor de la autoridad? & Quién
propercionard la informacion para su calcutn?

¢ Qué significa perfil def fondo maring? ...pendiente?... profundidad?

La Zona de Profeccién Literal no ha sido modificada en su férmula, sino que solo en los
citerios de aplicacion. Los procedimientos administrativos para determinar la ZPL
contindan siendo los mismos. Es el proponente quién debe realizar todos los estudios
establecidos por !a Auforidad Maritima para determinar a ZPL v es la DIRECTEMAR
quién debe revisarlos para su posterior aprobacidn,

Los detalles para determinar la ZPL, son establecidos por la Autoridad Maritima bajo una
gircular.

77

391
Definir en forma méas especifica Ja ubicacion de cada uno de los puntos indicados

La propuesta de prayecto definitivo considerara la definicion especifica de la ubicacion de
fos limites de ZPL desde Punta Puga al sur.

78

3.10 Estuarios

Mefodologia y procedimiento de aprobacién debera ser previamente conocida., ¢ Qué rol
le cabe a la DGTM si son ellos quignes pueden rechazar una solicitud de descarga en
un estuario?

La metodologia para determinar un estuario y para medir su caudal de dilucién esta
disponible y activa en Ia Direccion General de Aguas, asi como publicada en el expedients
de la norma,

La propuesta de proyecto definitivo elimina ef numeral 2.3., sin embargo, DGA posee
atribuciones para medir caudal de dilucidn en estuarios hasta la baja marea en el mar.

79

3.11 Aguas de contacto
Definicion ambigua. ¢Qué pasa por ejemplo con las aguas lluvias sobre un rellenc
sanifario? .. o sobre los productos quimicos en el patio de una industria?

La definicion de aguas de contacto deja explicito que Ia exclusion no sblo aplica para el
sectar minero, sino para toda actividad que por sus caracteristicas las generen,

Respecto a las aguas de contacto, por la natiraleza de estas aguas (aguas luvias,
deshielos, afloramientos que generan caudales no uniformes) se hace inviable la
aplicacion de una regulacion igual para todos, como es el caso del DS 90, of cual, en su
espiritu, es preventivo, y se aplica a descargas continuas y/o sistematicas, predecibles y
que cuentan con ur tratamienic conocido y factible de implementar, lograndc el resultado
esperado de no impactar al medio que los recibe.

La excepeion es coherente con lo establecido por la Contraloria General de la Republica el
3de mbre del 2009.

3.12 Cuerpos de agua
£Qué pasa con los cuerpos lacustres artificiales?

La normativa vigente (aplicable actualmente sin modificacicnes) no considera los
embalses o lagunas artificiales para descargas por tabla 3.

Para el caso de los cuerpos de agua artficiales (embalse, presas, canales de regadios
enfre otras), las descargas se realizan por tabla 1, o sea, sin caudal de dilucion, dado que
la Direccion General de Aguas no mide caudal de dilucian en cuerpos de agua privados,
porque este servicio no posee competencias y los flujos de agua (aportes y descargas)
estan controlades por necesidades de los usuarios, no pudiendo establecer regimenes
naturales que aseguren un aporte continuo agua abajo de las obras. Para realizar una
descarga en estas zonas, se requiere necesariamente de la autorizacion expresa del
propietario.
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BIORIC

BIORIO

3.13 Cuerpo fluvial afluente de cuerpo de agua lacustre.
Cuél es el limite de tributarios aguas arriba del cuerpo facustre? .. Incluye el caso de
cuerpos lacustres ariificiales?

El anteproyecto menciona el limite en |a linea divisoria da aguas, o sea, todes los cauces
que llegan & un cuerpo de agua lacustre natural. Los cuerpos lacustres artificiales no son
considerados en esta definicidn ni para descargas por tabla 3.

Debe eliminarse la necesidad de solicitar a la DGA el caudal de dilucién porque,
fratandose de un cauce natural, esta necesidad ya esta reglamentada,

La Direccion General de Aguas, tiene las competencias y atribuciones para establecer
metodologias comoe las que se considera en este Decreie Supremo, segun lo establecido
en el Codige de Aguas. Se trata de una metodologia fundada que recoge aspectos
prioritarios y relevanies para las decisiones que se exigen.

Ademés, el D.5. N°93/95 menciona en su articulo 34, lefra ¢} la capacidad de diluciény de
autodepuracion del medio receptor involucrado en la materia normada.

2.2. Para homogeneizar el texto, pensamos que el medelo de una sola Tabla que
inctuya las condiciones con y sin dilucion o dentro y fuera de la ZPL debe ser aplicado a
iodas las demas (Tablas 1, 2, 4 y 5). Alternativamente puede dividirse fan®6.en 2.

Se considera observacion y ia propuesta de proyecte definitivo dividira en dos |a tabla 6.

Teniendo presente fa nuia discusion en el seno del Comité Ampliado sobre esta materia,
los siguienies comentarios apuntan a que este aspecio de la norma sea més
detalladamente discutide v/ 0 se disefie un mecanismo que permita contar con un plazo
razonable (no menor de 3 afios, con la salvedad de aquellas zonas estuarianas
afectadas por el terremoto, para las cuales este plazo debe ser mayor) para reunir
informacidn que sustente la regulacion de mejor manera con la finalidad de determinar
el universo de descargas a las que les aplica 1a Tabla 6 es necesario que la DGA
explique acabadamente la Metodologia para determinar los limites del estuario.

La metodologia para deteminar un esfuario ¥ para medir su caudal de dilucion esta
disponible y activa en la Direccidn General de Aguas, asi como publicada en el expedients
de la norma.

Ademas, la tabla N°6 de estuarios responde a estudios técnicos de toxicidad elaborado
por el Centro Nacional del Medio Ambienie (CENMA) y los antecedentes cientificos
recibides durante el proceso de revisién, disponibies en el expediente plblico de la norma.
Por 1o fanto, existe la infermacion tecnica y cientifica necesaria para considerar los
estuarios come un nuevo ambito de aplicacion.

El alcance de marea es el criterio establecido por la DGA para determinar la longitud del
estuario, lo cual quedara explicito en la propuesta de proyecto definitivo de la norma.

La determinacion de caudal de dilucion en estuarios opera de igual forma que la
determinacion de caudal de dilucidn en cuerpos de agua fluviales con o sin capacidad de
dilucién, por lo tanto, no existe un cambio en €l procedimiento administrativo para solicitud
de caudal de dilucion, sino mas bien, en los criterios empleados para su determinacion.

La metfodologia para determinar los caudales de dilucion en zonas estuarinas fue
realizada medianie ta coniratacion de un estudio a a Facultad de Ciencias Fisicas y
Mateméticas de la Universidad de Chile, 1a cual contd ademas con una serie de camparas
en terreno y andlisis de datos por un pericdo de 18 meses, mediante lo cual fue calibrado.
Esta metodologia ha sido difundida, analizada, discutida y acordada en las distintas
instancias durante el proceso de revision de la norma, come consta en el Expediente
ptblico.

Por (lfimo, en la propuesta de proyecto definitivo, los esfuarios consideraran el principio
de gradualidad, otorgando el liempe suficiente para adapliarse a las nuevas exigencias.
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para la Regulacién de Contaminantes Asociados a las Descargas

3.5 Fuente emisora

a) ¢Qué se entiende por "aguas servidas integrantes del proceso™? Si se refiere a las
aguas servidas domésticas generadas por los trabajadores de la industria, qué pasa en
el caso en que estas descarguen al sistema de alcantarillado en forma independienta’?

A que se refiere con "sumar las descargas"? .. Comesponde degir "sumar las cargas" ...
Sino es asi, 4 Cual serd la forma de sumar las descargas?, deberia aclararse la forma
de ponderar cada pardmetro en funcion del caudal de cada una.

¢) No queda claro el procedimiento, ya que de acuerdo a punfo 5.2 "las Fuentes
emisoras deberan caracterizar e informar todos los parametros y valores caracteristicos
presentes en sus residuos liquides ... *, sin distincion del cuerpo receptor. Per ofra parte
este criterio no es coincidente con |z forma de calificar Fuente emisora en el D.S. N°48,
por tanto no existe homogeneidad entre ambas normas de emision que se supong
fienen un mismo objetivo.

d) §i la caracterizacion de Fuente emisora se debe realizar antes de someter los
residuos liquidos a fratamiento, cual es el sentido de incluir cloro libre residual
particularmente en la tabla de Fuente emisora, si lo més probable es gue $u presencia
ocurra en €l efluente de un sistema de tratamiento y no previo a &,

Al respecto, dado que el agua potable debe maniener un cloro residual superior o igual
a 0,2 mgh, con un maximo de 2 mg/l en fa red de distribucién; un establecimiento que
por alguna circunstancia descargue agua potable equivalente a 0,5 Ifs {0,05 Ifs para el
maximo de cloro libre residual permitido) pasa a ser Fuente Emisora?

e) Se menciona que voilimenes de descarga inferiores a 5m3/d que excedan el "valor
caracteristico’ para los parametros temperatura, sdlides sedimentables, coliformes
fecales y poder espumageno no serén consideradas Fuente emisora. Que pasa con ef
pH, que no se cita en este parrafo?

&) Se ha planteado que un establecimiento calificara como Fuente emisara si posee una
carga conteminante media diaria superior a |a equivalente a 100 habitantes. En este
contexto el volumen de 5m3/d no es justificable como volumen de aguas servidas
generado por 100 habitantes equivalentes. En el |a tabla siguiente se muestran datos
publicados por la SISS sobre consumos promedio de agua potable en viviendas de las
principales ciudades del pais (www.siss.cl). (Se adjunta tabla, Bolefin Aguas Claras
N“16, agosfo 2008).

Para a calificacion de Fuente Emisora, s8lo se consideran los residuos liquidos qua
posteriormente son descargados a través del DS90.

Se considera adecuada la observacién respecto .a las cargas contaminantes. Se
redactara de mejor forma en la propuesta de proyecto definitivo para su adecuada
comprension y aplicacion.

Este parrafo refuerza que para la calificacion de fuente emisora (dado que se refiere
a residuo liguido), se deben analizar la totalidad de los parametros bajo los
procedimientos de medicion y control establecidos en la norma. Posteriormente, el
parrafo menciona que se debe eniregar |a informacién que fa autoridad determine
para evaluar |a descarga (resoluciones de menitoreo para evaluar cumplimento de |a
nomna), El procedimiento es absolulamente concordante con la medificagion del
D&48.

Se considera adecuada /a observacion respecto a la calificacion de fuente emisora a
través del pardmetro CLR. La propuesta de proyecto definitivo contendra los ajustes
comrespondientes.

El uso de cloro en el agua potable es parte del proceso y se mantienen en la red de
produccion, sin embargo, el nivel del cloro que sale por la caferia es bastante
menor, debido a los procesos de afreacion que se producen dentro de la red. Si el
uso del agua potable en procesos productivos es sistematico v los niveles de cloro
libre, residual superan los valores establecidos en la tabla de fuente emisora,
entonces califica como tal,

Porque el pH es un pardmetro que si se encuentra fuera del iniervalo normado,
puede afectar a un cuerpo de agua incluso en descargas de bajo caudal, por lo tanto,
se deja fuera para aplicar el principio preventiva de la norma,

El valor de 5 m3/d se considera adecuado, dado que se busca aplicar de mejor forma
el principio preventivo de la norma. i

Pag. 69



4774

Matriz de Observaciones, Consulta Piiblica del Anteproyecto Norma de Emisidn para la Regulacién de Contaminantes Asociados a las Descargas
de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales

Scbre la base de los consumos promedic indicados en la fabla anterior, se estimd los
volimenes de aguas servidas de una poblacion de 100 habitantes eguivalenies,
considerando densidades de habitantes por vivienda de 3 y 4 persanas, v coeficientes
de recuperacion de 0,8 y 0,85. Los resultados se indican en la siguiente tabla. (se
adjunta Tabia).

Se observa en la tabla anterior que los volumenes de aguas servidas fluctiian entre 9 y
14 m3/d y entre 9,4 y 14,8 m3/d para el caso de una densidad de 3 habiviv y coeficiente
de recuperacién de 0,8 y 0,85, respectivamente. Si la densidad fuera de 4 habiviv, el
volumen de aguas servidas generado estaria entre 6,7 Y 10,5 m3/d y entre 7,1 Y 11,1
m3/d para coeficiente de recuperacion de 0,8 y 0,85, respectivamente. Los valores
correspondientes a Las Condes, Los Dominicos y Manquehue no se han considerado
por no ser representativos de las condiciones nacionales.

Los valores promedic segin los datos anteriores serian de 10,8 y 8,1 m3/d para 3y 4
hab/viv, respectivamente y coeficiente de recuperacion de 0,8. Para el caso de un
coeficients de recuperacién de 0,85, los valores promedio serian de 11,5 y 8,6 m3/d
para 3 y 4 habfviv, respectivamente,

De acuerdo al ultimo censo nacional, la densidad de habitantes por viviendas promedio
nacional es del orden de 3,5 habiviv, de modo que los volimenes de aguas servidas
serian un valor intermedio entre los antes calculados v en cualquier caso superiores casi
en un 100% al vafor de 5 m3/d propuesio como limite para la calificacion de Fuente
Emisora. Cabe destacar que fos valores se han estimado a parir de consumos
exclusivamente residenciales; si se le agregara un volumen adicional por los potenciales
servicios asociados a esos 100 habitantes, el volumen seria superior. En consecuencia,
se solicita modificar el volumen propuesto de 5 m3/d por un valor mas coherente con la
realidad nacional (10 m3/d).

Pag. 70




4777

Matriz de Observaciones, Consulta Piblica de! Anteproyecto Norma de Emision para la Regulacion

de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales

84

85

86

87

UCN

CODEPROVAL

de Contaminantes Asociados a las Descargas

La metodologia para deferminar los limites del estuario y la metodolcgia para la
deferminacion del caudal disponible para la dilucién.

Una vez aprobadas deberan ser oficializadas mediante Resolucion o Decrefo y
publicadas estableciéndose un plazo para aplicacion de los procedimientos de
Reconsideracion y/ o Reclamacion. Los mecanismos para fa revision o modificacion de
la metodeiogia deberan ser establecidos formalmente,

Estas son competencias administrativas sectoriales que no forman parte del alcance de la
norma.

Respacto del punto 3.1 Carga contaminante media diaria. El parémetro temperatura
deberia ser asociado con el caudal de descarga y ef caudal receptor, a fravés de un
diferencial entre dichos caudales, con el fin de destacar & impacto asoclado a la
transferencia de energia entre los caudales.

El parametro temperafura es un tema que ha sido abordado durante este proceso de
revision, sin embargo, no se cuentan con lodos los antecedenies técnicos para reatizar
una modificacion en esta instancia.

Es untema que debe ser abordado durante el préximo proceso de revisién de |a norma.

Respecto det punto 3.4 Residuos liquidos Se deberia incluir una declaracion de valor del
reskiuo liguido (revisar el alcance de fa normativa que restringe solo a residucs ¥y no otro
tipo de descargas gue si pueden tener valor y a las cuales no se puede aplicar el
presente decreto). Incluir af concepto de valor &l uso del residuo liquido, yaquesivaa
ser descargado deberd cumplir con los requerimientos del presente reglamento.

Para efectos de esta norma, la definicion se refiere a los residucs liquidos crudos,
resultantes de un proceso o actividad o servicio, los cuales son considerados para la
calificacion de fuente emisora. Es la Fuente Emisora la que realiza la accion de
“Descarga” y para ello debera evaluar la necesidad de tratar ¢ no sus residuos liguidos
para cumplimiente de la presente noma.

A efectos de demostrar nuestra posicion, daremos cuenta de (i} la nula contribucion
ambiental del Anteproyecto para el caso de los rios Calle Calle y Valdivia, y (ji) los
reparcs de orden legal que nos merece el Anteproyecto,

Como bien se sabe, el Anteproyecto propone modificar el QS 90, en el sentida que
eXigir que las descargas a zonas de estuarios cumplan con los pardmetros de la Tabia
N* 8, el que distingue entre descargas a estuarios con y sin capacidad de dilucion.

Para dicho efecio, se define como estuario a aquellos framos del ric *donde el agua
dulce proveniente del drenaje confinental o insular, interactta con el agua del mar en
forma temporal o permanente’, considerando que consfituyen &reas fragiles que
requieren portanto de una proteccién especial.

Nuestra primera observacion dice relacion con esta definigion, ya que ella no permife
establecer con claridad la extension de las zonas estuarinas, entregandose a la
Direccion General de Aguas la facultsd para determinarias, lo que podria dar lugar a
decisiones discrecionales,

Asi, el Anteproyecto define “Estuario” en los siguientes términos:
"Cuerpo de agua costero ubicado en el framo final de un curso fluvial hasta la linea de
mas baja marea en el mar, donde &l agua dulce proveniente del drenaje centinental o

1.- La Direccion General de Aguas, tiene las competencias y afribuciones para establecer
metodolagias como las que se considera en este Decrefo Supremo, segiin lo establecida
en el Codigo de Aguas. Se frata de una metodologia fundada que recoge aspectos
prioritarios y relevantes para las decisiones que se exigen.

2.- La DGA, en su metodologia, define la longitud del estuario y la forma de medir f
caudal de dilucién en el mismo, aplica el criteric de alcance de marea ¥ no la influencia
salina. Todo fo anterior incorpora una validacion técnica, basada en el Estudio "Andlisis
metodologice para determinar caudales de dilucion en zonas estuarinas” y con el
consenso del  Comité Cperativo de la norma. El criteric para determinar el limite del
estuario quedara explicito en la definicion de estuarios de la norma,

3.- La definicién de estuario se encuentra contenida en el punto 3 "Definiciones”, la cual
sefiala en el punto 3.1C del anteproyecto que se entendera por este cancepto. Junto con fo
anterior y atendiendo el espiritu de la norma que define a los estuarios como areas con
particularidades ambientalmente fragiles, es que es necesario incluir una tabla que atienda
esias necesidades. Los fundamentos y estudics téonicos! cientificos que avaian tal
decision se encuentran en el expediente pabiica de la norma, donde destacan los estudios
realizados por la DGA respecto a delimitacion y caudales de dilugion en estuarios,
esludios de toxicidad realizados por el CENMA y otros estudios cientificos recopilados.

Pag. 73




4778

Matriz de Observaciones, Consulta Pablica del Anteproyecto Norma de Emision para la Regulacién de Contaminantes Asociados a las Descargas
de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales

88

insular, interactia con el agua del mar en forma temporal o permanente.

Los limites del estuario se deferminaran segin la mefodologia que establezca la
Direccidn General de Aguas mediante minuta técnica. La direccidn genera! de Aguas
deberd aprobar en cada caso la aplicacion de la metodologia aplicada”.

De este modo, una definicién {an sensible como es el limite de un estuario, quedara
entregada en su totalidad a la discrecionalided de la Direccién General de Aguas y ala
*minuta técnica” que elabore parz dichos efectos.

Esta situacion es parlicularmente grave por cuanto la definicion de estuario es ambigua,
ya que se le considera como aquella poreién dende el rio "interactia con el agua de
mar®, sin distinguir a qué se refiere sllo. Eilo podria extender excesivamente la superficie
del estuario, ya que los estuarios pueden interactuar” de mdltiples maneras y no
sclamente por la mezcla con aguas marinas, lo que da pie a actuaciones arhitrarias que
pueden afectar a numerosas fuentes emisoras.

Esio es mas preocupante aun, ya que a la fecha la Direccidn General de Aguas,
solamente ha eshozado una propuasta de la extensién de Estuario, sin que exista un
censensc técnico suficiente para establecer con claridad su extension,

Esta misma deficiencia se puede indicar para el caso de establecer el caudal de dilucion
el cual queda a entere arbitrio de la DGA sin que existan parametros o criterios que
puedan acolar y fijar el alcance de dicha atribucion.

A fin de evitar lo anterior, solicitamos que la definicion de zona de estuarios sea mas
precisa en la propia modificaciér del DS, de modo que la delimitacion conceptual de
ellas no quede entregada a la autoridad administrativa.

No proceder de tal manera, generarfa el riesgo que los rios Calle Calle y Valdivia sean
censiderados estuarios, incluso en zonas donde no se confunden las aguas salobres
con las dulces.

4.- La determinacion de caudal de dilucion en estuarics opera de igual forma que fa
detemrninacion de caudal de dilucién en cuerpos de agua fluviales con o sin capacidad de
dilucion, por lo tanto, no existe un cambio en ef procedimiento administrativo para sclicitud
de caudal de dilucién, sino mas bien, en los criterios empleades para su solicitud.

5.- La metodolegia para determinar los caudales de dilucidn en zonas estuarinas fue
readlizada mediante la contratacion de un estudio a la Facultad de Ciencias Fisicas y
Matematicas de la Universidad de Chile, la cual contd ademéas con una serie de campafias
en terreno y andlisis de dafos por un periodo de 18 meses, mediante lo cual fue calibrado.

6.- Esta metodologia ha side difundida, analizada, discutida y acordada en las distintas
instancias durante el proceso de revisidn de la norma, como consta en el Expediente
piiblico.

El anteproyecto no se hace cargo de las parficularidades ambientales de los diversos
estuarios, resulta particularmente relevante para las zonas estuarinas de los rios Calle
Calle y Valdivia.

En efecto, actualmente las descargas a las zonas de estuarios de los rios Calle Calle y
Valdivia deben cumplir con la Tabla No 2 del DS 9012000, cuyo cumplimiento ha
demostrado que resulta mas que suficiente para permifir mantener la calidad de dichos
rios en niveles aptos, no existiendo razan ambiental para aumentar las exigencias.

Asi, los resultados del Estudio elaborado en el afio 2007 por la Universidad Austral de

En este caso el DSS0 es una norma de emision cuyo objetivo es la PREVENCION DE LA
CONTAMINACION y controla las emisiones de contaminantes asociados a los residuos
liquidos que son descargados por una Fuente Emisora a un cuerpc receptor. No es
competencia de la norma de emision con alcance nacional controlar la calidad de agua del
cuerpo de agua receptor, ya que eso debe ser abordado por una Normma de Calidad
Ambiental (NCA) sitio especifico.

A la fecha se han dictado normas de emision cuye objetivo es la prevencion de |a
contaminacion, en el sentido expresado en el parrafo anterior, cuyo alcance es de nivel
nacional, pudiendo dictarse normas de emision de caricter sitio especifico, en
consideracion a la informacién que se disponga respecto a un deierminado cuerpo de
agua y que responda a un Plan de Prevencién o Descontaminacién, instrumento definido

Pag. 74




4779

Matriz de Observaciones, Consulta Publica del Anteproyecto Norma de Emision

de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales

89

UCN

para la Regulacion de Contaminantes Asociados a las Descargas

Chile, "Recopilacion y Andlisis de Informacién Ambiental Existente de los Estuarios de
los Rios Calle Calle", dan cuenta que los rios Calle Calle y Valdivia presenta
condiciones excepsionales en la calidad de sus aguas, aiin considerando sus actuales
descargas, sefialandose en sus conclusiones que:

*No se observa enriquecimiento orgénico de los sedimentos que sugiera un aporte
significativo de contaminantes de origen doméstico yio industrial. Mas adn, una de las
estaciones donde se registraron los valores més altos de materia orgénica, se ubica en
un secter con baja presion,

De acuerdo a la Guia para el Establecimiento de las Normas Secundarias de Calidad
Ambiental para Aguas Continentales Superficiales y Marinas de la CONAMA: los valores
promedios historicos de ph, 0B05 y concentracian de axigeno disuelto tres de los mas
importantes parametros que dan cuenta de la salud ambiental de los cuerpos de agua -
calificarian, dentro de fa categoria de la Calidad Excepcicnal (pH y oxigeno disuelto) y
Buena Calidad {D805)".

Finalmente, se indica lo siguiente:

‘De esos resultados, se desprende que los residuos resultantes de actividades
incustriales o domiciliarias, no estan influyendo significativamente sobre las condiciones
ambientales del medio acuético, ya sea por la gran capacidad de dilucién del cuerpo de

agua o por la calidad de esos residuos'

Es decir, no obstanle que fos rios Calle Calle y Valdivia recibe descargas de residuos
liquidos, los estudios demuestran que la calidad de rio es o Excepcional, o Buena, por lo
que no existe motivo para formular exigencias més estrictas que no tienen un beneficio
ambiental asociada.

en laLey N°19.300 y el DS94,

Los resultados de los estudios elaborados por el Ministerio del Medio Ambiente, Division
de Recursos Naturales Rencvables y Biodiversidad, muestran que los estuarios
estudiados marcan una terdencia hacia la eulrofizacion (inventario nacional de
humedales, 2011), por lo cual, ef beneficio ambiental de la norma se mide con parametros
nacionales y no locales.

La determinacion de caudal de dilucion en estuarios opera de igual forma que fa
determinacién de caudal de dilucién en cuerpos de agua fiuviales con o sin capacidad de
dilucion, por lo tanto, no existe un cambio en el procedimiento administrativo para solicitud
de caudal de dilucion, sino més bien, en los criterios empleados para su determinacion,

El modelo disefiado por la DGA para establecer log limites de los estuarios y para medir
su caudal de dilucién, recogen las caracteristicas especificas de cada estuario.

Carga contaminante media diaria. E| parametro temperatura deberia ser asociado con el
caudal de descarga y el caudal receptor, a través de un diferencial entre dichos
caudales, con el fin de destacar ef impacty asociado a la transferencia de energia entre
los caudales.

El parametro temperatura es un tema que ha side abordado durante este proceso de
revision, sin embargo, no se cuentan con fodos los antecedentes técnicos para realizar
una modificacidn en esta instancia,

Es un tema que debe ser abordado durante ef proximo proceso de revision de la norma.
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3.4 Residuos liquidos Se deberia incluir una declaracion de valor del residuo liquido
(revisar el alcance de la normativa que resfringe solo a residuos y no ofro tipo de
descargas que si pueden tener valor y a las cuales no se puede aplicar el presente
decreto). Incluir al concepto de valor el uso del residuo liquido, ya que si va a ser
descargado debera cumplir con los requerimienios del presente reglamento.

Los residuos liquides que se estan descargando es por que ya no poseen valor para la
Fuente Emisora. Para efectos de esta norma, la definicion se refiere a los residuos
liguidos crudos, resultantes de un proceso o actividad o servicio que serén descargados.
Es la Fuente Emiscra ia que realiza la accién de “Descarga” y para ello debera evaluar la
necesidad de fratar o no sus residuos liquides para cumplimiente de !a presente norma.

Con respecie &l proceso de regularizacion de las fuentes emisoras de ENAP que
descargan residuos liguides a cuerpos de agua marinos en el 4rea, en conjunto con la
autoridad de control se ha procedido a definir para cada caso en particular la Zona de
Proteccion Liforal (ZPL) respectiva.

El anteproyecto de revision del DS 90/2000 MINSEGPRES, en su seccion 3.9.1
establece considerar la totalidad del Esfrecho de Magallanes como Zona de Proteccion
Litoral.

A nuestro juicio, seria altamente desproporcionado €l otorgarle dicho estandar a fodo el
estrecho de Magallanes. Ello queda de manifiesto si consideramos, sdlo a modo de
ejemplo, que actuaimente el sistema de tratamiento de RILES de la planta de refinacion
de Gregorio de ENAP, cuenta con una determinacién de ZPL (reconccida por la RCA
N°062/2007 hoy vigente) de 180 metros, siendo que en esa seccidn especifica el
sstrecho tiene un ancho de aproximadamente 15 kms.

En atencidn a lo anterior, estimamos que declarar como ZPL a todo el Estrecho de
Magallanes implicaria un considerable menoscabo para ¢l desarrollo econdmico de la
region, entre otras, por las siguientes razones:

Se impondria una exigencia ambiental de tal meagnitud para esa 4rea que significaria
una barrera ambiental altamente desincentivadora para nuevos proyectes industriales,
€N comparacion con ctras regiones del pais.

Los limites méximos de descarga exigidos actualmente por el DS 90 tienen un afto
estandar de proteccidn ambiental cuyo cumplimiento ha requerido de un esfuerzo
técnico y econdmice de envergadura. En consecuencia, un aumento adicional de dicho
estandar {pasar de Tabla 5 a Tabla 4) impactaria sensiblemente la implementacion de
nugvos proyectos industriates en la zona, sin considerar la revision de la factibilidad

La zona de Punta Puga al sur presenta condicicnes ambientales diferentes a la zona
norte, debido a la presencia de canales y fiordos que son cuerpos de agua con cirgutacion
restringida. Asi como el D.S. N°90 reconcee las diferentes condicicnes ambientales de los
cuerpos de aguas receplores a través de tablas diferenciadas, donde empresas del mismo
rubro deben descargar con diferentes condiciones dependiendo de su ubicacion
geogréfica, se aplica el mismo criterio para reconocer las particularidades en ia costa
Chilena a través de la Zona de Proteccién Litoral.

Cabe destacar que el anteproyectc publicado considerd el cierre de canales v fiordes
desde Punta Puga al sur, sin embargo, la propuesta de proyecte definitivo en elaboragicn,
considerara una modificacion al anteproyecto, donde las actuales FE que 5 encuentren
consfruidas, operando y con permisos vigentes maniendran la condicién actual de
descarga, mientras no modifiguen sus procesos productivos que afecten las
caracteristicas de los residuos liquidos descargados.
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econdmica a que se someterian los proyectos hoy en funcionamiento en el area.

En base a los antecedentes antes expuestos, se propone no declarar el Estrecho de
Magaflanes en su totalidad como Zona de Proteccion Litoral, sino que mantener &
actual esquema de determinacion de las ZPL del D.S. 902000, es decir bajo el criterio
de "caso a caso”.

Claramente la opcidn de ufilizar la linea esteblecida par la Res. Ex, 405199 de Ia Difrol,
que tiene un caracter politico- diplomatico y na técnico, demuestra la falta de raciocinio y
fundamento en esto. Es una modificacian sin una mirada a las acluales condiciones yla
calidad del cumplimiento de los afectados.

A mayor abundamiento, hay una falta de proporcion en los medios que se pretende
utilizar con el fin a alcanzar, por cuanio las empresas miembro de AMICHILE, han
cumplido a cabalidad sus obligaciones en descargas. No obstante, nos llama la atengién
que la misma Auteridad ne sustente los cambios propusstos en fa modificacion del D.S.
90/00 con antecedentss técnicos que podamos tener a la vista en cuanto a la decisién
de generar una linea entre Punta Puga (Dégima Region) y el Sur de Chile, diferenciando
la aplicacion del D.S. 90/00 en base a una propuesta gue, como se senalo
anteriormente, carece de todo sustento técnico.

Existen muchos estudios oceanograficos que demuestran que la dinamica, circulacion,
mareas, oleaje de los canales y fiordos australes es, si bien diferente al sector ocadnico,
tienen caracteristicas de estratigrafia, circulacion vertical y horizontal gue permiten una
eficiente dilucién de las emisiones que recepciona. Muchos de estos esfudios se han
desarrcilado a fravés de los proyectos CIMAR y posteriores que se encuentran
disponibles a través del CONA (Comité Cceanografico Nacional) y de la Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso y que deben ser omados en consideracion para una
correcta redefinicion de ZPL y su aplicabilidad en aguas interiores.

Se acoge la observacian respecto a que la linea de ZPL de Punta Puga al sur posee un
criterio politico- administrativo y nc ambiental, per lo cual, la propuesta de proyecto
definitiv, considerara una modificacion al anteproyecto en tal sentido.

La zona de Punta Puga al sur presenta condiciones ambientales diferentes a la zona
norts, debido a la presencia de canales y fiordos que son cuempos de agua con circuiacién
restringida. Asi como el D.S. N30 reconoce las diferentes condiciones ambientales de los
cuerpos de aguas receplores a fravés de tablas diferenciadas, donde empresas del mismo
rubro deben descargar con diferentes condicicnes dependiendo de su ubicacién
geografica, se aplica el mismo crilerio para reconocer las parficularidades en la costa
Chilena a través de la Zona de Proteccion Litoral.

Cabe destacar que el anteproyecio publicado considerd el ciere de canales y fiordos
desde Punta Puga al sur, sin embargo, ia propuesta de proyecto definitivo en elaboracion,
considerara una modificacion al anteproyecto, donde las actuales FE que se encuentren
construidas, operando y con permisos vigentes mantendran la condicion actual de
descarga, mientras no modfiquen Ssus procesos  procductivas que afecten las
caracteristicas de los residuos liquidos descargados.

Se sustenta fa medificacion en que la Formula para determinar la Zena de Proteccion
Litoral" no es aplicable en aguas inferiores, kb que considera desde Punta Puga hacia el
sur, razén por la que se ufiliza una linea demarcada por la Direceion de Fromteras ¥y
Limites, con un claro sesgo politico-diplomético, que no lleva asidero con una
determiracién técnica comoe es determinar la ya mencionada ZPL. Cabe sefialar que
todas las empresas que han implementado emisarios submarinos de dascarga de riles

Se acoge la observacion respecto a que la finea de ZPL de Punta Puga al sur posee un
criterio politico- administrativo y no ambiental, por lo cual, la propuesta de proyecto
definitivo, considerara una modficacién al anteproyecto en tal sentido.

La zona de Punta Puga al sur presenta condiciones ambientales diferentes a la zona
norte, debido  |a presencia de canales y fiordos que son cuerpos de agua con girculacion
restringida. Asf como el D.S. N°80 reconoce las diferentes condiciones ambientales de los
cuerpes de aguas receptores a través de tablas diferenciadas, donde empresas def mismo
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fuera de la ZPL, con sus respectivas evaluaciones ambientales, han hecho todos los
estudios necesarios para poder determinar la ZPL a través de técnicas objetivas,
determinadas por la propia autoridad. Es por esic que se debe considerar otras
mefedologias para determinar la delimitacion de la ZPL, en especial cuando €l cambio
de criterio afecta el desarollo sustentable de todas las industrias costaras de la Region
de Los Lagos, las cuales a fa fecha han realizado importantes inversiones para poder
cumplir a cabalidad con sus obligaciones ambientales.

rubro deben descargar con diferentes condiciones dependiendo de su ubicacién
geografica, se apfica el mismo criteric para reconocer las particularidades en la costa
Chilena a través de la Zona de Proteccion Litoral.

Cabe destacar que el anteproyecto publicado considerd el cieme de canales y fiordos
desde Punta Puga al sur, sin embarge, la propuesta de proyecto definitive en efaboracian,
considerara una modificacidn al anteproyecto, donde las actuales FE que se encuenfren
construidas, operando y con permisos vigentes mantendran la condicidn actual de
descarga, mieniras no modifiquen sus procesos productivos que afecten las
caracteristicas de los residuos liguidos descargados.

3.2 Contenido del cuerpo natural de agua receptor Fijar plazos a Directemar.

Estas son competencias administrativas sectoriales que no forman parte del alcance de la
norma.

3.5 Fuente emisora:

a} Fijar plazos a Direstemar en el casc de los artefactos navales, come son los centros
de cultivo y el lavado in situ que alli realicen.

b} Desde el punfc de vista de la capacidad de carga de un cuerpe de agua. lo logico
es sumar todas las descargas de la cuenca. El impacto real en ella es el conjunto
de todas las descargas y su capacidad de absorcién,

c) aparente error en concantracion permitida para NTK (800). versus N total {240)

d} en general es necesario justificar técnicamente la inclusion de nuevos pardmetros
(Cloro libre residual, trihalometanos, SAAM. etc.), asi como la rebaja en algunos y el
aumento en ciros (Cu). No es suficiente que alguna reparticion lo pidiese, sino las
razones de ello. No todos estén expresados en la informacion provista por Conama
en la charla de difusion.

a) Estas son competencias administrativas sactoriales que no forman parte del alcance de
la noma.
b) Se modifica redaccion en la propuesta de proyecio definitivo para su adecuada
interpretacion, dade que esto es solo aplicable para la calificacién de fuente emisera,
donde se debe presentar la suma de las cargas contaminantes generadas por &l
establecimiento emiser, aplicable al residuo liquido crudo, anfes del fratamiento.
En este caso el DSS0 es una norma de emision cuyo objetivo es la PREVENCION DE
LA CONTAMINAGION y confrola las emisiones de contaminantes ascciados a los
residuos liquidos que son descargados por una Fuente Emisara a un cuerpe receptor.
No es competencia de Ia norma de emisién con alcance nacional controlar la calidad
de agua dal cuerpo de agua receptor, ya que eso debe ser abordado por una Norma
de Calidad Ambiental {NCA)
En la fabla de Fuente Emiscra, el parametro de Nitrogeno Total solo es aplicable para
las descargas por tabla 3 v 6 y el pardmetro de NTK es aplicable para descargas por
tabla 1, 2 y 4. Esto responde a la modificacion planteada en el anteproyecto de norma,
punic 3.5, lefra c), donde el parrafo se modificara para su mejor cemprensién.
En las charlas de difusién que presenté CONAMA durante el proceso de participacion
ciudadana, se enfafizé que debido al tiempo disponible, sélo se presentarian las
modificaciones mas relevanies a la nomma. Asimismo, se invitd a 1os presenies a
revisar el anteproyecto y expediente de la norma, disponible en la pagina web
www.conama.cl

L)
=

(=5
—

e) El SAAM no es un parametro que haya sido incluido en este proceso de revigian.
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3.10 Estuario
Fijar plazes a la Direccion General de Aguas para que defina los sectores.

Estas son competencias administrativas sectoriales que ne forman parte del alcance de ia
norma.

La Empresa Danisco Chile S.A. Adjunta estudio "ASESCORIA MODIFIGACION D.S. 90,
ANALISIS INTEGRADO INFORMACION AMBIENTAL." A partir del cua! se obfienen las
conclusiones referidas al anteproyecto de norma en estudio.

Aa luz de las modificaciones del D.S. 80/2000 impulsada por la Comisian Nacional de
Medioambiente y de la calificacion de ambientes con circulacion restringida y fragiles, en
los canales y bahias al interior desde Punta Puga al cabo de Hornos, se recomienda
revisar esta premisa ya que no se denotan y no hay evidencias concluyentes de impacto
ambiental sobre Ja fauna y la calidad de agua en el canal de Chacao.

Que los estudios generales de dilucion son ios que dominan las proyecciones de los
puntos de descarga y que ef medio ambiente marino es capaz de absorber los Riles que
en este caso van tratados con sistemas DAF con altas eficiencias de remocisn ¥ que por
si mismos son suficientes para minimizar v reducir el impacto en el medio ambiente
marino.

Que se revise caso a caso, la implementacién de la modificacion del D.S. 90/2000, ya
que no se ha omado en cuenta la diversidad de medios y areas con circulacion lejos de
la restringida como la sefialan CONAMA.

La zona de Punta Puga al sur presenta condiciones ambientales diferentes a la zona
norte, debido & fa presencia de canales y flordos que son cuerpos de agua con circulacién
restringicia. Asi como el D.5. N°90 reconoce las diferentes condiciones ambientales de los
cuerpos de aguas receptores a través de tablas diferenciadas, donde empresas del mismo
rubro deben descargar con diferentes condiciones dependiendo de su ubicacion
geografica, se aplica el mismo criterio para reconocer las particularidades en la costa
Chilenz a fravés de la Zona de Proteccion Litoral.

Cabe destacar que el anteproyecto publicado considerd el cierre de canales y fiordos
desde Punta Puga al sur, sin embargo, la propuesta de proyecto definitivo en elaboracian,
considerara una modificacion al anteproyecto, donde las actuales FE que se encuentren
construidas, operando y con permisos vigentes mantendran la condicion actual de
descarga, mientras no modifiquen sus procesos productivos que afecten las
caracteristicas de los residuos liquidos descargados.

En primer lugar debemos sefialar que nuesiras empresas corresponden a Plantas de
Proceso de Recursos Hidrobioldgicos, localizadas en la provincia de Chilod, Décima
Region, todas ellas acogidas a Tabla N° 5 del DS 90/00, dado que evacuamos nuestros
files @ mar a iravés del emisario submarino. De igual forma, todas disponemos de
Resoluciones de Calificacion Ambiental y, por ende, Resoluciones de Monitoreo de
nuestros riles.

Para la efaboracion de nuestras Declaraciones de Impacto Ambiental que sustentaron la
aprobacion de nuestros proyectos, se nos solicit informacion de Linea Base de! medio
receplor, antecedentes técnicos del sistema de tratamiento el tema de riles,
antecedentes oceanograficos, etc. No obstante, nos llama la atencion gue la misma
Autoridad no sustenle los cambios propuestos en la medificacion del D.S. 90 con
ANTECEDENTES TECNICOS que podamos tener a Iz vista en cuanto a la decision de
generar una linea entre Punta Puga (Décima Regitr) y el Sur de Chile, diferenciando la
aplicacion def .S, 80100 en base a una propuesia que, como se sefiald anteriormente,

La zona de Punta Puga al sur presenta condiciones ambientales diferentes a 1z zona
nerte, debido a la presencia de canales y fiordos que son cuerpos de agua con circulacién
restringida. Asi como el D.S. N°90 reconoce las diferentes condiciones ambientales de los
cuerpos de aguas receplores a iravés de tablas diferenciadas, donde empresas del mismo
rubro deben descargar con diferentes condiciones dependiendo de su ubicacion
geogréfica, se aplica el mismo criferio para reconocer las particularidades en la costa
Chilena a través de la Zona de Proteccin Litoral.

Cabe destacar que el anteproyecto publicado considerd el cierre de canales y fiordos
desde Punta Puga al sur, sin embargo, Ja propuesta de proyecio definitivo en elaboracion,
considerard una modificacion al anteproyecto, dondg las actuates FE que se encuentren
consiriidas, operando y con permisos vigentes manfendran la condicion actual de
descarga, mientras no modifiquen sus procesos  productives que afecten las
caracteristicas de los residuos {iguidos descargados,
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carece de todo sustento iécnico.

En 1al senfido, redefinir la ZPL como toda la fowi comprendida dentro del mar interior,
seria;
* Discriminatoria, por cuanto las actividades productivas ubicadas al norte de
Carelmapu tendrian un tratamiento mas benigno que las ubicadas al sur de
este punto, sin que existan razones t&cnicas para justificar esta discrimina.

+  Exagerada, en cuanto a que una ampliacidn de la ZPL a tan amplia zona del
mar, haya o no actividad productiva de cualguier especie es contraria a la
nafuraleza misma de la ZPL: "Zona de proteccion de la costa o litoral", y no
de proteccién de grandes cuerpos de mar, como serian fodas las aguas
interiores, golfos y canales ubicadas dentro de esta linea.

Existen muchos estudios oceancgraficos que demuestran que la dinamica, circulacion,
mareas, oleaje de los canales y fiordos australes es, si bien diferente a sector oceénico,
posee caracteristicas de estratigrafia, circulacion vertical y horizontal que permiten una
eficiente dilucion de las emisiones que recepciona, Muchos de estos estudios se han
desarrollado a través de los proyectos CIMAR y posteriores que se encuentran
disponibles a ftravés del CONA (Comit Oceanografico Nacional) y la Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso y que deben ser fomados en consideracion para una
correcta redefinicion de ZPL y su aplicabilidad en aguas interiores.
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4. LIMITES MAXIMOS PERMITIDOS PARA DESCARGAS DE RESIDUOS LIQUIDOS A AGUAS CONTINENTALES SUPERFICIALES Y MARINAS

parametro o en su defecto evaluar el estado del cauce en donde se realiza la descarga.

Obs. _=WM_MM_“UH I Observacion yfo antecedentes presentados Respuesta/Andlisis de la Chservacién
1 En este caso el DSS0 es una narma de emisidn cuyo obijetivo es la PREVENCION DE LA
CONTAMINACION y confrola las emisiones de contaminantes asociados & los residuas
fiquidos que son descargados por una Fuente Emisora a un cuerpo receptor. No es
competencia de l& norma de emisidn con alcance nacional controlar la calidad de agua del
cuerpo de agua receptar, ya que eso debe ser abordadn por una Norma de Calidad
Ambigntal (NCA)} sitio espectfico,
El Articulo 33 del Reglamento para la dictacion de normas de calidad ambiental y de
emision, permite la dictacién de normas de emisién como instrumentos de prevencion de
ta contaminagion o de sus efectos, o como instrumento de gestion ambiental insertas en
un plan de descontaminacion o de prevencion, Esto, no sdlo del punto de vista de la
calidad ambiental existente, sinc también de fos potenciales efectos que puede producir el
Veronica Gonzélez contaminante en la salud de las personas, flora v fauna u ofro elemento del medio
Ascuf, Respecta de la cantidad de Sfidos suspendidos aceptados actualmente en la norma | ambiente, coma por ejemplo &reas protegidas o monumentos.
Directora Regional | (80 mg/Lt) traen problemas sanitarios en cauces que aguas abajo de la descarga se | Para definir el porcentaje de contaminantes aceptados por un cuerpo  receptor
(s) CONAMA encuentran estancados o con escaso flujo de agua,: provocando que los solidos determinado, debiera existir una NSCA donde los limites establecidos son superados, lo
Region suspendidos se depositen en el fondo y su posterior descompasicidn, generando olores | cual debe ser abordado a fravés de una norma de emision sitio especifico, asociada a un
de C'higgins molestos a la comunidad cercana, motive por el cual se solicita re-evaluar este plan de prevencidn o descontaminacion.

EI D.5. N°84/1995 "Regiamento que fija ef procedimiento v etapas pars establecer planes
de prevencién y de descontaminacion”, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
de la Republica (D.0. 26.10.1995), menciona en su ariculo 2° menciona lo siguients: “El
Plan de Descontaminacién es un instrumento de gestion ambiertal que fiene per finalidad
recuperar los niveles sefialados en las normas primarias y/o secundarias de calidad
ambiental de una zona saturada”,

Asimismo, el articulo 15, menciona lo que debe contener un plan de descontaminacion,
letra d) "La proporcion en que deberan reducir sus emisiones las fuentes responsables de
la emision de contaminantes. En todo caso, el plan deberd sefialar el limite maximo
adrisible de emision para cada contaminante regulado.

Asimismo, el plan podré establecer limites méximas de concentracion en las fuentes
emisoras, por cada ipo de contaminante regulado, concentracion que debera ser igual
para todas las fuentes emisoras de similares caracieristicas.”
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Marceling Claret M.

Proceso De Consulta Pilblica Norma D.S 90 Especificar en las Tablas 1, 2,3, 4,5y 6
sobre ‘Limites Maximos Permitides', Que tipo de CIANURQ es el que contemplan:
¢ Total?, ;WAD?

Se considera el cianuro total, el cual esta referido en el alcance de la NCh2313H14.

PTE Acuicola
Marcelino Claret M.

La EPA {USA) considera los [imites mé&ximos de algunos metales pesados como: Cd, Ni,
Cu, Pby Zn, de acuerdo a la dureza del agua en mgfl, los iimites del DS 90, ; para que
durezas de agua estan calculados? El Cd es exiremadamente toxico, la EPA, sefiala un
Limite Mé&ximo para vida acuética en sistemas de agua dulce (rios y tagos) de 0,00066 a
0,002 mg/l, en ef DSY0 Tablas 1, 2y 3, se sefiala desde 0,01 a 0,3 mg/l. ; Qué criterio
se usd para establecer estos [imites?

Los limites de los parametros mencionados no han sido modificados durante este proceso
de revision. Los antecedentes solicitados se encuentran disponibles en el expediente
plblice de la elaboracion de la norma de emision.

Se debe considerar que esta es una norma de emisidn cuyas concentraciones se miden
en el ducto de descarga y no en el cuerpo receptor. Para establecer los limites de un
parametro en et cuerpo receptor existen otros instrumentos de gestion ambienial, tales
como las Notmas de Calidad Ambiental.

APROAAG.y
ASIPEC A.G.

Las modificaciones propuestas al DS 90, acogieron la necesidad de evitar que los
establecimientos de cultivo de especies marinas clasificasen como fuentes emisoras por
el contenido natural de las aguas marinas captadas desde et mismo cuerpo de mar
receptor de su posterior descarga, iniroduciendo un nuevo criterio en la forma de
evaluar la condicion de fuente emisora, la cual la restringié sdlo a los parametros
regulados en las tablas de descarga correspondientes , tanto dentro, como fuera de la
zona de proteccion del Litoral ( id Tabla 4 y 5) el fin Ulfimo no se logrd, ya que ambas
tablas alin establecen limites méximos permitidos para algunos de los principales
constifuyentes del agua de mar como lo son el flucrure, cuyo contenido natural es de
0,001 glkg presente bajo la forma del componente fluoruro de sodic, o bien, ofros
parémetros como: sélidos suspendidos totales , DBOS y Nitrdgeno Total Kjeldahl, cuyas
concentraciongs  aparecen incrementadas en las aguas marinas de la alfa riqueza
especifica y gran abundancia fitoplanctdnica, la cual, por ejemplo, en ias costas de la
region de Coquimbo llega a promedios de 3 a 6 millones de células / litro en verano (
IFOP, 2008) o bien, por la cantidad de materia inorganica en suspension y de detritus
re-suspendido, propia de las aguas someras con mayor grado de exposicion al oleaje
provocado por los vientos predominantes, en distintas épocas del afio y las cotrientes de
mareas del liforal de Ja zona norte del pais. Este es el caso de aguas marinas de Calefa
La Cobija de Antofagasta, en la cual el promedio de solidos totales disueltos registrado
para el sistema desalinizador y purificador de agua de mar es de 30,3 mg/l, o el de las
aguas para la capiacién de la termoeléetrica de Quintero de 4,6 mg/l e incluse, el
contenido de Jas aguas de mar de Bahia Coquimbe que alcanza a 24 mg/l, el 14 de
Riles 2010

tas modificaciones introducidas a la norma de emisién en ningln caso responden a la
necesidad de evitar la calificacidn como fuente emisora de un determinado rubro, sino mas
bien, al ajuste de la adecuada calificacion como fuente emisora de cualquier
establecimiento que deba someferse a este procedimiento.

la propuesta de proyecto definitive, no consideraran excedidos en unidad de carga
contaminante, aquellos parameiros cuyas mediciones en la caracterizacion de fuente
emisora se reparten como menor al limite de deteccion en unidades de concentracion,
ufilizando los métedos de anélisis especificados en esta norma.

Asimismo, en la propuesta de proyecto definitivo se ajustan métodos de medicion exigibles
para matriz salina.

Utilizar sélo los contaminantes regulados per la tabla N° 4, en el caso de una descarga
dentro de la ZPL, ocurre que en 25 de los 31 contaminantes se superaria la carga
media diaria de acuerdo al valor de la tabal de fuente emiscra y en el case de una
descarga fuera de la ZPL, enfonces, 21 de los 23 contaminantes de la Tahla 5 ( ambos

Se debe considera que el D390 es una norma de emisidn de aplicacion nacional, cuyo
objetivo es prevenir la contaminacion en cuerpos de aguas superficiales. La norma no
pretende realizar excepciones a ciertos sectores productivos que pueden cafifican como
fuente emisora para controlar los residuos liquidos gue emiten.
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casos sin considerar los recientemente propuesics: clora libre residual y trihalometanos
) superarian los valores de la tabla emisora, con lo cual , igualmente un establecimiento
de culfivo de abalones o de apoyo al culivo de ostiones que capta agua de mar
circulante para manipular los ejemplares vivos, clasificarian como fuente emisora para
efectos de esta norma de emision

Las modificaciones introducidas a la norma de emision en ning(n caso responden a la
necesidad de evitar |a calificacion como fuente emisora de un determinado rubro, sino mas
bien, al ajuste de la adecuada calificacion como fuente emiscra de cualkquier
establecimiento que deba somsterse a este procedimiento.

La Tabla N° 5, relacionada con los limites méximos de concentracion para descarga de
residuos liquidos a cuerpos de agua marins, fuera del ancho de la zona de proteccion
Iitoral, presenta graves problemas en los tres primeros pardmetros correspondientes a
Solidos Suspendidos Totales, Solidos Sedimentables y Aceites y Grasas.

La calidad del agua del cuerpo receptor, que se utiliza para la descarga de materia
prima y actividades de elaboracion, es afectada también por factores externos al
procese productivo. Dentro de ellos, podemos citar el "bloom" de fjtoplancion, que se
produce especiamente en primavera, oleajes y marejadas que reactivan la
resuspension de solidos desde el fonde, los cuales pueden ingresar a las plantas a
través del agua que se utiliza para descarga de materia prima y el procesamiento de
ella. Como consecuencia, se produce un aumenic en la concentracion de estos
parametros, lo cual no es afribuible a ta actividad propia de la empresa. Por lo tanto,
estos casos deben ser considerados de excepcion y se dehiera flexibilizar la norma ya
sea manteniendo los antiguos valores para estos parametros o permitiende descontar el
valor del cuerpo recepior en el momento del muestree en la concentracion del Riles
cuando se produzcan estas situacicnes excepcionales.

De no ser asi, existiria un posible incumplimiento de la norma, no afribuible a la empresa
o establecimiento emisor.

Respecto a los 85T, SSED y AyG establecidos en la tabla de descarga N°5, no hay
modficacion durante este proceso de revision, respecto a los valores planteados por el
D.S. N°90 en el afio 2001, donde se aplicé el principio de gradualidad para cumplimiento
de los limites ya establecidos en esa oportunidad.

Cabe destacar que esta norma es de emision y nc de calidad, por tanto lo consultado no
es ambito de este cuerpe regulatorio, ya que la preocupacion es respecto del estado de Ia
calidad del cuerpo receptor. Sin embargo, este tipo de situaciones como “bloom” de
fitoplancien, al producirse, son conocidas por fa autoridad y deberén ser consideradas en
el andisis del origen de los efectos en el medio ambiente,

Por otra parte, fenémenos oceanogréficos como "El Nifio", en que se incrementa Ja
temperatura del medio, y con ello la de la materia prima, lo que acelera su
descomposicion y por lo tanto incide en un incremento en el contenide de solidos
suspendidos totales, unides a ofras variables independientes no controladas como el
aumento violento def contenido de grasa en la materia prima por efectos estacionates de
nutricion y temperatura del agua. Todes estos factores incidiran directamente sobre la
eficiencia en las plantas de ratamiento instaladas.

Actualmente, fodas las situaciones descritas, quedan bien cubiertas por los limites
vigentes de Sélidos Suspendidos Totales, Sdlidos Sedimentables y Aceites y Grasas.
Sin embargo, con los nuevos valores limites que se proponen, la Industria Pesquera de

Respecte a los SST, SSED y AyG establecidos en la tabla de descarga N°5, no hay
modificacion durante este proceso de revision, respecto a los valores planteados por el
D.5. N°9Q en el afio 2001, dende se aplico el principio de gradualidad para cumplimiento
de ios limites ya establecidos en esa cportunidad.

Asimismo, la norma no es incompatible con las busnas practicas de una Fuente Emisora,
dado que los sistemas DAF (y cualquier sistema primario) que son utilizados para el
tratamiento de RiLes en |a empresa pesquera, son de una alfa eficiencia al funcicnar con
altas concentraciones de contaminantes {especificamente SST), la cual se pierde con el
RIL diluido. Asimismo, existe tecnologia de filtros complementarios, que requieren poco
espacio disponible, los cuales permiten reducir adn mas las concentraciones de Sélidos y
funciona con ef RIL mas diluido, posterior a su paso por la planta DAF.
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Elaboracion de Harina, estard sujets a sanciones no atribuibles a una negligencia, sino a
fenémenos nafurales, que son imposibles de contralar, dada [a naturaleza y
restricciones de eficiencia que tiene todo sistema de tratamiento de Riles. Por lo tanto,
estimamos que se debe continuar con los limites actuales vigentes para estos
parametros en Tabla 5 para las empresas que son afectadas por los procesos naturales
ya especificados.

Debe tenerse presente que las acciones paliativas como descontar los valores del
cuerpo receptor en ia concentracion de los Rileses, representan una alternafiva, pero
que no logra cubrir los efectos de todos los fendmencs naturales especificados. Nos
preacupa esta condicitn, que

no afecta a todas las industrias, sino a aquellas que usan agua de mar o ingresan
frateria prima proveniente del mar.

Por o demés mantenemos nuestra posicion respecto a este tema, en que nos interesa
conocer los fundamentos y objefivos que tiene GONAMA para modificar esta norma.
Solo hemos conocido un anélisis estadistico simple e incomplets, que no explica la
necesidad de cambiar la norma, no indica si los cuerpos de agua actuales requieren
este cambio de la norma, porque y a que niveles, sobre la base de analisis de la calidad
del agua. Sobre elio, no hemes conocido fundamento alguno. La Gnica explicacian
recibida es que 1a industria pesquera cumple la norma actual al 100%, razdn por la cual
han decidide disminuirla a un nivet donde en un 15% de las ocasiones no se cumple,

Nos preocupa pasar de ser una industria ejemplar, que ha hecho las inversiones
necesarias para cumplit la norma, a ser un sector que serd sancionada el 15% de las
ocasiores, solo por efecto de decisiones administrativas no debidamente fundadas.
Como ya hemos explicado en ocasiones anteriores, no existen nuevas tecnologias que
nos permitan disminuir aln mas nuestros niveles, por lo tanto de aplicarse la nueva
norma propuesta quedaremos expuestos a incumplimientos.

De acuerdo a los antecedentes entregados en las diversas instancias por nuestras
empresas socias, reiteramos nuesira posicion de martener los limites actuales vigentes
para los paramefros Sdlidos Suspendides Totales, Solidos Sedimentables y Aceites y
Grasas, para estudiar sus limites en la proxima revision que se deba hacer de la norma,
en seis afios mas.

Respecto a los SST, SSED y AyG establecides en [a tabla de descarga N°5, no hay
madificacion durante este proceso de revision, respecto a los valores planteados por el
D.S. N°90 er el afic 2001, donde se aplicd ef principio de gradualidad para cumplimiento
de los limites ya establecidos en esa oportunidad.

El proceso de modificacion a una norma vigente, debe fundamentar los cambics
propuestos ¥, en este caso particular, no se encontrarcn antecedentes demostrables que
fundamenten una modificacidn en los limites establecidos en la norma vigente para el afio
2011 en la tabla N°5, dado que los antecedentes recopilados demuestran que durante el
periado de aplicacion de la norma, ia mayor parte de |a industria pesquera y santarias
presentan datos de autocontroles menores a los estipulades para cumplimiento en el afio
2011.
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Meiting Lay-Son

Claudio Alberto
Pérez Rudolph

para la Regulacién de Contaminantes Asociados a las Descargas

Respeclo del punto 4.2.1. “Las fuentes emisoras podran aprovechar la capacidad de
dilucién....”

Observacion: i) El fendmeno de auto-depuracion esta siendo tomado en cuenta a! definir
la capacidad de dilucién de un curso de agua, sin embargo, en casos de bajo caudal
natural o de zonas sensibles (a la eutrofizacion, por ejemplo) v de descargas
importantes este aspecto debe ser dejado de lado.

La metodologia-para establecer los limites maximos permitidos de una descarga sobra un
cuerpo de agua superficial continental, considera necesariamente el establecimiento de
caudales de dilucidn en el punto de descarga, razén por la cual, se ha considerado
establecer una metodologia que permita determinar dicho caudal.

La Direccion Genera! de Aguas, liene las competencias v afribuciones para establecer
metadologias como las que se considera en este Decrefo Supremo, segln 1o establecide
en el Codigo de Aguas. Se irafa de una metodclogia fundada que recoge aspectos
prigritarios y relevantes para las decisiones que se exigan.

Ademas, el D.S. N"93/25 menciona en su articulo 34, letra c) la capacidad de dilugion v de
autodepuracion del medio receptor involucrade en la materia normada,

Las zonas de bajo caudal se consideran coma cuerpos de agua sin capacidad de dilucion,
por Io tanto, corresponde descargar por Tabla 1.

Respeclo del purto 4.4.3, Descargas de residuos liquidos a cuemos de agua marinos,
fuera del ancho de la zona de litoral.

Observacién: No hay progreso en este anteproyecto en el sentido que se pueden seguir
descargando aguas servidas brujas en el mar en plena legalidad como se hace
actualmente...Se debiera exigir un estudio de impacio ambiental para cada descarga en
mar realizada por emisarios por las razones descritas en el punto 5). Ademas cada dto
ecosistema marino/emisario es ur: caso particular.

Esta norma stlo establece los fimites de las descargas en cuerpos de agua superficiales,
la cual aplica a los establecimientos que califican como fuente emisora.

Es la Ley N*19.300 y el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Jmpacto Ambiental
{D.3. N®95) los cuerpos legales que obligan el ingreso de los emisarios submearinos al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA),

Las descargas ilegales no son competencias de la norma, sino més bien, de la
fiscalizacion que realizan los organismes competentes, apoyados por las denuncias
comespondientes de la sociedad civil en su conjunto.

Sin lugar a dudas es necesaria |a proteccion de las zonas estuarina, debido a que estas
se caracterizan por albergar ecosistemas muy particulares de alta biodiversidad y
produgtividad, sin embargo existen casos particulares como el Rio Biobio, que debido a
sus condiciones particulares, las caracteristicas estuarinas solo se prasentan fuera de
su desembocadura. Estas excepciones no se encuentran recogidas en el actual texto
del anteproyecto,

Sin lugar a dudas es necesaria, a través de la incorporacian de la Tabla N° 8, la
proteccion de tas zonas estuarina. Lo anterior debido a que estas zonas se caracterizan
por albergar ecosistemas muy particulares de alta bicdiversidad y productividad,
constituye habitat de un gran nimero de especies de importancia economica,
proporcionan refugio para numerosas especies de aves acuaticas, son areas de crianza
efc.

Sin embargo existen casos particulares como el tramo final del Rio Biobio, que debido a
sus condiciones particulares, esto es presenta caracteristicas estuarinas solo fuera de

Respecio de las condiciones de mezcla enire la zona estuarina y la zona fitoral, es
necesario mencionar que la zona de estuario no esta determinada por la mezcla de agua
dulce y salada, sinc méas bien por el alcance de marea. Si bien la metodologia para
establecer los caudales de dilucion en estuarios utiliza como trazador de dicho proceso la
salinidad proveniente del mar, si en la zona de la desembocadura no se registra ingresos
de masas de agua provenientes desde el mar, ef calculo de caudal de dilucion se resiringe
a la influencia del rio aguas arriba de la desembocadura y los framos de cufia salina,
mezcla y mezcla parcial desaparecen.

Cabe hacer presente que las consideraciones técnicas forman parte de instructivos
técnicos de fa DGA y ne directamente del anteproyecto de ta norma.

Pag. 85




4730

Matriz de Observaciones, Consulta Piblica del Anteproyecto Norma de Emision para la Regulacion de Contaminantes Asociados a las Descargas

de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales

12

1

15

16

Benjamin Ibarra
Arancibia

su desembocadura, previo a la desembocadura no presenta ninguna de las
caracteristicas anies descritas.

Estas excepciones ne se encugntran recogidas en ef actual texto del anteproyecio, lo
que generara severas restricciones de descarga en un area que no cumple los
requisitos de las que esta tabla pretende proteger.

Con relacion af limite para el cloro libre residual (0,5 mg/l), se solicita que se considere
en su determinacion que ¢l agua potable tiene como limite 2 mg/l. Si la idea es controlar
la formacién de irihalometanos, estos estan siende medidos en forma directa en la
norma.

El uso de cloro en el agua potable es parte del proceso y se mantienen en la red de
produccién, Si el use del agua potable en procesos productivos es sistematico v los
niveles de cloro libre residual superan los valeres establecidos en la tabla de fuente
emisora, entonces califica como tal y ¢l establecimiento debera implementar fas medidas
necesarias para abatir el ¢loro libre residual al momento de la descarga a un cuerpo de
agua superficial.

La idea es controlar la formacidn de drganos clorados en los cuerpos de agua receptores y
prevenir el impacto que posee este companente en los ecosistemas, ya gque afecta
principalmente a las bacterias que son parte importante de la cadena trofica.

Se propone mantener el punto 4.1.4 del actual DS N°90/0C debido a que se mantieng Ja
situacion normada en el DS N*609/98 en cuanto a que la recepcion de residuos liquidos
industriales en las redes de alcantariflado piblico tienen como limite méximo para la
DBO: 300 mgfl. Efectivamente, en localidades pequefias un residuo liguido industrial
vertido en volimenes importantes al alcantarillado con 300 mg#t de DBO {cumpliende
Norma DS N°609/98) afectara la DBO de entrada de la PTAS obligando a un costo de
operacion mas alto para su remocion, costo que estarian pagando los clientes de la
sanitaria en sus boletas mensuales.

Los anélisis técnicos indican que este punto no es necesario mantenerlo.

En la fabla N6, “Limites méximos de Goncentracion para descarga de Residuos
Liquides a Zonas de Estuarios” se propone estudiar nuevamente los limites méximos
para los contaminantes Boro, Clorures y Sulfatos dado que por [a influencia del mar se
pueden alcanzar niveles de concentracion muy similares al agua de mar.

Las descargas de residuos liquidos en zonas de estuarios, se deben realizar en el agua
dulce {independiente que exista mezcla completa) y la noma considera la situacidon mas
desfavorable con un fin preventive. Por lo tanto, se estima que los limites son adecuados y
no requieren ser modificados en funcion del agua marina.

En el punic 6.4.2 de la Norma se debe aclarar si el remuesireo se efectlia al parametro
excedido o a fodos los parAmetres considerados en el programa de monitoreo.

Para mayor claridad del remuestreo, la propuesta de proyecio definitivo establecera que
se aplica s0lo a él ¢ los pardmetros excedidos del limite especificado en la tabla de
descarga. Sélo en los casos donde la Auforidad detecte indicios de errores en los
muestreos, podra solicitar el remuesfreo de |a totalidad de los pardmetros para esa Fuente
Emiscra.

De acuerdo a lo sefalado en el punto 6.5.2.3 se infiere que la Norma contin(ia
considerando la opcidn de descontar el DBO y SST correspondientes al contenido
algal, no obstante en la Tabla N°1 no se menciona esta alternativa.

En la propuesta de proyecto definitivo, se repone el descuento algal en la tabla N°1, stlo
aplicable en forma complementaria a la metodologia de la NCh2313/3 0f95,
comespondiente al analisis de solidos suspendidos iotafes.

No se considera para la DBO, dade que la NCh2313/5 Of.2006 contempla el descuento
algal dentro del método de analisis.
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ALGAMAR

para la Regulacién de Contaminantes Asociados a las Descargas

Como puede apreciarse, conforme la actual norma de emisisn para la descarga de
residuos liquidos a cuerpos de agua marinos, la Aitoridad Maritima esta constrefiida a
aplicar una sola fdrmula para delimitar el ancho de la ZPL, en todos los casos que se le
presenten. La norma es uniforme y no distingue el mbito geografico, las condiciones
morfologicas, las caracteristicas ambientales ni la calidad de las aguas del medio marino
en el cual se realicen las descarges. Sin embargo, siende precisamente &ste uro de los
ambitos mas gravitantes que condicicnan la viabilidad técnica y econdmica de log
sistemas de descargas de residucs liquidos al mar, el Anteproyecto introduce
innovacianes suslantivas y de enorme trascendencia, la mayor parle de las cuales no ha
sido objeto de estudios cientificos, tecnicos y econdmicos censistentes les den ef debido
sustento, incumpliéndose de sesta manera fas disposiciones contenidas en el
Reglamento para la dictacion de normas de calidad ambiental y de emisidn,

Cabe destacar que el anteproyecto publicado consideré el cierre de canales y fordos
desde Punta Puga al sur, sin embargo, la propuesta de proyecto definitivo en slaboracion,
considerard una modificasion al anteproyecto, donde las actuales FE que se encuentren
construidas, operando y con permisos vigentes mantendran la condicién actual de
descarga, mMientras no modifiquen sus procescs productivos que afecten las
caracteristicas de los residuos liquidos descargados.

La zona de Punta Puga al sur presenta condiciones ambientales diferentes a la zona
norte, debido a la presencia de canales y fiordos que son cuerpos de agua con circulacion
restringida. Asi como el D.S. N°0 reconoce las diferentes condiciones ambiertales de los
cuerpos de aguas receptores a fravés de tablas diferenciadas, donde empresas del mismo
rubro deben descargar con diferentes condiciones dependiendo de su ubicacion
gecgréfica, se aplica el mismo criterio para reconocer las particularidades en la costa
Chilena a través de la Zona de Proteccion Litoral.

En el Expediente piblico estén citados los estudios que se han tenido en cansideracién
para la propuesia que se fundamenta en antecedentes medioambientales.

La norma propuesta significa que tudas las aguas marinas comespondientes a bahias
cerradas, fiordos y canales ubicadas al intesior de la linea de base, se sustraen de la
regia general que contempla una formula para determinar caso a caso el ancho de la
ZPL., y se incorporan, por €l solo ministerio de una decision administrafiva, a la zona de
proteccion, quedando las descargas de las actuales y futuras fuentes emisoras sujefas a
una Tabla extremadamente exigente en cuanio a fos limites méximos admisibles para
sus contaminantes.

Cabe destacar que el anteproyecto publicado considerd el cierre de canales y fiordos
desde Punta Puga al sur, sin embargo, la propuesta de proyecto definitivo en elabaragién,
considerard una madificacion al anteproyecio, donde las actuales FE que se encuentren
consfruidas, operando y con permisos vigentes mantendran la condicien actual de
descarga, mientras no moedifiguen sus procesos productives que afecten las
caracteristicas de los residuos liquidos descargados.

Se acoge la observacion respecto a que la linea de ZPL de Punta Puga al sur posee un
criterio politico- administrativo y no ambiental, por lo cual, ia propuesta de proyecto
definitivo, considerard una medificacion al anteproyecto en tal sentido.
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A continuacion se presenta un cuadro comparativo cen kos paramelros medidos en el
PVA estival de 2010, los cuales se contrastan con latabia 4 del anteproyecic que
modifica el DS 90.

En este caso el DSBO0 es una norma de emision cuyo objetivo es la PREVENCION DE LA
CONTAMINACION y controla las emisiones de confaminantes asociados a los residuos
liquidos que son descargados por una Fuente Emiscra a un cuerpo receptar,

No es competencia de la norma de emision con alcance nacional controlar la calidad del
cuerpo de agua receptor, ya que esc debe ser abordade per una Nerma de Calidad
Ambiental (NCA) que son sitio especificas, sin embargo, en el analisis se han considerado
todos los antecedentes oficiales remitidos por la autoridad competente, incluidos los PV,
para ser ponderados en la decision,

Por Ultimo, se debe considerar que los parametros establecidos en una norma de emisian
son medides en el ducto de descarga, bajo los métodos de andlisis estipulados en fa
misma norma, por o tanta, los valores de los parametros en una norma de emision no son
vélides para aplicarles en un cuerpo de agua, ya que los objetivos y métodos de medicion
entre las normas de emision v las caracteristicas de un cuerpo de agua son distintos.
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Como se puede apreciar ninguno de los valores obtenidos en la pluma de dispersion
supera los valores establecidos en la norma, lo que indica que ésta cumple su propésito
de dilucién y ef efluente no tiene impacto en el medio.

2

Por ofra parte y reafirmando lo mencionado anteriormente, el establecer una ZPL que
incluya el &rea del Canal de Chacao y Golfo de Ancud, no parece pertinente, debido
principalmente a que los valores de magnitud de comientes es suficiente para que la
descarga emifida al cuerpo de agua receptor no afecte el medio marino.

De todo ko anterior se desprende que para este caso particular, no corresponderia la
determinacion de una nueva ZPL, ya que no se apreciaran diferencias significativas con
lo actuaimente establecido.

Cabe destacar que el anteproyecto pubficado considerd el cierre de canales y fiordos
desde Punta Puga al sur, sin embargo, la propuesta de proyecto definitivo en elaboracion,
considerard una modificacion a! anfeproyecto, donde las actuales FE gue s& encuentren
construidas, operando y con permisos vigentes mantendran la condicion actual de
descarga, mienfras no modifiquen sus procesos productivos que afecten las
caracteristicas de los residuos liquidos descargados.

Se acoge la observacion respecto a que la linea de ZPL de Punta Puga al sur posee un
ctilerio politico- administrativa y no ambiental, por lo cual, la propuesta de proyecio
definitivo, considerara una modificacitn al anteproyecto en tal sentido.

En el Expediente pablico estan cilados los estudics que se han tenido en consideracion
para la propuesta que se fundamenta en antecedentes medioambientales.

Asimismo, la OCDE en su informe 2005, ya reconoce los fiordos como zonas donde se
debe controlar la calidad del agua y aplicar politicas globales e intersectoriales.

22

Por otro parte, existen documentos técnicos donde se consideran parametros como los
evaluados en los sedimentos de este PVA, pero que no constifuyen herramientas
regutatorias de caracter obligatorio o impositivo. Sin embargo, es posible considerarlos
como referencia para poder efectuar alguna comparacion. En ese sentido, en los
lineamientos de calidad adoptadas para los sedimentos nacionales teniendo como
referencia las directrices canadienses como un estdndar de calidad ambiental
(DIRECTEMAR 2007), se aprecia que el contenidc de materia organica asociado a
bajos niveles de contaminacién en los sedimentos es del 1 %. Como se evidencio, en el
presente Informe, los valores del contenida de materia organica fiuctuaron entre el 1.09
%y 1.18 %, en las estaciones de impacto, lo que indica un bajo nivel de aporte de
materia organica en el &rea de descarga del RILES. Esto cobra mayor preponderancia si
se considera que dentre de la normativa asociada a la acuicultura (RAMA y Res. Ese.
N® 3612/09) los valores crificos en el contenido de materia organica en los sedimentos
estarian alrededor del 9 %.

El D.S. N°90 es una norma de emision de alcance nacional y su objetivo es la prevencion
de la contaminacion, por lo cual, no 85 competencia de la norma de emision controlar la
calidad del cuerpc de agua receplor, ya que ese debe ser abordado por una Norma de
Calidad Ambiental (NCA) que son sitio especificas, sin embargo, en el andlisis se han
considerado todos los antecedentes oficiales remitidos por la autoridad competente,
incluidos los PV, para ser ponderados en la decision.

En el acapite 4.5 se establecen condiciones para la descarga en estuarios {Tabla N°6)
censeplo incluide casi sin revision per parte del Comité Ampliado y por primera vez
desde el punto de vista de este reglamento. (ndependiente de aquello, coincidimos en la
necesidad de regular de manera particular la descarga en estos casos, atendiendo la
particularidad que algunos estuarios pueden presentar. Sin embargo y de manera

En la propuesta de proyecto definitivo se considerard el principio de gradualidad,
oforgando el tiempo suficiente para adaptarse a las nuevas exigencias.

el espiriiu de la noma que define a fos estuarios como dreas con particularidades
ambientalmente fragiles, es que es necesario incluir una fabla que atienda estas
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ASEQUIMA.G.

para la Regulacion de Contaminantes Asociados a Jas Descargas

analoga a la anterior, fue indicade que aguellas fuentes emisoras que quedaran
descargando en un estuario y que tuvieran descargas reguladas por las Tablas N°1 4
N°2, se mantendrian regulades por dichas tablas en las mismas condiciones que las
indicadas en el punto 1. Sugerimos mantener esta propuesta en el reglamento ylo dar
un tiempo razonable de cinco afios para permitir e cumplimiento a esta nueva
condicion, la que cambia drasticamente la descarga de fuentes emisoras desde
condiciones de rio a una condicién mucho mas parecida a la descarga en lages, lo que
necesariamente conducird a evaluaciones y proyectes de inversion para adecuar el
efluente a la cendicidn reguerida.

necesidades. Los fundamentos y estudios técnicos/ cientificos que avalan tal decision se
encuentran er: el expediente plblico de la norma, donde destacan los estudios realizados
por la DGA respecto a delimitacion y caudales de dilucién en estiarios, estudios de
toxicidad realizados por el CENMA y ofres estudios cientfficos recopilados, que estan
disponibles en el Expediente o citados en él.

El praceso de revision del D.S. N°30 es coordinado por el Ministerio del Medio Ambiente ¥y
pariicipa acfivamente el Comité Operativo. La constitucion del Comité Ampliade es
facultativa, dependiendc de la Ministra del Medio Ambiente, de acuerdo al D.S. N°G3/95.
No obstante ello, el Ministerio del Medic Ambiente estima que es una instancia impertante
para la recepeion y andlisis de antecedentes, los cuales el Gomité Operative ponderara de
acuerdo a su mérito. Asimismo, es el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad quién
finalmente aprueba las propuestas normativas del Ministerio def Medio Ambiente.

El anteproyecto plantea mantener el limite de 1000 mg/L para la descarga a cuerpos
fluviales sin capacidad de dilucion (Tabla N°1) y 2000 mg/L considerando la capacidad
de dilucion del cuerpo receptor {Tabla N°2), para el parametro sulfatos.

Sin embargo, por las razanes que mas abajo se sefialan, se considera pertinente que s&
medifique el limite méxime permisible para el contaminante sulfato, distinguiendo entre
las distintas clases de sulfato o en su defecio excluyendo al sulfato de calclo,
considerando para esto |a serie de respaldos téenicos que demuestran cémo, segln su
composicién, presentan distintos efectos ambientales.

g} Anlecedentes Clentificos y Técnicos:

i. Los sulfatos son de diferente naturaleza y su comportamiento ambiental es diferente
2 24, + 1+

cuando el anién 504 esta asociado a Ca™ Na ’ k y a ofres metales,

ii. El sulfato de Caleio, CaSOs, toma diferentes nombres en [a literatura técnica:

yeso, anhidrita, gypsum, Terra Adba, Plaster of Paris, y en solucién acuosa aporta
aniones sulfafo y cationes calcio.

. Numerosos estudios, alguncs de los cuales se indican en la bibliografia a las que se
hace referencia en ios puntos siguientes, han establecido claramente que el sulfato de
calcio praciicamente no presenta objeciones ambientales como ocume con oiros
suffaios. Existe una fundada preccupacion ambiental por el sulfato de potasio y e!

Si hien se considera que los antecedentes entregados son correctas, no ha sido incluide
en esta oportunidad la revision de los limites ¢ denominacion de las sales de sulfato en
cuestion. Considerando que la metodologia de anélisis indicada en el anteproyecto para
sulfatos es la NCh2313/18, la cual determina los contenides de todas las sales de sulfatos
en el residuo fiquido, independiente de su cation acompafiante. Sobre la base de esta
metodologia de andlisis han sido establecidos los valores del decreto vigente.
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sulfato de sodio, que son de comUn ocurrencia en aguas subterraneas, porque provocan
efectos indeseables en riego y en proteccitn de la vida acuafics.

iv. Trabajos muy completos encargados por la Crganizacion de Alimentos y Agricultura
de Naciones Unidas (FAC) a especialistas en suelos y aguas, han mosirado claras
diferencias para fa agricultura de los diferentes tipus de sulfato. En el capitulo 3 del
estudio desarrollado por Ayers & Westcotd se muestran los severos problemas
relacionades con los compuestos de sodio y como contrapariida, se observa que el
sulfato de calcio generalmente es benéficc para la mayoria de los suelos.
Posteriormente, el frabajo de Abrol, Yadav & Masood5 entrega mayoer grado de detalles
para mastrar las veniajas del sulfato de calcic para mejorar los suelos.

v. Ctros estudios respaldan el uso historico y el valor nutricional del sulfato de calcie, por
lo cual un respetado arganismo con Dase en Estados Unidos, ha concluido que es
compatible con los principios del cultivo organico.6

vi. Por ofra parte, el uso autorizado por organismos como la FDA, del sulfato de calcio
en la industria internacional de alimentos (tofu, cerveza, conservas, jaleas, quesos, stc.)
demuestra que, sin fugar a dudas, se frata de una sustancia no 1éxica. Segdn

informacidn de la Organizacién Mundial de la Salud ia ingesta diaria de CaSO4 en
los alimentos, en USA, es de 453 mg.

vii. En agua potable, la preocupacion ha sido por la suma de los sulfatos de sodio y
magnesic que afectan el sabor y causan efectos laxantes principalmente en nifios. La
Organizacidn Mundial de la Salud ha mostrado la dificultad de proponer un limite Gnico
por la existencia de diversos tipos de sulfato. Respecio de los limites de sabar en el
agua potable, las Guias para la Calidad del Agua Potable preparadas por la
Organizacion Mundial de la Salud indican que el sulfato presenta problemas de sabor
para el agua con 250 mg/L para sulfato de sodio y un limite cuatro veces mayor para
Sulfato de Calcio, El afio 2004 concluyd en no establecer una limitante para sulfato en el
agua polable.7 Consistente con esta directriz internacional, en Chile, en julio del 2005, el
INN emitid la modificacion de la Norma Chilena 409/1 Of. 2005 en la cual subib el limite
de sulfato desde 250 a 500 mgiL y fiene la nota de que la Autoridad Competente podra
autorizar valores superiores al limite méximo sefialado.

. En bebida de animales y proteccion de la vida acuatica ocurre algo similar & lo que
ocurme con el agua potable, y las investigaciones en ganado vacuno indican que son los
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sulfatos de sodio y magnesio los que determinan fas cifras limites para los sulfatos. En
afios recientes, lllinois, lowa y ofros estados de los EUA, han estadc desarroliando
criterios para proteger el ganado y fa vida acuatica. En un trabajo conjunto con la US
EPA emitieron un criterio gue aumenta a 2000 mgiL el limite de sulfato.8

ix. Para la proteccion de la vida acuatica, diversos antecedentes muesiran que los
parametros agrupados tales como "sulfatos” pueden ser innecesariamente restrictives.
Cientificamente se ha establecido que es cada composicitn idnica especifica lo que
determina la toxicidad. Cuando se compard 30 combinaciones de iones, se mostrd que
el sulfato de potasio aparece en las combinaciones mas toxicas.9

4 ><ma R. S, & Westcot D. W.,, 1985, Reprinted 1989, 1994, Water Quality for
Agriculture. Imigation and Drainage Paper 29, FAQ, Rome, Italy.

9 Abrol LP., Yadav J.5.P, Masud F. |, 1988, Salt-Affected soils and their management.
Solis Bufl, 39, FAQ,
Rome, Italy.

6 Calcium Sulfate, Nafional Organic Standards Board (NOSB, USDA), Materials
Database Compiled by Organic
Materials Review Institute, Updated February 8, 2001 www.omri.org/CaS04_final.pdf.

7 Sulfate in Drinking water, WHO Guidelines for Drinking-water Quality, 2004.

8 Aquatic Ecological Risk Screening for Midnite Mine RIS, Prepared for U.S. EPA
Region 10, Appendix E: Review of Sulfate Toxicity to Aquatic Qrganisms, August 2001,

Understanding lowa's Water Quality Standards, Revising criteria for chloride, sulfate and
Total Dissoived Solids, Chloride, Sulfate and TDS Revisions, Responsiveness Summary,
lowa Department of Natural Resources, August 24, 2009, Fiscal Impact Statement, TDS,
Chloride and Sulfafe Criteria Revisions - Water Quality Standards, Chapter 61,
Department of Natural Resources, lowa, ApRiles 10 2009,

2 Phyllis K., Weber-Scannell and L.K. Duffy, Effects of Total Dissolved Solids on Aquatic
Organisms, University
of Alaska Fairbanks, 1-6, 2007.
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26

CM/SONAMI

Respecto del punic 4.1.2. Agregar ni las aguas de refrigeracion, cuando esto sea
posible,

No se considera la observacion, no es atingsnte al &mbito de la norma en revision.

Respecto del 4.1.5. Se considera innecesario sefialar la necesidad de solicitar a a DGA
la determinacion del caudal de dilucidn porque, tratandose de un cauce natural, esta
necesidad se encuentra definida en la norma actual,

Asimismo, la metodologia para establecer los limites maximos permitidos de una
descarga sobre un cuerpo de agua superficial continental, considera necesariamente el
establecimiento de caudales de dilugidn en el punto de descarga, razdn por la cual, se ha
considerado establecer una metodologia que permita determinar dicho caudal.

La Direccion General de Aguas, tiene las compefencias v atribuciones para establecer
metodologias como las gue se considera en este Decreto Supreme, segin lo establecido
en el Codigo de Aguas. Se trata de una metodologia fundada que recoge aspectos
pricritarios y relevantes para las decisiones que se exigen.

Ademas, el D.S. N°93/95 menciona en su articulo 34, letra ¢) la capacidad de dilucién y
de autedspuracion del medio receptor involucrado en la materia nermada.

Respecto del punto 4.2, a) Las Tablas 1 y 2 pueden fundirse en una sola tal como la n®
B, como una medida de mejor ordenamiento. Si el criterio se mantiene, para ser
homogéneo, habria que aplicarlo del misme modo a esta Gltima, es decir, crear una
Tabla?7.

b) Cloro Libre Residual:

b1. No es esperable encontrar Clero Residual en efluentes de piantas de celufosa
porque hay materia erganica oxidable contenida en ellos.

b.2. El efluente de celulosa tiene color por lo que el mélodo presenta interferencia,
segln se sefiala en el mismo AP. También |a temperatura es incidente.

b.3. La inexislencia de suficiente analisis técnico avalado por una data técnica amplia
hace poco recomendable la inclusion de este parametro en esta regulacion.

b4. La experiencia es insatisfactoria para monitoreo en finea y concentracicnes < 2
mg/l.

En conclusién, no es recomendable incorporar el Clorg Residual como un parametro a
controlar ni monitarear en linea, sin antes disponer de experiencia.

a) Se considera observacion y la propuesta de proyecto definitivo dividira en des |a tabla
8.
b) Cloro Libre Residual
b1 El D.S. N90 es una norma de alcance nacional, aplicable a fodos los
establecimientos por igual, ya que es una norma preventiva de alcance nacional, no hace
distincién entre los rubros industriales.Los establecimientos deberan demostrar la
presencia o no del cloro libre residual en sus residuos liquidos v, en caso de calificar
como fugnte emiscra, dar cumplimiento a la norma,
b.2 En el anteproyecto de la norma se presentan dos métodos para medir el cloro libre
residual: ¢l DPD que es el método méas conocido y usado, pero presenta problemas de
interferencia con el color y temperatura. Para los casos de residuos liquidos que
presentan color y temperatura, se debe aplicar el método de sensares en linea, los cuales
estan probados en sistemas de agua potable y con disponibilidad en el mercado. Esto es
perfectamente aplicable a riles y aguas servidas domésticas.
b3. La inclusion del cloro libre residual en ta norma responde a criterios ambientales y de
prevencidn de la contaminacion en cuerpos ds aguas superficiales. El punfo 5 de la
norma establece que este paramefro deberd controlarse durante 2 afios sin exigir
cumplimiento, con el fin de generar la data técnica mencionada,
b4. Existe experiencia de las plantas de agua potable para monitoreo en linea, dorde es
posible monitorear concenfraciones menores a 2 mg/l. El método de medicion propuesto
para el Cloro Libre residual en el anteproyecto de [a norma, es apto para su uso en los
residuos liquidos y tiene dispenibilidad en el mercado nacional.
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CODELCO

Respecto de los limites de Sdlidos Suspendidos Totales establecidas en Tabla 5
‘Limites méximos de concentracion para descarga de residuos liquides a cuerpos de
agua marines, fuera de la zona de proteccion Iitoral”.

El anteproyecto de norma reduce en la Tabla 5, la concentracion permitida para el
parametro Sélidos Suspendidos Totales de un limite actual de 700 mgll a un fimite de
300 mgfJ, sin presentar otro argumento que no sea el de haber estado asi contemplado
en la primera versién oficial de la norma, cdmo una exigencia a cumplir partir del
décimo afio de entrada en vigencia,

Al respacto, los organismaos que han constituido el Comité Operativo para la revision de
fa norma no han
presentado aniecedentes cientificos que permitan avalar el beneficio ambiental que
aportaria esta mayor exigencia. Nosotros entendemos que los valores limites
establecidos en la primera version aficial de la norma obedecieron en muches casos a
recomendaciongs tedricas ante la ausencia de datos reales de las caracteristicas de las
aguas servidas de nuestre pals. Sin embargo hoy nos enconframos en una sifuacion
distinta a la que tuvo el cuerpo técnico que elaboré la primera norma debido a que
existe una data de varios afios, en algunos casos méas de nueve, que abarca
localidades costeras a lo largo de tode e pais, lo que permite evaluar las
concentraciones reales de muchos contaminantes, entre los cuales se encuentran los
Solidos Suspendidos Totales {SST). Por otra parte hoy se tignen los resultados de los
programas de vigilancia ambiental de todas las descargas sanitarias marinas. Con
ambos antecedentes se puede verificar, por una pare, que la concentracion
caracteristica de las aguas servidas supera en muches ocasiones el limite de 300 mg/l
respecto del parametro Solidos Suspendidos Totales, lo cual demuestra que dicho
limite no resulta caracteristico y por otra parie, se puede verificar que, ain cuands las
descargas en el medio marino presentan 551 superiores a 300 mg/l, no ha habido
deterioro ambiental en la zona marina.

Al respecto, la empresa sanitaria ESVAL encargd en el segundo semestre del afic 2006
a la Facuitad de Ciencias del Mar Y Recursos Naturales de la Universidad de
Valparaiso, un estudic ambiental destinado a evaluar este aspecto. Copia del informe
final fue entregada por la citada empresa a CONAMA. DIRECTEMAR y
Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS) en la efapa de entrega de
antecedentes para el proceso de revision de la norma.

Respeclo a los 55T, SSED y AyG estabiecidos en la tabla de descarga N°5, no hay
modificacion durante este proceso de revision, respecto a los valores planteados por al

D.S. N°90 en el afio 2001, donde se aplict el principio de gradualidad para cum
de los fimites ya establecidos en esa oportunidad.

El proceso de modificacion a una nomma vigente, debe fundamentar los cambios
propuestos y, en este caso particular, no se enicontraron antecedentes demosfrables qus
fundamenten una modificacion en los limites establacidos en la norma vigente para el afio
2011 en la tabla N5, dado que los antecedentes recopilados demuesiran que durante ef
periodo de aplicacion de Ja norma, la mayor parte de la industria pesquera y sanitarias
presentan datos de autocontroles menores a los estipuladas para cumplimiento en ef afio
2011.

En &l caso especifico del estudio elaborade por la Universidad de Valparaiso, afio 2008,
denominado “Emisarios submarinos: Estudio del impacic en el medio marino de ios
parametros solidos suspendidos tofales, aceites y grasas y solidos sedimentables”,
aplicade en los emisarios de Loma Larga y Quintero, donde se concluye gue en general
las descargas reflejan una minima alteracion en la zona inmediata al punto de vertimiento
y en las comunidades marinas que habitan dreas cercanas. Al realizar un analisis
especificos de todos los datos usados por la Universidad para realizar ef estudio y legar a
las conglusiones mencicnadas, es posible deducir lo siguiente:;

SST: De 185 datos, la calidad media de las aguas servidas de los Emisarios de Loma
Larga y Quintero son similares y se encuentra en el orden de 200 - 210 mg/L, con un
91% bajo el vator de 300 mg/L y un 100% de cumplimiento al valor de 300 mgiL.

SSED: De 44 datos, la calidad media de las aguas servidas de los Emisarios de Loma
Larga y Quintero presentan un 100% bajo el valor de 20 mi/h y 100% de cumplimiento.
AyG: De 185 dalos, la calidad media de las aguas servidas de los Emisarios de Loma
Larga y Quintero son similares y se encuentra en el orden de 45 — 55 mg/l, con un 99%
bajo el valor de 150 mg/l y un 100% de cumplimiento al valor de 150 mgil..

De este estudio presentado por ESVAL se puede conciuir que los limites sstipulados para
cumplimiento en el afio 2011 por la norma vigente, se logra una minima alteracién en la
zona inmediata al punto de vertimiento y en las comunidades marinas que habitan areas
cercanas, por lo cual, no existen fundamentos técnicos yio cientificos para realizar
modificacién alguna.
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En el estudio se analizd €l impacto ambiental de la descarga del emisario submarino
mas grande del pais (Loma Larga) sobre & medio marino, fondo del mar, eolumna de
agua, playa y brota, luego de ocho afios de operacién, El estudio compard los
resultados obtenidos con un medio marino no alterado por descargas antrdpicas
(Monitorear) La conclusién de dicho estudio fue que no habla impacto sobre ef
medioambiente més alla del punto de a descarga. Una situacion similar se concluye del
anélisis de la descarga de otro emisario submarino de la misma empresa, el cual opera
an Quintero.

Visto los antecedentes, consideramos gque no existe justificacion cientifica para
establecer un limite extremadamente exigente como lo son los 300 mg/l er los Stlidos
Suspendidos Totales de la Tabla 5 v, siguiendo el mismo criterio analifico que llavé a
aumentar ef fimite de Nitrdgeno y Fésforc en la Tabla 1, es que se debe revisar el punio
a partr de los datos reales acumulados desde el afio 2001. De nuestro andlisis,
consideramos que, dada la caracterizacion de las aguas servidas, un valor adecuado
seria fijar en 500 mg/l el nuevo limite para los SST de tos efluentes que descarguen
fuera de {a zona de proteccién litoral.

En sinfesis, solicitamos rebajar el limite do SST de 700 mg/i a 500 mg/l y no a 300 mg/|
como estd propuesto en el Anteproyecto. Adjuntamos un estudio del impacto ambiental
de este parametro sobre el medio marino en dos descargas existentes de la empresa
ESVAL.

8

Anteproyecto elimina actual punio 4.14 afectando a plantas de iratamiento de
localidades menores a 30.000 habitantes.

Durante el procese de revision de la norma, et Comita Ampliado nunca fue informado
que el punto 4.1.4 seria eliminado. Aguas del Valie se informd solamente al salir en
consulta piblica, sin conocer oficialmente cuales fueron los argumentos técnicos que
avalan su eliminacion.

Entendemos que el enfe normativo incluyé el punto 4.1 4 en el DS 90 con la finalidad de
dar un grado de flexibilidad en el cumplimiento de las concenfraciones maximas de
descarga en aquellas planta de tratamiento que reciben RILESES y que operan en
localidades con una poblacion menor a 30.000 habitantes, de forma tal que pudieran
recibir RILESES, sin afectar el grado de cumplimiento, habida consideracion de la
relevancia que podria tener la descarga del RL por sobre ias descargas domésticas en
sistemas de tratamiento pequefios.

En la aplicacion de esta excepcion se ha observado que las empresas sanitarias estan
aplicando esta clausula en localidades en que para los parametros DBOS, fosforo,
nitrtbgeno amoniacal y sélidos suspendidos fotales, reciben descargas de riles con
concentraciones superiores a los limites del DS609, para ser tratadas por la empresa
sanitaria, corforme a convenics privados suscritos entre la sanitaria v el establecimiento
industrial (segun lo permite el punto 4.4 del DS603).

Bésicamente, lo que este punic permite es que las sanitarias que atienden a poblacicn
menor o igual a 30.000 habitantes, puedan aumeniar los limites maximos establecidos en
las tablas de descarga. Al permitir por ejemplo una descarga mayor en el efluente
asumiendo que la DBOS caracteristica es de 250 mg/l, sdlo constituye un beneficio para la
empresa. Podria darse incluso el caso en que el valor caracteristico de las aguas servidas
de una localidad sea mayor a 300 mg/l DBOS, con lo cual se estaria permitiendo |a
dilucién de las aguas servidas.
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Lo expresado anteriormente se encuenira avalado en los limites méximos permitidos
para la descarga de RILESES a sistemas de alcantarillado piblico que establece el D.S.
MOR N° 609104. Esta norma establece como limite aceptable a los establecimientos
industriales un valor de 300 mg/l para las D1305, valor que es superior a la carga
caracteristicas de las aguas servidas domésticas y que normalmente se esfima en 250
mg/l. A mayor abundamiento, la misma SISS ha autorizado la aplicacion de este punto
en cuatro localidades en el caso de Aguas del Valle, asi como en otras regiones.

En consectencia, la eliminacidn de este punto de la norma provocara una
incompatibilidad para el cumplimiento del DS 609 en localidades pequefias, acarreando
una serie de implicancias negativas, dado que significara en algunas localidades, en
particular en donde &l tratamiento de las aguas servidas se realiza en base a lagunas
aeradas de mezcla completa, la imposibilidad para seguir recibiendo RILESES en los
alcaniarillados, obligando a la desconexidn de establecimientos industriales que
descargan por sobre los limites del DS 609 En este escenario, los establecimientos se
veran obligados a construir y operar sus propios sistemas de tratamiento, encareciendo
sus costos y resténdole competitividad econdmica, con los consiguientes riesgos de
hacer inviables sus actividades producfivas en estas localidades.

En atencitn a lo expuesto, se solicita reponer el actual punto 4.1.4, en el anteproyecto
de nerma.

Considerando que existen algunas sanitarias que atienden a una poblacion menor a
30.000 habitantes y han planificado adecuadamente sus sistemas de tratamiento que les
permiten recibir descargas de RiLes segin lo establecido en &l punto 4.4 del DSB09 y
tratarlos en forma adecuada para el cumplimiento normativo, se considera adecuadc
eliminar este punto que no produce beneficio ambiental y fomenia una excepcién
normativa inadecuada para el cumplimientc del objetivo en esta norma.

Respecto al aumento de tarifas, se considera que esla medida no debiera afectar en las
tarifas de los usuarios, dado que las plantas de fratamiento de aguas servidas estan
disefiadas para atender a la poblacién que estd denfro del érea concesionada. Al
momento de suscribir contratos privados, la empresa sanitaria debe considerar que este
no afectara el servicio de recoleccidn que se presta a la poblacion y no debieran estar
incluides en el célculo de las tarifas aplicadas, &si como es deber de la sanitaria
corroborar que & sisterma de tratamiento no sera afectado por esta nueva descarga.

En el Anieproyecic se infroduce en las tablas 1,2 y 3 ef parametro Cloro Libre Residual,
con un nivel de 0,5 ppm.

Se hace extremadamente dificil su cumplimiento en la mayoria de las plantas de
{ralamiento debido a que normalmente el valor del cloro libre residual {CLR} en el
efluente es superior al valor que se pretende normar. Esto se debe a que la dosis de
cloro que se aplica a fin de reducir la concentracion de coliformes fecales (CF) a un
valor mencr a 1 000 NMR/0C ml genera un valor de CLR mayor a 0,5 ppm. No es
posible asegurar con las més absoluta certeza que con valor de CLR menor o igual a 05
ppm, los GF seran menores al limite méximo permitido. No existe una correlacion lingal
entre ambos pardmetros.

De mantenerse esta nueva exigancia - CLR menor a 0.5 ppm- la mayoria de |as plantas
deberan implementar una etapa adicional de decloracion, con el impacto de tener que
ocupar mayores productos quimicos en et fratamiento,

La inclusion del CLR en la norma es por su comprobada formacion de halometanos, los
cuales constituyen la familia més simple de todos los compuestos organchalogenados
existentes.

Los halometanos no son biocacumulables ni persistentes, sin embargo, han sido
identificados por Jla Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y otros organismos
internagionales como agentes altamente cancerigenos que deben ser controlados.

El CLR alin & bajas concentracicnes, es toxico a los organismos acuaticos en general,
afectando a hongos y bacterias, principales descomponedores que forman la base de la
cadena trdfica en los ecosistemas acuaficos. .
El ¢loro enterpece la produccion de ATP {Adenosin trifosfato), un compuesto esencial para
la respiracién de los microcrganismes.

El criterio de calidad para la profeccion de la fauna ictica de agua dulce propussta por
EIFAC/FAQ, menciona que el cloro debe estar en concentraciones menoras a 0,004 mgil.
Asimisma, los criterios de calidad para la proteccién de la vida acudtica propuesta por la
US-EPA (1997), menciona limites para clore de 0,002 mg/l para salménidos y 0,010 para
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Por ofra parte, los estudios realizados en otras empresas sanitarias indican que bajo las
actuales concentraciones de este pardmetro en las descargas, no existe riesgo de la
formacién de subpreductos clorados dade que la dosificacion y tismpo de contacto es
acotada.

Se propone esiablecer como limite méximo una concentracion de 2 ppm que
corresponde a lo que establece Ta norma chilena de agua potable como limite para &
consumo humano, a juicio de Aguas del Valle, las mayores exigencias postuladas por el
anteproyecto de norma observadas, contravendrian el arficuto 37 del Reglamento para
la dictacién de normas de calidad ambiental y de emision, dado que no se han
ponderado debidamente los resultades de las investigaciones cientificas que aporten
antecedentes nuevos sobre efectos adversos a las personas o a los recursos naturales
o sobre nuevas metodologias de medicidn.

otros crganismos.
Bajes niveles de cloracion (0.05 a 0.15 mgiL) producen efecios significativos en la
composicién de ias especies marinas de fitoplancton. (HSDB, 1994),

A pesar qus el valor de 0,5 mg/l alin puede resultar poco seguro para los ecosistemas con
baja capacidad de dilucion, se estima necesario incluir este parametro parfiendo con este
valor, el cual fue propuesto por la SISS en Crd N° 400/2009, donde entrega antecedentes
de CLR en descargas de Plantas de Tratamiento de agua servida, siendo este, en general
un valor factible de lograr en la actualidad. Es fundamentat realizar estudios para
perfeccionar y hajar este valor en futuras revisiones.

Agregar, en el punto 4.1.2, ni las aguas de refrigeracion, cuaro esto sea posible

No se considera la observacion, no es atingente al ambito de la norma en revision.

No es posible imponer un monitoren continuo de un parametro sobre el que ne se posee
experiencia. Varios aspectos pueden mencionarse para dar cuenta de elio;

a) en efluentes con presencia crganica no es esperable detectar Cloro Residual, por lo
gue es innecesario solicitar su moniloree en todas las actividades industriales; b)
considerando que la metodologia se ve interferida por el color, es necesario tener esto
en cuanta en los cases perinentes e iniciar Ja biisqueda y seleccion de una metodologia
alternativa; c} También la temperatura es incidente; d) la experiencia es insatisfactoria
para menitoreo en linea y concentraciones < 2 mg#,

g El DS N°90 es una noma de alcance nacional, aplicable a todos los
establecimientos por igual, ya que es una norma preventiva de alcance nacional, no
hace distincién entre los rubros industriales.

Estas son competencias administrativas sectoriales que corresponden a los
organismos fiscalizaderes, quienes deben aplicar los instrumentos necesarios para
verificar el cumplimiento de la normativa, donde es posible considerar el CllU para
la elaboracién de las Resoluciones de Monitoreo.

Los establecimientes deberan demostrar la presencia o no del cloro libre residual
en sus residuos liquidos y, en caso de calificar como fuenie emisora, dar
cumplimiento a la norma.

b} En el anteproyecto de la norma se presentan dos métodos para medir €l cloro libre
residual: el DPD que es el método méas conocido y usado, pero presenta problemas
de interferencia con el color y temperatura. Para los casos de residucs liquidos que
presentan color y temperaiura, se debe apficar el métedo de sensores en linea, los
cuales estan probados en sisternas de agua potable y con disponibilidad en el
mercado. Esto es perfectamente aplicabile a riles v aguas servidas domésticas.

¢) Existe experiencia de las plantas de agua potable para menitoreo &n linea, donde es
posible monitorear concentraciones menores a 2 mg/l..

En_conclusion, el método de medicion propuesto para el Cloro Libre residuat en el

Pag. 96




4801

Matriz de Observaciones, Consulta Publica del Anteproyecto Norma de Emisién para la Regulacién de Contaminantes Asociados a las Descargas
de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales

32

anleproyecto de la norma, es apto para su uso en los residuos liquidos y tiene
disponibilidad en e! mercado nacional.

En el caso del Clore Residual, la inexistencia de suficiente analisis téenico avalado por
una data técnica amplia hace poco recomendable 1a inclusién de este pardmetro en esta
regulacion. En general, debe reevaluarse la incorporagion de limites méaximos para
parametros nuevos, de los cuales no se tienen antecedentes suficientes. Pensamos que
el cloro libre residual y los tribalometanos, no deben regularse en esta versién de la
norma, sino que sean monitoreados solamente con el fin de recopitar los anfecedentes
necesarios para su eventual control.

La inclusién del cloro fibre residual y los trihalometanos en la norma responde a criterios
ambientales y de prevencion de la contaminacion en cuerpos de aguas superficiales. El
punto 5 de la norma establece que este parametro debera controlarse durante 2 afios sin
exigir cumplimiento, con el fin de comenzar a generar |a data técnica mencionada y aplicar
el principio de gradualidad de la inclusién,

3

En el caso de los Coliformes Fecales, se considera necesario que el nuevo DS 90;

a) Incorpore una allernativa que no muestre la interferencia de ofros grupos de
microorganismos y que sea capaz de determinar mediante métodos de microbiologia
molecular u otros la cantidad exacta de coliformes fecales, o de cuantificar solamente E.
Coli. b) Establezca que las plantas que acrediten tfratamiento dedicado de las aguas
servidas, independiente de sus efluentes industriales, quedan eximidas del control de
este parametro, a objeto de no tener que clorar de manera excesiva jos Rileses
industriales, con eventuales pefuicios por el verfido de compuestos clorados.

Lo anferior se sustenta en que la técnica del NMP (Nimero Mas Probable) utilizada en
nuestro pais por laboraforios certificados para cuentificar Coliformes Fecales,
establecida en la actual version del D.S. N 90, es muy sensible e inexacta presentando
una muy baja o nula reproducibilidad, lo que hace imposible establecer medidas de
dispersion o varianza. Una misma muestra, en distinfos andlisis y/o distintos
laboratorios, ¢ tomadas con minutos de diferencia, pueden presentar resultados muy
dispares. Todo ello redunda en gue el actual monitoreo no es un fiel reflejo de la calidad
dal efluente que se esta monitoreando.

Ademas, esta técnica incluye en su medicion no solo las E. Coli como indicador, sine
todos los tfipos de Coliformes Fecales existentes, siends algunos de eflos
fricroorganismos naturales del agua, suelo o vegetales, que por arrastre natural pueden
llegar a un efluente. Se entiende que este parametro es un indicador de contaminacion
fecal utilizado en el control de calidad def agua destinada al consumo humano o aguas
superficiales en general, por fo que la contaminacion que se desea controlar es Ia
contaminacion fecal de origen humane que se produce a través del contacio de aguas
servidas con un efluente liquido.

El método utilizado para medir les coliformes fecales posee limitacicnes, sin embargo,
sobre la base de esas limitaciones es que se establecen los valores de la norma, lo cual
ne permite una modificacién en este proceso de revision.

Considerando la observacion planteada, se recomendara analizar el método actual para
medir coliformes fecales, con el fin de tenerlo en cuenta para una préxima revision de la
norma.
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Descargas en estuarios. £n relacion a la Tabla N°6, que enirega los limites maximos de
concentracion para descarga de residuos liquidos a zonas de estuarios, sefialamos que
este lema no fue tratado a cabalidad en el proceso de revision de la norma, de igual
manera que lo indicado en el punto 3.10 (definicion de estuarios), existiendo
desinformacion y desconocimiento respecto a los criterios empleados para establacer
esta tabla y los limites méximos establecidos en ella. Esto permite sefialar gua no se
habrian dado fodos los pasos establecidos por el D.S. N°83/95, del

Ministerio Secrefaria General de la Presidencia, Reglamento para la dictacion de
normas de calidad ambiental y de emision, pars la adecuada inclusién de estos valores.

La metodologia para determinar un estuario y para medir su caudal de dilucion esta
disponible y activa en la Direccion General de Aguas, asi camo publicada en el expedienie
de la norma. Ademas, |a tabla N°6 de estuarios responde a estudios técnicos de toxicidad
elaborado por el Centro Nacional del Medio Ambiente (CENMA) y los antecedentes
cientificos recibidos durante el procaso de revision, disponibles en el expediente plblico
de la norma. Por lo tanto, existe la informacion técnica y cientifica necesaria para
considerar los estuarios como un nuevo ambito de aplicacion,

El expediente de la norma refleja que el lema de estuarios fue largamente discutido y
validado en diferentes instancias técnicas en el marco de reunicnes tematicas realizadas
por el Comité Operativo, existiendo diversos estudios que se desarrollaron en forma
paralela.

Respecto a los Jimites establecidos en la tabla 6 para Sdlidos Suspendidos totales,
DBOS y Temperatura, éstos son muy exigentes si se comparan con los limites
equivalenies establecidos en las Tablas 1 y 4. Por otra parie, para estos parametros no
£5 posible aprovechar la capacidad de dilucion det cuerpo receptor, condicién que si se
aplica a la mayoria de los otros. Consideramos que los criterios establecidos en la tabla
6 para estos parmetros deben ser revisados.

Ver informe técnico elaborado por el CENMA en el expediente plblico del proceso de
ision del DS80, donde se determinan los parametros con mayor relevancia para el
objetive de prevencion de la contaminacion en los estuarios, Los valores establecidos para
eslos parametros son similares a la tabla 3 y no a las tablas 1y 4.

El Anteproyecto introduce en Jas seis tablas un nueve parametro, el Cloro Libre Residual

Las diferentes plantas de tratamiento a lo largo del pais, consideran el proceso
especifico de desinfeccion de las aguas servidas iratadas, en forma previa a su
disposicion en los cuerpos receptores, con el objetivo de eliminar la presencia de
microorganismos patégenos de origen fecal, que fienen el potencial de constituirse en
agentes de trasmision de enfermedades de cardcter infeccioso en la poblagion.

Los sistemas de cloracion, operan en dosis que son reguladas en funcidn de los
caudales descargades, por lo que su dosfficacion es acotada. Asi, bajo condiciones un
proceso adecuadamente realizado no debieran formarse al término de la desinfeccion
de las aguas servidas ningln subproducto derivado de la cloracion.

{Se mencionan estudios de ESSBIO S.A. e informe de Aguas Nuevas S.A. contenidos
en Anexc ).

Una iimitacion tan estricta impuesta por la norma de emision del cloro residual en 0,5

mg/l a la descarga, puede poner en riesgo el proceso de desinfeccion debido a que la
concentracion de cloro a aplicar s la tinica variable operacional que tiene el proceso
para lograr la desinfeccion adecuada de las aguas servidas, requiriendo diferentes dosis
de cloro para la destruccian de microorganismos, lo que haria dificil su cumplimiento,

La inclusidn del GLR en la norma es por su comprobada formacian de halometancs, los
cuales constituyen la familia mas simple de todos los compuestos organchalogenados
existentes.

Los halometanos no son bioacumulables ni persistenies, sin embargo, han sido
identificados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y otros organismos
infemacionales como agentes altamente cancerigenos que deben ser controlados.

El CLR atin a bajas concentraciones, es t6xico a los organismos acudlicos en general,
afectando a honges y bacterias, principales descomponedores gue forman la base de la
cadena tréfica en les ecosistemas acuaticos.

El cloro entorpece la produccion de ATP {Adenosin trifosfato), un cempuesto esencial para
{a respiracion de tos microorganismos.

El criterio de calidad para la proteccion de la fauna ictica de agua dulce propuesta por
EIFAC/FAQ, menciona que el cloro debe estar en concentraciones menores a 0,004 mg/l.
Asimismo, los criterios de calidad para la proteccicn de la vida acuatica propuesta por la
US-EPA (1997}, menciona limites para cloro de 0,002 mg/l para salménidos y 0,010 para
otros organismos.

Bajos niveles de cleracion (0.05 a 0.15 mg/t) producen efectos significativos en la
composicion de las especies marinas de fitoplancton. (HSDB, 1994).

A pesar que el valor de 0,5 mg/l alin puede resultar poco seguro para los ecosistemas con
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debiendo entonces incorporar nuevos procesas para su confrol, sin beneficio ambiental
aparente ya que sagin los informes presentados y un costo ostensiblemente mayor.
Para incrementar el conirol de este parametro, solicitados, en funcién de nusstros
antecedentes presentados, un valor limite de 2,0 mgft de cioro residual libre, que en
nuestra opinidn daria las suficientes garantias respecto del objetivo sanitario de este
proceso, valor que ademdas ya esta referenciado en ofras normas como es el caso del
valor [imite establecido en la actualidad por la norma de requisitos de calidad del agua
potahle.

baja capacidad de ditucidn, se estima necesario incluir este pardmetro partiendo con este
valor, el cual fue propuesto por la SISS en Ord N° 400/2009, donde entrega aniecedentes
de CLR en descargas de Plantas de Tratamienfo de agua servida, siendo esie, en general
un valor factible de lograr en la actualidad. Es fundamental realizar estudios para
perfeccionar y bajar este valor en futuras revisiones.

Anteproyecio elimina actual punto 4.1.4 afectande a plantas de tratamiento de
localidades menores a 30.000 habitantes

Entendemos que la disposicion contenida en el punta 4.1.4 del DS 90 ha tenido por
objsto que los sistemas de tratamiento de localidades pequefias, con poblacién inferior a
30.000 habitantes, pudieran recibir residucs lfiquidos industriales (Rileses), oforgandole
@ la planta de tratamiento una holgura en el limite del cumplimiento, dada la relevancia
que podria tener la descarga del fales residuos por sobre las descargas domesticas.

Asi ademés lo ha interpretado la Superintendencia de Servicios Sanitarios, cuando ha
autorizade 17 sistemas de tratamientos (Lagunas principalments) ubicadas entre la [V a
VIl regiones del pais (ANEXQ V),

La eliminacion de este punto de Ja norma tendré una serie de implicancias negativas,
puesto que significara que en muchas localidades donds el tratamiento de las aguas
servidas se realiza principalmente en base a lagunas aireadas de mezcla complata, no
serd posible seguir recibiendo residuos Liquidos industriales en los sistemas de
recoleccion y tratamiento de aguas servidas, obligando a la desconexién de
establecimientos industriales que actualmente descargan por sobre los Limites def DS
809 que reguia la descarga de Rileses alas redes de alcantarillado.

En tal escenario, los establecimientos indusriales se verdn obligados a construir y
operar sus propios sistemas de tratamiento, encareciende sus costos y restandole
compelitividad econdmica, con los consiguientes riesgos de hacer inviables sus
actividades productivas en estas localidades.

Consiguientemente, la empresa sanitaria no percibira ingresos por concepto de vertido
de Rileses ni tampoco vera disminuido el dimensionamiento de la planta de tratamiento
y por tanto no habré descuento a realizar sobre los costos de la sanitaria a causa de

En la aplicacion de esta excepcion se ha observado que las empresas sanitarias estan
aplicando esta clausula en lecalidades en que para los pardmetros DBOS, fosforo,
nitrégeno amoniacal y sdlidos suspendidos totales, reciben descargas de riles con
concentraciones superiores a los fimites del DS609, para ser tratadas por la empresa
sanitara, conforme a convenios privados suscritos entre la sanitaria y el establecimiento
industrial (segln lo permite el punto 4.4 del DSG0S),

Basicamente, lo que este punto permite es que las sanitarias que atienden a poblacion
menor o igual a 30.000 habitantes, puedan aumentar los limites maximos establecidos en
las tablas de descarga. Al permitir por ejemplo una descarga mayor en el efluente
asumiendo que Ja DBOS caracteristica es de 250 mgfl, sdlo constituye un beneficio para la
empresa. Podria darse incluso el caso en que el valor caracteristico de las aguas servidas
de una locafidad sea mayor a 300 mg/l DBOS, con o cual se esiaria permifiendo la
dilucién de las aguas servidas.

Considerando que existen algunas sanitarias que atienden a una poblacion menor a
30.000 habitantes y han planificado adecuadamente sus sistemas de tratamiento que les
permiten recibir descargas de RlLes segin lo establecido en el punto 4.4 del DSB0S y
tratarlos en forma adecuada para el cumplimiento normativo, se considera adecuado
eliminar este punto que no produce beneficio ambiental y fomenta una excepcién
normativa inadecuada para el cumplimiento del objetivo en esta norma.

Respecto al aumento de tarifas, se considera que esta medida no debiera afectar en las
tarifas de los usuarios, dado que las plantas de tratamiento de aguas servidas estan
disefiadas para atender a la poblacion que esta dentro del &rea concesionada. Al
momento de suscribir contratos privados, 1a empresa sanitaria debe considerar que este
no afectara el servicio de recolaccién que se presta a la pobiacion y no debieran estar
incluidos en el célculo de ias tarifas aplicadas, asl come es deber de la sanitaria
comoberar gue el sistema de tratamienio no serd afectado por esta nueva descarga.

activos compartidos para prestaciones reguladas y 1o reguladas (como acontecs hoy en
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dia), generando esta circunstancia un alza relativa de las tarifas para los usuarios.

En este contexto, el impacto ambiental que pueden generar eventuales concentraciones
superiores a las del DS 90 en el efluente de estas plantas menores, no se ve
compensado por el impacto social que podria provocar la eliminacién del punto en
cuestion.

Se solicita mantener el actual punta 4.1.4, dado que la Superintendencia de Servicios
Sanitarios ha podido fiscalizarlo adecuadamente hasta la fecha, sin que elio haya
provocado problemas ambientales en las 17 localidades donde se aplica, ne existiendo
ademas evidencia cientifica en contrario.

Respecto del los Limites Sélidos Suspendidos Totales

Seglin establece el aclual DS 90 de 2000, a partir del décimo afo de vigencia de la
norma, s& reducen las concentraciones maximas permitidas para descargas fuera de Ia
zona de proteccion litoral de tres paramefres, Aceites y Grasas (de 350 & 150 mg/l),
Solidos Suspendidos Totales {de 700 a 300 mgf) y Solidos Sedimentables {de 50 a 20
mg/}.

Andess presentd una serie de estudios de diversus emisarios para analizar el impacto
ambienital provocado en el medio marino y ver si se justifica ambientalmente esta mayor
exigencia.

Entre los antecedentes cientificos presentados, debe destacarse que la Universidad de
Valparaiso, por encargo de ESVAL S.A. realizd un estudio sobre el impacic ambiental
provocado en el medio marino por dos emisarios submarinos (Quirtero y Loma Larga) y
sU comparacién con un punto no impactado por descargas {(Montemar). Cabe sefialar
que uno de los emisarios analizados corresponde al mas grande del pais en términos de
capacidad y con una data de operacién de méas de diez afios.

A partir de los resultados del estudic citado se confirma que el impacto ambiental en el
medio marino es minime y que se encuenfra acotado exclusivamente & una pequenia
area adyacente al punio donde se ingorporan Jas aguas ¥ que se denomina zona de
sagrificic de la descarga marina.

Consecuencialmente Andess propusc mantener los limites actuales maximos permitidos
de descarga fuera de la zona de proteccion litoral para el parametro Sélidos
Suspendides Totales {700 mg/l), salvo que existan antecedentes que demuestren que el
medio marino haya sido o setia afectado mediana o gravemente.

El proceso de medificacion a una norma vigente, debe fundamentar los cambios
propuestos v, en este case particular, no se encontraron antecedentes demestrables que
fundamenten una modificacion en los limites establecidos en la norma vigente para et afio
2011 en la tabla N°5, dado que los anfecedentes recopilados demusstran que durante el
periode de aplicacion de la norma, la mayor parte de la industria pesquera y sanitarias
presentan datos de autocontroles menores a los estipulados para cumplimiento en el afio
2011,

En el caso especifico del estudio elaborado por la Universidad de Vaiparaiso, afio 2006,
denominado “Emisarios submarinos: Estudio del impacto en el medio marino de los
pargmetros sblidos suspendidos fotales, aceites y grasas y solidos sedimentables”,
aplicado en los emisarios de Loma Larga y Quintero, donde se concluye que en general
las descargas reflejan una minima alteracién en la zona inmediata al punto de vertimiento
y en las comunidades marinas que habitan &reas cercanas. Al realizar un anélisis
especificos de todos los datos usados por fa Universidad para realizar el estudio y llegar a
las conclusiones mencionadas, s posible deducir lo siguiente:

SST: De 185 dafos, la calidad media de las aguas servidas de los Emisarios de Loma
Larga y Quintero son similares y se encuentra en el orden de 200 - 210 mg/L, con un
91% bajo el valor de 300 mg/L y un 100% de cumplimiente al valor de 300 mgiL.

SSED: De 44 datos, la calidad media de las aguas servidas de los Emisarios de Loma
Larga y Quintero presentan un 100% baijo el vafor de 20 mifiih y 100% de cumplimiento.
AvG: De 185 datos, la calidad media de las aguas servidas de los Emisarios de Loma
Larga y Quintero son simitares y se encuentra en el orden de 45 - 55 mg/l, con un  99%
bajo el valor de 150 mg/l y un 100% de cumplimiento al valor de 150 mg/L.

De este estudio presentado por ESVAL se puede concluir que los limites estipulades para
cumplimients en el afic 2011 por la norma vigente, se logra una minima alteracién en la
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Bajo el escenario de la nueva exigencia, es decir si los Sdlidos Suspendidos Totales | zona inmediata al punto de vertimienio y en las comunidades marinas que habitan &reas
bajan a 300 mg/l para las descargas fuera de la ZPL, es imposible cumplir el esténdar | cercanas, por lo cual, no existen fundamentos técnicos vlo cientificos para realizar
para la tofalidad de los emisarios sanitarios existentes (10 de 30 cumplen siempre). modificacion alguna.

Los limites méaximos permisibles se estableciercn en la década del 90 bajo la premisa de | Lo establecido en el anteproyecto de nomma, respecto a aumentar los valores de NTK y
no exigir tratamiento de determinados componentes naturales de las aguas servidas que | PTotal, se estan ponderande las observaciones ciudadanas recibidas, asi como las
no tuvieran mayor ingidencia contaminante, y cuando el pais no coniaba con suficiente | tendencias y compromisos intemnacionales de Ghile en materia ambiental para realizar una
informacién sobre concentraciones de aguas servides crudas, motivo por el cual, se | propuesta en el proyecto definitivo,
tomaron valores referenciales de la literatura internacionat para establecer los limites.
Sin embargo, a la luz de los antecedentes recopilades en todos esfos afios, se ha
constatado que en muchos casos la concentracion de determinados componentes de
las aguas servidas ha sido mayor a la adoptada reverencialmente, debido
principalmente a las conductas alimentarias de ia poblacion, tal como ha ocurrido con el
los casos Nitrégeno y el Fosforo, cuya mayor concentracion si fue reconocida por
CONAMA, aumentando sus limites en la actual anteproyesto de norma. Situacién similar
ocurre con la concenfracion de los Sdlidos Suspendidos Totales y estimamos que
debiera ser reconocida.

De acuerdo a lo comunicado por la SISS durante ei proceso de revision de la norma
(16.02.2009), se establece gue para cerca de 1.000 andlisis efectuados durante un afie
de monitoreo en los 31 emisarios sanitarios en operaciones en el pais, sdlo un 82,56% de
las muestras presentan concentraciones de SST iguales ¢ inferiores a 300 mg/l.

Lo anterior se agrava cuando se hace el analisis de cumplimento de la norma para
emisarios submarinos con descarga fuera de la ZPL {tabla N°5).
{mas datos y resultados en CD N°1)

Segein lo expuesto, la mayaria de ios emisarios submarinos dificiimente serian capaces
de alcanzar el estandar de SST menor a 300 mg/, por lo que quedarian en permanente
situacidn de incumplimiento, arriesgando multas de la autoridad y siendo cuestionados
publicamente como solucion al sangamiento del borde costero, ello no cbstante que ia
evidencia cientifica (evaluaciones y programas de vigitancia ambiental) ha demostrado
que ne provocan dafio ambientad y mejoran pautatinamente la calidad dei medio marine.

Aquetlo significa ademés que para cumplir con esta nueva exigencia sustancialmente
innecesaria, las empresas sanitarias deberan reemplazar 105 emisarios por ofros
sistemas de tratamiento y los usuarios deberdn soportar los respectivos mayoraes costos
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sin que exista evidencia cientifica de la necesidad de estas mayores exigencias o de un
efectivo mejoramiento de la actual calidad del medio marino, tanto en la columna de
agua como en los sedimentos.

(Mas antecedentas en CD N°2, anexos I}, Vil y VIII)

En suma, se han aportado al proceso de revision del DS 90 antecedentes
correspondientes a 2/3 de los emisarios sanitarios de Chile, es decir de 21 localidades
costeras de norte a sur del pals. Todes ellos, elaborados por prestigiosas universidades
yfo empresas consultoras que concluyen cada uno de manera independiente para los
sistemas analizados que los emisarios sanitarios han cumplido con el saneamiento del
borde costero y el mejoramiento del medio marino, tanto en la columna de agua asi
como en e fendo maring, con una zona acotada de confaminacion correspondiente a la
zona de sacrificio, aproximadamente de 700 m en el entomo del punta de descarga.

Par el contrario, entendemos que no se ha presentado estudio o informe cientifico que
demuestre o justifique aplicar las mayares exigencias previstas a priori y pospuestas en
el DS 90 del afio 2000

En conclusién, no habria justificacion cientifica para exigir un nivel de tratamiento mayor
a existents, en consecuencia, tal como se realizd durante el praceso de revision de la
norma para ofros parametros como el P y N, se deberia establecer un limite realista
para los SST de acuerdo a la data de informacion existenie respecto del grado de
cumplimiento. Segln nuestro analisis, dicho valor deberia subir de 300 a 500 mg/l, valor
que solicitamos establecer en definitiva.

Nuevos criterios para la evaluacion del cumplimienic de las PTAS.

Se establece el concepto de descarga en cauce superficial considerado afluente de un
lago, lo que significa pasar de la tabla N°2 a la tabla N°3 descarga en cuerpos lacustres
y descarga en cauce superficial que pueda ser considerado zona de estuario, pasando
de la tabla N°2 a nueva tabla N°6,

Entendemos y compartimos la necesidad de preservar nuestros lagos mediante esta
modfficacion asi como el comportamiento distinto de los estuarios que justifican un
criterio especial, sin embargo se considera insuficiente ¢l plazo de 2 afios para
implementar nuevas inversiones o cambiar de solucion tecnoldgica y solicitamos revisar
ks limites méximos permisibles de la Tabla N°6, con exigencias similares a cuerpo
lacustre.

Las empresas se encuentran capacitadas técnicamente para pasar sus actuales
sisternas a este nuevo estandar, sin embargo existen indefiniciones como el concepto
de "tramo final" en la definicion de estuarios dado que depende fuertemente del caudal

En la propuesta de proyecto definitivo, se considerara e! principio de gradualidad,
oforgando el tiempo suficiente para adapiarse a las nuevas exigencias.

En el informe técnico elaborado por el CENMA se encueritra en el expediente pliblico del
proceso de revision del DS90, donde se determinan los parametros con mayor relevancia
para et objetivo de prevencion de la contaminacidn en los estuarios. Los valores
establecidos para estos parémetros son similares a la fabla 3 y no & las tablas 1 y 4.

Respacto de las condiciones de mezcla entre la zona estuarina y la zona litoral, es
necesario mencionar que la zona de estuaric no estd determinada por la mezcla de agua
dulce y salada, sino mas bien por el alcance de marea. $i bien la metodologia para
establecer los caudales de dilucién en estuarics utiliza como trazador de dicho proceso la
salinidad proveniente del mar, si en la zona de la desembocadura no se registra ingresos
de masas de agua provenientes desde el mar, el célculo de caudal de dilucion se restringe
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del curso fluvial, Ja marea y la escorrentia que provoca un efecto del agua salada sobre
el cuermpo fluvial generando un perfil de concentraciones salinas por efectos de la
corriente.

Existen casos donde la capacidad de diiucion del cuerpo fluvial es mucho mayor qua en
ofros, producto del gran volumen del cuerpe fluvial, y donde el volumen de las
descargas de aguas fratadas es despreciabie.

Por fo anterior, se solicita que |a definicién de emisarios considere esta diferenciacion,
entre estuarios con o sin capacidad de dilucion para el establecimiento de sus limites
maximos permisibles asi como revisar los criterios y pardmetros de la tabla N°6, para su
ajuste entre tabla N°1 y tabla N°4,

Ademas, considerando las dificultades de implementacién y los mayores costos con
incidencia en las tarifas, se solicita que ¢l plazo para el cumplimiento de esta exigencia
sea 5 afos.

a la influencia del rio aguas arrita de la desembocadura v los tramos de cufia salin,
mezcla y mezcla parcial desaparecen.

Cabe hacer presente que las consideraciones técnicas forman pare de instructivas
técnicos deja DGA y no directamente del anteproyecto de la norma.

El alcance de marea es el criteric establecido per la DGA para determinar la longitud del
estuaric, lo cual quedara explicito en ia propuesta de prayecic definitivo de la norma.

Recenacimiento mayores niveltes de Py N para sistemas de tratamiento que descargan
a cuerpos de aguas marinos denfro de la ZPL (Tabla N°4),

Durante el proceso de revision del DS 90, Andess argumentd que la composician del
afluente a las PTAS depende fuertemente del nivel de desarrollo del pals, y su aumento
en los (ltimos afics, sumado a los cambios de habitos de fa poblacién hacian necesario
reformular la caracterizacion de las aguas servidas en base a datos actuales de manera
de ajustar los limites maximos permisibles en !a diferentes tablas que regulan la calidad
de las descargas del DS 90.

Esta posicion, respaldada de diferentes estudios (CD N°2) aportados en el proceso tales
como los realizados en localidades atendidas por ESVAL S.A. Y por Aguas del Valle
S.A, sobre descargas de origen exciusivamente doméstico, permitié en ko especifico
demosfrar que las concentraciones de Nitrogeno y Fésfore eran superiores a las

proyectadas.

Y dado que las plantas de aguas servidas (salvo las que descargan en cuerpos
lacustres) no fueron disefiadas para abatir estos parametros (pues asi lo considerd el
propdsito de la nomma) os valores de dichos pardmetros presentes en las aguas
servidas afluentss naturalmente se mantendran en ef efluents.

Sin embargo, la auteridad aceptd esta propuesta parcialmente en el Anteproyecto de
norma. En efecto, s aumentaron log niveles de emisién en la tabla 1, esio es un cuerpo

Lo establecido en el anteproyecto de norma, respecto a aumentar los valores da NTK y
PTetal, se estan ponderando las observaciones ciudadanas recibides, asi como las
tendencias y compromisos infemacionales de Chile en materia ambiental para realizar una
prepuesta en el proyecto definitivo.

Respecto al aumento de NTK y PTotal en tabla 4, la autoridad maritima rechazo la
propuesta de aumentar estos limites en reunion del Comité Operativo del 29.08.08, lo cual
fue apoyado por el Comité en su conjunto, debide a que la tabla 4 protege una zona de
fragilidad ambiental que sustenta gran parte del ecosistema marinc y los antecedentes
POAL indican la tendencia al deterioro ambiental de ciertos lugares costeros, donde existe
participacion del sector sanitario.
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4

ASIPES

ASIPES

fluvial sin capacidad de dilucion, y se mantuvo el nivel resfrictivo para ia tabla N°4,
descargas al medio marino dentro de Ia zona de proteccion litoral (ZPL).

Esta situacion afecta directamente a las piantas de Ancud y Calbuco con RCA que
auforiza sus descargas dentro de la ZPL y comesponden a sistemas de lodos activados
aireacion extendidas que no fueron concebidas para la remocion de nutrientes, tado ello
en conocimiento de la autoridad regulatoria atendiendo al espiritu de la norma de
emision, esto es que las plantas de aguas servidas no requeririan remocién de
nutrientes. Se adjuntan estudios comespondiente a los sistemas de fratamiento de
dichas localidades, Anexos [V y Vill)

En consecuencia, para mantener el espiritu y propdsito original de la norma de no fratar
nutrientes en las PTAS y porque no se ha demostrado dafio ambiental, se solisita
modificar los valores de carga contaminante media diaria y concentraciones tal coma se
propuso para [as Tablas N°1 y N°2 y ello se haga extensivo para la Tabla N°4,
considerande la informacidn de los resultados de analisis disponibles, gue cuenta con
datos hist6ricos reales para todo el pais.

En el punto 4.1.4 se define qué ocusre en aguellos casos en que la concentracion de
algln parametro en el cuerpo receptor excede los limites establecidos en las tablas 1 al
6 para dicho parametro. Sin embargo, esta consideracion debiera ser modificada,
permitiendo que en casos en que una fuente emisora utiliza para sus procesos agua
proveniente de un cuerpo receptor que excede los valores limites, se considere sélo el
aporte neto realizado por la misma. No existen procesos fisicos y quimicos en que ios
aportes sean cero, y de mantenerse ef punto 4.1.4 implicaria que las fuentes emisoras
fendrian que ‘tratar” las aguas que ingresan a procese, aun cuando no sean
responsables de la carga contaminante que estas traen.

CENMA

A diferencia de 1o esperado y de lo solicitado por este gremio en cporiunidades
anteriores, la tabla N° para descargas fuera de la ZPL reduce sus valores maximos
para los parmetros slidos suspendidos, sélidos sedimentables y aceites y grasas a
partir del afio 2011. No obstante que a informacion entregada sobre los vaiores de las
descargas pueda mostrar valores menores a lo que se exigird, es también efectivo que
la circunstancia en la que se logran esos valores son especificas. Se trata de una
dilucion natural de los residuos que se produce al incorporar aguas de enfriamiento a las
lineas de residuos industriales tratados. Al respecto es importante destacar nuevamente
lo siguiente:

Respecto a los S8T, SSED y AyG establecidos en la tabla de descarga N°5, no hay
modificacidn durante este proceso de revision, respecto a los valores pianteados por ¢l
[.5. N80 en el afio 2001, donde se aplicé el principio de gradualidad para cumplimiento
de los limites ya establecidos en esa oportunidad.

Asimismo, la norma no es incompatible con las buenas practicas de una Fuente Emisora,
dado que los sistemas DAF (y cuaiquier sistema primario) que son ulilizados para el
tratamiento de RlLes en la empresa pesquera, son de una alta eficiencia a! funcionar con
altas concentraciones de contaminantes {especificamente SST), la cuzl se pierde con el
RIL diuido. Asimismo, exisie tecnclogia de filtros complementarios, que requieren poco
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a) Mantener la Tabla N° con esos valores a partir del afio 2011 llevard a que las aguas
utilizadas en los procesos de descarga de matera prima desde los barcos no se
recirculen, lo que implicara un mayor consumo de agua para efectuar dichas maniobras
y ala vez, un aporte tolal mayor de carga contaminante al mar, debido a que sélo se
alcanzaran los valores exigidos con flujos de aguas de hasta 10 veces mayores.

b) Los costos operasionales para las descargas de residuos industriales liquidos a
sistemas de alcantarillado, bajo el DS N°609, se veran fuertemente incrementado, de
aclerdo a tfablas ya expuestas al Comité Operativo de la norma, y sélo como
consecuencia de los nuevos valores que regiran a contar del afio 2011.

c) El sector pesquero de la region del Bio Bio no podra dar continuidad a importantes
proyectos de inversién que buscaban mejorar la calidad de las aguas de las bahias de la
zona, frasladando sus Rileses fuera de las bahias, debido a que eflo no es técnicamente
factible de llevar a cabo junto a las aguas de enfriamiento de los procesos, y sin dicha
ditucién no seré factible alcanzar los valores que se exigirdn a contar del afio 2011, Con
glle, mantener el anteproyecto de norma no estard velando por prevenir Ja
contaminagion, sino que por el conlrario, desincentivande medidas concretas que
permitian en forma efectiva prevenir la contaminacion.

d) El sector industrial pesquero ha participado de diversas iniciafivas de Produccion
Limpia, donde uno de los objetivos principates es el ahorre en el consumo de agua. Sin
embargo, esta norma, en que la concentracion final de los Rileses es cada vez mas
restriciiva, y en la que cada vez se incorporan nuevos parametros, incentiva un mayor
uso de agua en procesos.

espacio disponible, los cuales permiten reducir aln mas las concentraciones de Salidos y
funciona con el RIL mas diluido, posterior a su paso por la planta DAF.

De Ios datos oficiales de los autocontroles de las empresas pesqueras del rubro Harina y
Aceite de pescado, se obfuvieron los siguientes resultados:

SST: En el periodo 2007, 2008 y 2009, de 26 pesqueras se recopilaron 401 datos, de los
cuales el 86,3% esta bajo los 300 mgiL, con un 95,8% de cumplimiento de [a norma con
los valores def afio 2011,

SSED: En el periodo 2007, 2008 y 2009, de 19 pesqueras, se recopilaron 242 datos, de
los cuales el 29,6% esté bajo los 20 mifl/h y con &l misme porcentaje de cumpfimiento.
AyG: En el periodo 2007 y 2008, de 23 pesqueras, se recopilaron 371 datos, de los cuales
el 96,8% esfa bajo los 150 mg/, con un 98,5% de cumplimiento.

El procese de modificacion a una norma vigente, debe fundamentar los cambios
propuestos y, en este caso parficular, no se encontraron antecedentes demostrables que
fundamenten una medificacion en los limites establesidos en la norma vigente para el afic
2011 en la tabla N°5, dado que los antecedentes recopilados demuestran que duranie el
periodo de aplicacién de la norma, la mayor parte de la industria pesquera y sanitarias
presentan datos de autocontroles menores a los estipulados para cumplimiento en el afio
2011,

También en la tabla N se incluye un nuevo pardmetro a normar. Se trata de los
trihalometanos, compuestos cuyo andlisis es de un alto costo, y que ademas, se dsfine
£on un valor limite méaximo mas resiriclivo incluso del que se exige al agua potable. El
sector pesquerc, al igual que muchos ctros, utiliza en sus procesos agua potable, por le
que lograr valores que ni siquiera se exigen para el consumo humano carece de foda
lbgica. Se reitera la necesidad de que la prevencidn de Ia contaminacion en el pais vaya
de acuerdo a su desarrollo, y no de acuerdo a la realidad y normas de otros paises.

Respecto a los THM, se ha considerado principalmente tos efectos que produce el
contaminante sobre Ja salud de las personas, la flora y la fauna, (dado su potencial
cancerigeno). La forma de disminuir la presencia de este compuesto es de bajo costo y
fécil implementacion, ya que se frata de hacer eficientes {as dosis y tiempos de contacto
en el uso de cloro, bromo y niveles de pH.

En la produccion de agua potable las probabitidades de formacion de THM son escasas,
dado que no hay presencia de Acidos filviccs o himicos que puedan permitir su
transforrnacion. En el caso de los residuos liquidos, tas probabilidades de formacion de
este compuesto son mayores, dado gue pueden contener la materia organica necesaria
para su formacién.

Asimismo, cabe resaltar que desde el 11 de enero del 2010, Chile es miembro de la
Organizacion para la Cooperasién y el Desarrollo Econémico (QCDE), donde existen
compromisos relacionados con el medic ambiente y nos impone nuevos desafios de
acuerdo a la nueva realidad. )

Pag. 105




4810

Matriz de Observaciones, Consulta Pablica del Anteproyecto Norma de Emisién para la Regulacién de Contaminantes Asociados a las Descargas
de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales

43

44

45

Asociacion
Nacional de
Empresas de
Servicios Sanitarios
AG.
ANDESSS Chile.

ASIPES

La gran mayoria de las plantas de proceso miembros de esta asociacion realizan sus
descargas de Rileses a través de emisarios submarinos acogidos a Tabla N° 5 del DS
90/00, por cuanto se han hecho las inversiones necesarias, con un gran esfuerzo de
cada uno de fos parlicipantes, para reafizar dichas descargas de residucs fuera de la
actual Zona de Proteccion de Litoral. Todas disponen de sus respectivas Resolucionas
de Calificacion Ambiental v, por ende, Resoluciones de Monitoreo, los cuales se
cumplen a cabalidad, $egin se puede demostrar mediante las PVA correspondientes.

No se considera la ohservacion, no es atingente al ambito de la norma en revision.

Nuestras empresas han desarrollado semestralmente los Programas de Vigilancia,
algunas por & afios y, al parecer, no son gonsiderados por la Autoridad en la toma de
decisiones que afectan desde la Décima a Duodécima Regiones.

A través de estos PVAs, se demuesira que, la evacuacidn de Riles tratados al mar a
través de emisarios submarinos de cada una de nuestras empresas no ha perjudicado
en forma negativa el medio ambiente circundarte, como para considerar una
modificacion de aplicagion de Tabla, en este caso, 4 en vez de 5, oforgandonos un plazo
de 2 afios para ajustarnos a estos nuevos limites de emisién y nuevos parametros.

ZPL

El D590 es una nerma de emision que controla las emisiones de contaminantes asociades
a los residuos liquidos que son descargados por una Fuente Emisora a un cuerpo receptor
No es competencia de la norma de emisidn con alcance nacional contrelar la calidad del
cuerpo de agua receptor, ya que eso debe ser abordado por una Norma de Calidad
Ambiental (NCA) que pueden ser sitio especificas, sin embargo, en el andlisis se han
considerado todos los antecedentes oficiales remitidos per la autoridad compefente,
incluidos los PV, para ser ponderados en la decision.

Respecto a los 2 afios para ajustarse a las modificacicnes, le indicamos que el
anteproyecto publicado considerd el cieme de canales y fiordos desde Punta Puga al sur,
sin embargo, la propuesta de proyecto definitivo en elaboracién, considerard una
modificacién al anteproyecto, donde las actuales FE que se encuentren construidas,
operando y con permisos vigentes mantendran !a condicidn actual de descarga, mientras
no modifiquen sus procesos productivos que afecten las caracteristicas de los residuos
liquidos descargados.

El DS90 es una norma de emision de alcance nacional, cuyo objetivo es la prevencian de
la contaminacién controlando las emisiones de contaminantes asociados a los residuos
liquidos que son descargados por una Fuente Emiscra a un cuerpo raceptor.

Asimismo, la OCDE en su informe 2008, ya reconoce los fiordos como zonas donde se
debe controlar la calidad del agua y aplicar politicas globales e intersectoriales.

Aun cuando la comision decida mantener su posicién de establecer la determinacién de
la ZPL en base al D.S. de la DIFROL, es del tode inviable establecer un plazo maximo
de 2 afios para que todas las industrias acogidas a Tabla N° 5 puedan accmodar sus
operaciones a la Tabla N° 4. Esto implica importantes inversiones que esta industria no
esth en condiciones de realizar, si es que quiere seguir siendo compeitiva en el
mercado internacional, reduciendo como industria, sus velimenes de productividad y
niveles de empleo.

Ahcra bien, el propio Comité Operative, en 1a reunion de fecha 10 de marzo de 20089,
acordd, seglin consta en las actas, que en el caso de implementar una modificacion a la

Se acoge la observacidn respecic a que la linea de ZPL de Punta Puga al sur posee un
criterio politico- administrativo y no ambiental, por lo cual, la propuesia de proyecto
definitivo en elaberacion, considerard una modificacian al anteproyecto en tal sentido.
Cabe destacar que el anteproyecto publicado considerd el cierre de canales y fiordos
desde Punta Puga al sur, sin embargo, la prapuesta de proyecio definitivo en elaboracion,
considerara una modificacion al anteproyecto, donde las actuales FE que se encuentren
construidas, operando y con permisos vigentes mantendran la condicibn actual de
descarga, mienfras no modifiquen sus procesos productivos que afecten las
caracteristicas de los residues liquidos descargados.
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ZPL, esta no afectaria a los emisarios existentes, lo cual solo aplicaria para las nuevas
descargas en la zona. Las antiguas, conlinuaran haciéndolo por fabla N°® 5, siempra y
cuando mantengan las caracieristicas de sus descargas. Con lo que esta propuesta no
estaria manteniendo lo acerdado en su propio Comité Operativo.

En el caso de mantener la opeion de madificar, con falta de fundamentos, |a definicion
dg ZPL, se demuestra incongruencias al establecer un plazo que na guarda relacion con
108 que se han clorgado anteriormente para modificaciones mencres. Ya el D.S. 80/00
al entrar en vigencia concedio plazos reales y l6gicos para que las empresas pudiaran
adecuarse @ la nueva realidad. Claramente no hay un guste entre los medios
empleados y el objetivo a obtener, demostrando nusvamente la arbitrariedad de Ia
Autoridad, al no presentar antecedentes que permitan conocer el criterio empleado para
la definicion de esics plazos.

Deseamos manifestar a usted nuestra inquietud en cuanto al valor de DBO establecido
de 35 mg/l, siendo que existen paises desarrollados como Japon que exige un valer de
160 mg/l y los valores propuesios por la EPA en Estados Unidos, dependen def
producto que se procese, siendo practicamente todos fos valores correspondientes al
procesamiento de fruias y horlalizas superiores a 100 mgil.

Chilealimentos ha solicitado en varias oporunidades a Conama el respaide técnico que
sustenta el valor de 35 mg/l que se establecid afios afras cuando se decretd por primera
vez el DS 90, no teniendo una respusesta a lo solicitado.

tuego, solicitamos una vez mas la revision de este valor, el cual es mas exigente
incluso que el establecido en paises mas desarrollados que &l nuestro,

Dentro de la composicidn tipica de las Aguas Residuales Demiciliarias, la BDO5 alcanza
valores entre os 100 a 300 mg/L 02. £l agua potable tiene una DBOS de 0,75 a 1,5 mg/l
de oxigeno y se considera que el agua esta contaminada si la DBOs es mayor a 5 mgil
02. Las aguas negras municipales contienen entre 100 a 400 mg/L Oz,

La mayor fuente de contaminacién orgénica para los cuerpos de agua proviene de los
desechos industriales y los agricolas, los cuales contienen niveles de DBOs del orden de
miles de mgiL Oz.

En los cuerpos de agua, una DBOs con concentracion mayor a 5 mgfi Q2 se considera
indicativo del deferioro ambiental con riesgo de sepfizacion.

El D530 es una norma cuyo objetivo es la prevencién de la contaminacion de alcance
nacional, disefiada para distintos tipes de cuerpos de agua receptores existentes en Chile.
Algunos de estos cuerpos receplores tienen una alfa capacidad de dilucién y de
autodepuracian, como el mar abierto, respecto del cual no se le ha fijado limite a la DBOs.
Ofros cursos de agua que poseen capacidad de dilucion con altos caudales en forma
permanente, fienen la capacidad de soportar grandes canfidades de DBOs, por lo cual se
les permite niveles de 300 mg/L Oz, sin embargo, hay otros que poseen caracteristicas
particulares que los hacen mas iragiles & la contaminacion, como son los lagos, los
estuarios, el mar litoral (ZPL} y fos cursos de rio sin capacidad de dilucién (que incluyen a
los cursos de agua intermitentes, quebradas secas, canales de regadios y embalses), los
cuales requieren de una mayor proteccion. Respecto a estos ltimos cuerpos de agua, se
ha fijado el limite de 35 y 60 mgiL O2.

El hecho que en otros paises se establezcan valores distintos a los mencionades, no es
antecedente suficiente para medificar fos limites actuales, dade que las caracteristicas de
los cuerpos de agua en los paises citados son muy distintas a las caracteristicas de los
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AES GENER 3.A.

cuerpas de agua en nuestro pais. Asi también, son distintas las formas de regular los
limites de emision.

El andlisis de lo solicitado se deberd evaluar cuando se cuenie con los antecedentes
ambientales necesarios que fundamenten el cambio en la norma.

El anteproyecio incluye una nueva tabla 6, mas exigente, para zonas de estuarios,
produciendo el efecto de cambiar los parametros a aquellas fuentes emisoras
autorizadas y cuyo punto de descarga es en la desembocadura de un rio. Al igual que
en el acapite anterios, estimamos que si dicho cambic se mantuviere, deberian
exceptuarse a las fuentes existentes.

En la propuesta de proyecto definifivo, se considerara el principio de gradualidad,
otorgando el tiempo suficiente para adaptarse a las nuevas exigencias.

El DS 90 establecid, en su versibn original, que los residuos liquidos que se
descargaren fuera de Ja zona de proteccidn del litoral deberan dar cumplimiento a
limites mas estrictos respecto de los parémetros aceites v grasas, sdlidos suspendidos
totales y sélidos sedimentables, cinco afios después de su entrada en vigencia.

Esta Sociedad ha hecho presente a la CONAMA, en diversas ocasiones, la idea de
suprimir los paramettos aceies y grasas previstos para el afio 2011, de modo de dejar a
firme la nerma de aceites y grasas, sdlidos suspendidos totales y sofidos sedimentables
contemplada para ¢l afio 2006,

En nuestra opinian, lo nico que podria justificar una reduccion de los limites maximos
establecidos en la norma de emision es el evento que, habiéndose dictado la
correspondiente norma de calidad, se estableciere que es necesario reducir las
descargas autorizadas —industriales y sanitarias- a fin de recuperar los niveles
commespondientes, lo cual supondria la declaracion de “zona saturada’ y la aplicacion de
un Plan de Descontaminacion en el area correspondiente. .

Cabe tener presente que para dar cumplimierto a la norma de emision establecida por
el DS 80, las fuentes emisoras debieron someter a evaluacién de impacto ambiental sus
respectivos proyectos de tratamiento y disposicion final, a fin de demostrar a las
autoridades competentes que sus descargas, fuera de la Zona de Proteccion del Litoral,
ademas de cumplir la norma de emision, ne producirdn un impacto ambiental
significativamente adverso en ef cuerpo receptor.

Llegados a este punto cabe preguntar si tiene sentido gue cinco afos después de
reducidas drasticamente sus descargas, para dar cumplimiento a la norma de emision
establecida en el DS 90, las fuentes emisoras deban reducir a la mitad sus descargas

Respecto a los SST, SSED y AyG establecidos en la fabla de descarga N°5, no hay
modificacion durante este proceso de revision, respecto a los valores planteados por el
D.S. N°90 en el afio 2001, donde se aplico el principio de gradualidad para cumplimiento
de los limites ya establecidos en esa oportunidad.

El proceso de modificacion a una norma vigente, debe fundamentar los cambios
propuestos ¥, en este caso particular, no se encontraron antecedentes demostrables que
fundamenten una medificacion en los limites establecidos en la norma vigente para el afio
2011 en ta tabla N°5, dado que Ios antecedentes recopitados demuestran que durante el
periodo de aplicacién de la nerma, la mayor parte de la industria pesquera y sanitarias
presentan datos de autoconiroles menores a los estipulados para cumplimiento en ¢l afio
2011.

En el caso especifico del estudio elaborado por la Universidad de Valparaiso, afio 2006,
denominade "Emisarios submarinos: Estudio del impacto en & medic marino de los
parametros sdlides suspendidos totales, aceites y grasas y solidos sedimentables”,
aplicado en los emisatios de Loma Larga y Quintero, donde se corcluye que en general
las descargas reflejan una minima alteracién en la zona inmediata al punto de vertimiento
y en las comunidades marinas que habitan 4reas cercanas. Al realizar un analisis
especificos de todos los datos usados por la Universidad para realizar &l estudio y llegar a
las conclusiones mencionadas, es posible deducir fo siguiente:

SST: De 185 datos, la calidad media de las aguas servidas de los Emisarios de Loma
Larga y Quintero son similares y se encuentra en el orden de 200 — 210 mg/L, con un
91% bajo et valor de 300 mg/L y un 180% de cumplimiento al valor de 300 mg/L.

SSED: De 44 datos, {a calidad media de las aguas servidas de los Emisarios de Loma
Larga y Quintero presentan un 100% bajo el valor de 20 mifl‘h y 100% de cumglimiento.
AyG: De 185 datos, {a cafidad media de las aguas servidas de los Emisarios de Loma
Larga y Quintero son similares y se encuentra en el orden de 45 - 55 mgfl, con un 99%
bajo el valor de 150 mgd y un 100% de cumplimiento al valor de 150 mgiL.
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autorizadas, en lugar de esperar la dictacion de la correspendiente norma de calidad y
s6lo enfonces evaluar si es necesario continuar exigiendo nuevas educciones?.

Para el sector industial lo més Idgico seria dictar la norma de calidad, monitorear ta
calidad de los cuerpos receptores en los puntos de descargas autorizados y, en el
evento que llegare a detectarse la presencia de algin elemento por sobre los valores
establecidos en la respectiva norma de calidad, esto es, en case de saturacién, dictar el
respectivo Plan de Descontaminacion, a fin de disponer una reduccién de las emisiones
autorizadas, lodo ello en conformidad & lo estabecido en la Ley de Bases del Medio
Ambiente, la que, entre ofros aspectos relevantes a considerar, previene que la
preporcion en que se debe reducir las emisiones debe ser igual para todas las fuentes
emisoras.

Lamentablemente, el anteproyecic no acogid el planieamiento realizado por et sector
industrial y mantiene la exigencia de reducir e afio 201% los limites méaximos que
eniraron en vigencia el afio 2008, para aceites y grasas, sdlidos suspendidos fotales y
solidos sedimentables, razén por la cual reiteramoes nuestra solicitud en el sentido
indicado.

1 Debe recardarse que sélo cuando se dicten fas normas de calidad v, en consecuencia,
se realicen los moenitorecs dispuestos por la ley, podremos determinar si los cuerpos
receptores cumplen |z norma de calidad. Es de toda l0gica advertir que si el cuempo
receptor cumple la norma de calidad, entonces no fendria sentido exigir a las fuentes
emisoras reducir sus emisiones.

De este esiudic presentado por ESVAL se puede concluir que los limites estipulados para
cumplimiento en el afio 2011 por la norma vigente, se logra una minima alteracién en la
zona inmediata al punto de vertimiento y en las comunidades marinas que habitan areas
cercanas, por lo cual, no existen fundamentos técnicos yio cientificos para realizar
modificacion alguna a estos limites,

No es competencia de la norma de emision con alcance nacional controlar la calidad del
cuerpe de agua recepter, ya que eso debe ser abordado por una Norma de Calidad
Ambiental (NCA} que son sitio especificas, sin embargo, en el analisis se han considerado
todos los anlecedentes oficiales remitidos por la autoridad competente, incluidos los PY,
para ser ponderados en {a decisién.

Parrafo "4.1 Consideraciones generales”.

El aumeral 4.1.5 del Anteproyecto sefiala: "Para el caso de descargas en las zonas de
esfuario, se deberd solicitar a la Direccién General de Aguas, la determinacian del
caudal de diluciér en dicha zona, las cuales deberan considerar los parametros y limites
méximos establecides en la tabla 6."

Respecto a la determinacion del caudal de dilucion, nos remitimas a lo sefiatado
anteriorments, en relacion con la definicion de "estuarios” contenida en el numeral 3.10
del Anteproyecto, fundamentalmente en cuanto a que las normas de emision, por
tratarse de normas que limitan el ejercicio de varias garantias constitucionates, deben
bastarse a si mismas y no pueden remitirse a ofras normas que en el futuro pueda

El anteproyecto de ncrma no afecta los derechos constitucionales de las actuales FE,
dado que responde al derecho constitucional establecide en el arficulo 19, numeral 8,
inciso segundo que se aplica a fravés de la Ley N*19.300.

Asimismo, la metodologia para establecer los limites méximos parmitidos de una descarga
sobre un cuerpo de agua superficial continental, considera necesariamente el
establecimiento de caudales de dilucién en el punto de descarga, razon por fa cual, s¢ ha
considerado establecer una metodologia que permita determinar dicho caudal,

La Direccion General de Aguas, tiene las competencies y atribuciones para establecer
metodalogias como las que se considera en este Decreto Supremo, segiin lo establecido
en el Codigo de Aguas. Se trata de una metodologia fundada que recoge aspectos
prioritarios y relevantes para las decisiones que se exigen.

Ademds, el D.S. N°93/85 menciona en su articulc 34, letra ¢) la capacidad de dilucion y de
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establecer |a administracion case a caso y en forma discrecional. Y a 10 sefialado en el
punto 2.5 de esa observacitn.

autodepuracion del medio receptor involucrado en la materia normada.

Parmrafe 4.2. "Limiles maximos permitidos para la descarga de residuos liquidos a
cuepos de aguas fluviales”.

Las Tablas 1 a 6 del Anteproyecto incorporan el pardmetro "cloro libre residual’,
observandose el valor propuesto, come limite méximo, de .5 mg/L.

Se hace presente que este valor no considera el hecho de que no existe el suficiente
andlisis tecnico ni una data historica robusta, ni tampoco se considera la tecnologia
existente para el control del cloro libre residual, la que dificiimente puede llevar un
control fino del limite maximo propuesto en la norma. Por ultimo, fampoco se considera
de la factibiidad analiica existente, dado que, a la fecha, los pocos resultados
disponibles se basan en metodologias de analisis cuyos limiles de deteccion oscilan
enire 0.02 mg/L a 2 mg/L.

Por ofra parte, en sistemas de cloracidn con fings sanitarics, con objeto de disminuir
coliformes, el uso de clora resulta ser el proceso més efectivo en desinfeccion junto a su
posterior decloracion de las aguas residuales.

Junto a la dificultad de realizar la medicién de cloro libre residual en aguas coloreadas,
las que afectan negativamente la medicion, el control de cloro residual es dificil de
manejar en niveles infericres a 2 ppm. En efecto, las variables mas susceptibles ala
medicion y centrol de cloro residual son el caudal del RILES y la carga organica
contenida en este, las cuales, al ser variables esencialmente dinamicas, imposibilitan
una real y cuanfitativa medicion de este elemento. A estas variabies hay que agregar
que |a temperatura ambiental, come la de los RILESES, juega un rol fundamental en la
determinacion del cloro residual, especificamente cuando esta se ve aumentada, ya que
el cloro es llevado a una efapa gaseosa, lo que dificulta un muestreo representativo v,
por sobre todo, el control de este.

Debido alas dificultades presentadas y a la experiencia en terrenc se considara que la
toma de muestras para la medicion de cloro libre residual no seria representativa, ya
que la variable a controlar es de fipo dindmica lo que hace imposible controlar esta
variable en los niveles gue se han establecido come limifes maximos, haciéndose muy
dificil de mantpular, ademas de verse afectades los métodos de medicion por diversos
factores externos.

En el anteproyecto de 'a norma se presentan dos métodos para medir el cloro libre
residual: el DPD que es el métode mas conocido y usado, pero presenta problemas de
interferencia con el color y temperatura. Para los casos de residuos liquidos que presentan
color y temperatura, se debe aplicar el méloda de sensores en linea, los cuales estan
probados en sistemas de agua potable y con disponibilidad en el mercado. Esto es
perfectamente aplicable a riles y aguas servidas domésticas.

La inclusion del clere libre residual en la norma responde a criterios ambientales y de
prevencion de la contaminacién en cuerpos de aguas superficiales. EI punto 5 de la norma
establece que este pardametro debera centrolazse durante 2 afios sin exigir cumplimiento,
con el fin de generar la data técnica mencionada.

Existe expetiencia de las plantas de agua potable para monitoreo en linea, donde es
posible monitorear concentraciones menores a 2 mg/l. Ei método de medicién propuesto
para el Cloro Libre residual en el anteproyecto de la norma, es apto para su uso en los
residuos fiquidos y tiene disponibilidad en el mercado nacional.

La inclusian def CLR en a norma es por su comprobada formacion de halometanos, los
cuales constiluyen la familia mas simple de {odos los compuestos organchalogenados
existentes.

Los halometancs no son bioacumulables ni persistentes, sin embargo, han sido
identificados por la Organizacion Mundial de ia Salud {OMS) y cofros organismos
intemacionales come agentes altamente cancerigencs gue deben ser confrolados.

A pesar que el valor de 0,5 mg/l aln puede resuitar poce seguro para fos ecosistemas con
baja capacidad de dilucidn, se estima necesatio incluir este pardmetro partiendo con este
valor, el cual fue propuesto por la SISS en Ord N® 400/2008, donde entrega antecedentes
de CLR en descargas de Plantas de Tratamiento de agua servida, siendo este, en general
un valor factible de lograr en la actualidad. Es fundamental realizar estudios para
perfeccionar y bajar este valor en futuras revisiones.
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Con lo anteriormente expuesto, resulla insuficiente un tiempo de dos afos para
recolectar datos y a su vez evaluar, programar y disefiar potenciales modificaciones en
los sistemas en caso de requerirse, junto a ello evaluar la factibilidad tecnologica y
técnica en sus resultados.

Par lo tanto, se solicita reevaluar la incorporacion de limites méaximos para parametros
nueves, de los cuales no se tienen antecedentes suficientes.

Se propene que la incorporacion de pardmetros nuevos a saber: cloro libre residual y
trihalometanos, no se regule en esta version de la norma, sino sean condicionados a su
medicién con el fin de recopilar los antecedentes necesarios para su eventual control,

Parrafo "4.5 Descargas en estuarios”.

En relacion a la Tabla N°6, que entrega los limites méximes de concentracion para
descarga de residuos liquidos a zonas de estuarios, sefialamos que este tema na fue
tratado a cabalidad en el proceso de revision de la noma, de igual manera que 19
indicado en el punio 310 (definicion de estuarios), existiendo desinformacion y
desconocimiento respecto a los criterios empleados para establecer esta fabla y los
limites maximos establecidos en ella.

Al respecio se consulta: ;cual es ef sustento téenico para los valores dispuestos en la
tabla N*67 A nuestro entender, no se han dado fodos los pasos establecidos par el D.S.
N®93/95, del Ministerio Secretaria General de la Presidensia, Reglamento para la
dictacion de normas de calidad ambiental y de emision, para la adecuada inclusién de
estos valores.

En la propuesta de proyecto definitivo, se considerard el principio de gradualidad,
olorgando el fiempo suficiente para adaptarse & las nuevas exigencias.

La definicion de estuario se encuentra confenida en el punto 3 "Definiciones”, la cual
sefiala en el punic 3.10 del anteproyecic que se entendera por este concepto. Junto con lo
anterior y atendiendo el espiritu de la norma que define a los estuarics como Areas con
particularidades ambientalmente fréagiles, es que es necesario incluir una tabla que atienda
estas necesidades. Los fundamentos y estudios técnicos/ cientificos que avalan tal
decision se encuentran en el expadiente plblico de la norma, donde destacan los estudios
realizados por la DGA respecto a delimitacion y caudales de dilucion en estuarios,
estudios de toxicidad realizados por el CENMA y otros estudics cientificos recopiladoes,
que estan disponibles en el Expediente o citados en &l

La metodologia para determinar un estuario v para medir su caudal de dilucion esta
disponibie y activa en la Direccion General de Aguas, asi como publicada en el expediente
de la norma. Ademas, la tabla N°6 de estuarios resperde a estudios técnicos de toxicidad
elaborada por ef Centro Naciona! del Medio Ambienfe (CENMA) y los antecedentes
cientificos recibidos durante el proceso de revision, disponibles en el expediente piiblico
de la norma. Por lo tanto, existe la informacion técnica y cientifica necesaria para
considerar los estuarios como un nuevo &mbitu de aplicacion, informacion que fue
validada por la mayoria de los organismos que participan del Comité Operativo en reunion
del 29.09.2009.

Ver informe: técnico elaborado por el CENMA en et expediente piblico del procesc de
revision del D890, donde se determinan los pardmetros con mayor relevancia para el
objetiva de prevencian de la contaminacin en los estuarios. Los valores establecidos para
estos parametros son similares a la tabla 3 y no a las tablas 1y 4,

Pag. 111




4816

Matriz de Observaciones, Consulta Piblica del Anteproyecto Norma de Emision para la Regulacién de Contaminantes Asociados a las Descargas
de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales

52

53

54

55

SaimonChile A.G.
8158

En virtud de lo anteriormente expuesto, solicitamos respetuosamente a usted que tas
observaciones anfes formuladas al Anteproyecto de Revisidn de fa Norma de Emision
establecida mediante Decreto Supremo N° 80/0G, MINSEGPRES, aprobado mediante ta
citada Resolucidn Exenta N° 0135, sean consideradas en las etapas que comespondan
y, en particular, en ia elaboracion del Proyecto de Norma, de la forma que se ha
indicado.

Los anfecedentes que se reciben durante {a etapa de consulta plblica de la norma, son
analizados y ponderados para su adecuada consideracion, en la medida que aporte al
cumplimento del objetivo de fa norma.

Las modificaciones propuesias no se ajustan a la Norma Chilena vigente (NCh 1333)
sobre Requisitos de Aguas para Riego ni fampoco & las Normas Intemacionales. La
modificacion de los limites maximos permitidos en los contaminantes. Cobre, Fosforo
Total y Nitrdgeno, pueden afectar gravemente la competitividad de la agricultura chilena
en los mercados internacionales.

Si bien 1a NCh1333 es una norma antigua, no es una referencia aplicable ni comparahle
con esta norma ambiental en revisidn, se frata de una NCh vy especifica para el uso del
agua en riego.

Se considera relevante las observaciones respecto a los efectos de un aumento de NTKy
Piotal, o cual sera ponderade en la etaboracién de la propuesta de proyacto definitivo.

Ademas, se ponderara la tendencia regulatoria internacional hacia la reduccian de
nufrientes y contaminantes en las descargas & cuerpos de agua, ya gue su presencia
pone en riesgo los bienes ambientales que prestan al servicio del hombre, principalmente
la agricultura y pesca.

Chile posee ccmpromisos internacionales respecto a la calidad de los cuerpos de agua y
la proteccion de los ecosistemas acuaticos, por lo tanfo, el aumento de NTK y PTotal en
las descargas nos aleja de los compromisos asumidos en la CCDE. (Recomendacion:
desarrollar y fortalecer alin mas los marcos normativos (normas, entre otros) para mejorar
la salud ambiental y cumplir los compromisos internacionales de Chile)

4.1 Consideraciones generales:

Conforme se.propuso en oporiunidades anteriores y segin mail/ 22.02.10, se sugiere
agregar un punto que sefiale: "Los valores limites de concentracion de estas tablas
corresponden a valores toigles, salvo indicacion explicita para un determinado
contaminante.

La informacidn respecto a aclarar que se refiere a valores totales, esta especificada en los
métodos de andlisis correspondientes, por lo tanto, sélo seran considerados validos los
valores que se realicen con estas metodologias.

Excepcitn de punto 4.1.4. del DS vigente

Se solicita mantener la excepcion del punic 4.1.4 del DSS0 vigente para PTAS que
afiendan poblaciones iguales o menores a 30.000 habitantes, condicionada a que las
empresas sanitarias no suscriban cenvenios con los establecimientos industriales para
recibir Rileses con concentraciones superiores a las establecidas en la Tabla 4 del DS
609

No obstanfe que por mailf 21.12.09 la SISS solicitd excluir el punto 4.1.4 del
anteproyecto de revision del D330, se ha tenido conocimiento de su aplicacion en
numerosas PTAS pequefias, cuyos usuarios domésticos serian perjudicados con la

En la aplicacidn de esta excepcion se ha observado que las empresas sanitarias estan
aplicando esta clausula en localidades en que para los parametros DBOS, fasforo,
nitrogenc amoniacal y sdlidos suspendidos tolales, reciben descargas de riles con
concentraciones superiores a los limites del D5609, para ser tratadas por la empresa
sanitaria, conforme a convenios privades suscritos entre la sanitaria y el establecimienio
industrial (seg0n lo permite el punto 4.4 del DS60S).

Bésicamente, jo que este punto permite es que las sanitarias que atienden a poblacion
menor o igual a 30.000 habitantes, puedan aumentar los limites maximes establecidos en
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eliminacién de este punto.

las tablas de descarga. Al permilir por ejemplo una descarga mayor en el efluente
asumiende que la DBOS caracteristica es de 250 mgfl, s6lo constituye un beneficio para la
empresa. Podria darse incluso el caso en que el valor caracteristico de las aguas servidas
de una localidad sea mayor a 300 mg/l DBOS, con lo cual se estaria permitiendo |a
dilucién de las aguas servidas.

Considerando que existen algunas sanitarias que atienden a una poblacion menor a
30.000 habitantes y han planificado adecuadamente sus sistemas de tratamiento que les
permiten recibir descargas de RlLes segln lo establecido en el punto 4.4 del DS609 y
fratarlos en forma adscuada para el cumplimiento normativo, se considera adecuado
gliminar este punc que no produce bensficio ambiental y fomenta una excepcidn
nommativa inadecuada para &l cumplimiento del objetivo en esta norma.

Respecto al aumento de tarifas, se considera que esta medida no debiera afectar en las
tarifas de los usuarios, dado que las plantas de tratamiento de aguas servidas estan
disefiadas para atender a la poblacion que estd dentro del drea concesionada. Al
momentio de suscribir contratos privados, |la empresa sanitaria debe considerar que este
no afectard el servicio de recolecsion que se presta a fa poblacién y no debieran estar
incluidos en el calculo de las tarifas aplicadas, asi como es deber de la sanitaria
comoborar que el sistema de tratamiento no sera afestado por esta nueva descarga.

57

4.15 8e solicita sliminar este purto sobre descargas en estuarios, en concordancia con
observacion indicada en D.1G

Se considera necesario incorperar esta facultad, con el objeto de entregar certeza y
claridad respecto de las atribuciones de cada uno de los servicios sobre la presente
norma.

58

Se estima conveniente agregar un punto equivalente al punto 2.3 del DS 609;

"Los residuos liquidos descargados no podran contemer sustancias radiactivas,
corrosivas, venenosas, infecciosas, explosivas o inflamables, sean estas sofidas,
liquidas, gases o vapares, y ofras de caracter peligroso en conformidad a la legislacion v
reglamentacion vigente"

EI D590 controla indirectamente algunas de estas caracteristicas en las descargas de
residuos liquidos, como por &j. La corrosividad se controla a través de la medicién de pH,
la toxicidad & fravés de los metales y compuestos organicos.

Tabla 1. Regulacion de parametros DBOS

Alternativa regutacion DBOS

Se solicita incorporar aiternafiva de control de la compenente carbonacea de la DBOS,
en sistemas de tratamiento que no cuenten con proceso de reduccion de nitrogeno.

El limite maxime de la DBOS de 35 mg/l en la Tabla 1 del DS90/00, se refiere a DBOS
total y en el proceso de revisidn se propussto mantenerlc; a su vez, para el caso del
NTK establece un valor maximo de 80 mg/l, conforme lo sclicitd la SISS y los
antecedentes aportados por Of N° 2000/23.06.08. Para obtener valores de DBO5 ictal

No es posible reglizar el cambio solicitado, dado que no existen los antecedentes
necesarios para ello,
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de 35 mg/l, en &l caso de algunas PTAS implica remover NTK a valore inferiores al
limite que establece la Tabla 1.

Al respecto, es del caso fener presente que el espiritu original de la norma es no exigir
la reduccién de nutrientes en las descargas a cuerpos fluviales sin y con dilucién, segln
se sefiald en el oficio antes mencionado, por lo que ias PTAS existentes que estan
operande en el pais, con la excepcién de las que descargan a lages, no incluyen la
infraestructura para estos procesos de reduccion.

De acuerdo a lo indicado y seglin lo planied la SISS en oportunidades anteriores y
antecedentes enviados por mail del 21.12.09, para el caso de los sistemas de
tratamiento que no incluyen procesos de reduccion de nufrientes, se solicitd que en la
Tabla 1 se controle como alternativa la componente carbonacea de la DBOS en vez de
la DBOS fotal. :

Para proponer el valor limite de concentracién de la DBOG, la SISS ha ejecutado
directamente y solicitado a las empresas sanitarias la realizacion de andlisis de DBOS y
0OBOCC de los efluentes tratados de {as FTAS. Conforme a los resultados dispanibles de
los andlisis realizados entre mayo y diciembre 2009, se considera que un valor limite de
25 mgfl para la DBOC, es factible de cumplirse per las PTAS que no cuentan con
procesos de reduccién de NTK.

Segln lo detallado, se solicita incorporar en la Tabla 1 el parametro DBOC con un valor
de coneentracion méxima de 25 mgfl y agregar la siguiente nota al pie de la Tabla:

‘Los sistemas de fratamiento que no cuenten con proceso de reduccion de nitrdgeno,
podrén optar por conirolar la DBOC en vez de la DBOS"

DBOS5, Descuento algas

Para el caso de sistemas de tratamiento de aguas servidas del tipo lagunas, es
necesario mantener la determinacion de DBOS considerando el descuento de algas,
para o que se solicita incluir fa siguiente nota al pié de 1a Tabla 1;

*Para las descargas de plantas de tratamiento de aguas servidas del tipo lagunas, la
determinacién de la DBO5 no considerard el contenido de algas, conforme a la
metodologia establecida en la NCh 2313/5 "Aguas residuales - Méfodos de analisis -
Parte 5: Determinacién de la Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOSY",

La prepuesta de proyecte definitivo considerard mantener la metodologia de analisis para
la deferminacion de aguas tratadas con presencia de microzalgas, pero sdlo para el caso
del andlisis de SST, dado que la versién actualizada de la Norma Chilena NCh2313/5 del
2005, incluy este procedimiento para el caso del andlisis de la DBOS
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4.2.1 Capacidad de dilucion

Se sugiere agregar en el primer parrafo, que para aplicar a capacidad de dilucion, debe
existir el prenunciamiento formal de la DGA.

Ademas, sobre este punto, se presenta el inconveniente que la DGA inferma el caudal
de dilucion en la seccion del rio y no en el punto de descarga al cauce naiural, segdn lo
establece ta definicion 3.6 "Caudal disponible para ditucién”.

Tal como opera hoy el actual DS90, cualguier empresa o particular que realice sus
descargas de residuos liquidos con la debida autorizacion de la SISS sin solicitar caudal
de dilucion, debera considerar este caudal como cero, por lo tanto, no es estrictamente
necesario confar con un pronunciamiento explicito de la DGA, salvo que se requiera
aprovechar el caudal de dilucién para aumentar los valores de la tabla 1.

Lo mismo sucede cuando la descarga se encuentre en un lago o cuerpo fluvial afluente de
cuempo de agua lacustre, donde se debe descargar por tabla 3. Para el caso de estuarics,
se puede aplicar el mismo principio en la {abla 6.

62

4.3 Descargas a lagos y afluentes a lagos.

Desde la vigencia del DS 90, la Tabla 3 se ha aplicado solo a las descargas directas a
lagos y a los cuemos fluviales afluentes entre e! lago y la ulima confluencia antes del
lago, conforme a lo establecido por Oficio DGA N°487 de fecha 12.07.05 y Minuta N®
143 aprobada por Res N°3548/2008 de la DGA.

La aplicacion de la Tabla 3. a las descargas a todos los cuerpos fluviales aportantes a la
hoya del cuerpo lacustre, implicara que los sistemas de tratamienfo, mayormente de
Rileses, que han sido autorizados con Tablas 1 o 2, deban incorporar modificaciones
importantes para cumplir con la Tabla 3.

En atencidn a que esta nueva interpretacion de afluentes a lagos se planted solo en el
segundo semesire 2009 (memorandum N°180/02.07.09 de la Divisitn Juridica de
GONAMA), se estima necesario que previamente se disponga de la informacion de los
establecimientos afectados que estén descargando a afiuentes a lagos con Tablas 1 o
2, asi como los costos y beneficios involucrados, segin la evaluacién econdmica
respectiva.

Sin perjuicio de lo anterior, en el evento que se mantenga la nueva interpretacion de
afluente a fago, se estima necesario considerar un plazo de a lo mencs dos afios, para
que las descargas afectadas que a la fecha aplican Tablas 1 o 2, incorporen las
modificaciones necesarias a sus sistemas de tralamiento para cumplir con fa Tabla 3.

Para el caso del mayor aicance en la tabla 3, la propuesta de proyecto definitivo aplicara el
*Principio de Gradualidad” para el cumplimiento de lo establecido en la norma.

Se debe aclarar que en este proceso de revision de [a norma, el concepte "Cuerpo Fluvia!l
Afluente de Cuerpo de Agua Lacustre” ha sido ajustado segiin su alkance original, dadop
que fue eméneamente interpretad por los organismos sectoriales.

63

Descargas a lagos y afluentes a lagos. Tabla 3

Se propone incorporar el parametro cloruros, considerando al menos el limite de la tabla
1. en atencion a que existen algunas pisciculturas que descargan en cuerpos lacustres y
sus afluentes.

En base a los aniecedentes expuestos respecto a la existencia de pisciculturas que
descargan a cuerpos lacustres y las implicancias ambieniales de este componente en
aguas dulces, serd uno de los temas a incluir en una préxima revision, dado que se
censidera importante su inclusion,

4.4 Descargas a cuerpos de agua marinos.

La SISS, por oficic N°2090/08 solicité modificar los limites de descarga de NTK y P, a
80 y 15 mg/l respsctivamente, en atencion a que el espirity ofiginal de la norma fue no
incorporar reduccion de nutrientes de las aguas servidas debido a los alios costos
asociados. Los aniecedentes téonicos que fundamentan esta proposicion fueron
presentados y compartidos por el Comité Operativo.

Respecto al aumento de NTK y PTotal en tabla 4, la autoridad maritima rechazé ia
propuesta de aumentar estos limites en reunion del Comité Operativo del 29.08.09, lo cual
fue apoyada por el Comité en su conjunto, debido a que la tabla 4 protege una zona de
fragilidad ambiental que sustenta gran parte de! ecosisiema marino y los antecedentes
POAL indican fa tendencia al deterioro ambiental de ciertos lugares costeros, donde existe
participacion def sector sanitaric.
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El texto de anteproyecto sometido a consulta publica incluye valores de 50 y 5 mgl
propuestos posteriormente por Directemar, sin embargo se desconoce los antecedentes
téonicos de esta propuesta. Se solicita mantener la proposician SISS segln oficio N°
2090/08.

Asimismo, la propuesta presentada por la SISS carece de fundamentos ambientales y sélo
entrega antecedentes fundades en aspectos solo econdmicos,

4.5 Descargas en: estuarios.

La SISS solicita efiminar la categoria de estuarios y la Tabla 6., en atencion a:

-La propuesta de establecer una tabla especial para descargas en estuarios, se propuso
por CONAMA solo en la ulima reunion del Gomité Operativo realizada el 29.09.09,
razdn por la cual no ha sido suficientemente analizada por este Comité Operativo, tanto
en le que se refiere a sus fundamentos, como alcance y contenido.

- Los limites de descarga que considera la Tabla 6, para descargas en estuarios con y
sin dilucion, implican la necesidad de implementar sistemas de tratamiento terciaric para
reduccion de nutrientes

- A ia jecha, no se conoce la extension de los estuarios y por tanto tampoco las
descargas de sistemas de tratamiento existentes que estan descargando con Tablas 1 o
2y que tendrian que ser modificados para cumplir con Tabla 6 con o sin dilucién.

- En el caso de las PTAS, que estan cumpliende con las Tablas 1 o 2 y que estarian
descargando en estuarios, requeriran implementar tratamiento terciario, con efecto de
mayores cosics significativos, especialmente en infraestructura fequerida para abatir
nitrdgeno, gue tendrian que ser traspasados alas tarifas a pagar por los usuarios.

- Dada la falta de informacidn indicada, tampoco es posible contar con un anélisis
econémico con evaluacion de costos y beneficios para ftodas las descargas afectadas.

- Por otra parte, a la fecha el documento oficial de la metodologia no esta disponible y
en la definicion de Estuario (punto 3.10) se sefiala que ia aplicacion de 1a metodologia
para deferminar su extension y caracteristicas debera aprobarla la DGA, sin explicitar si
su aplicacion sera realizada por la DGA o se requerira al responsable de la descarga.

l.a definicion de estuario se encuentra contenida en el punto 3 “Definiciones’, la cual
sefiala en el punic 3.10 del anteproyecto que se entendera por este concepto. Junto con lo
anterior y atendiendo el espiritu de |a norma que define a los estuarics como areas con
particularidades ambientalmente fragiles, es que es necesario incluir una tabla que atienda
esfas necesidades. Los fundamenios y estudios técnicos/ cientificos que avalan tal
decision se encuentran en el expediente publico de la norma, donde destacan los estudios
realizados por la DGA respecto a delimitacién y caudales de dilucion en estuarics,
esfudios de toxicidad realizados por el CENMA y ofros estudios cientificos recopilados,
que estan disponibles en el Expediente o citados en él.

La melodologia para determinar un estuario y para medir su caudal de dilucién estd
disponible y activa en la Direccién General de Aguas, asi como publicada en el expediente
de !a norma. Ademds, la tabla N°6 de estuarios responde a estudios cnicos de foxicidad
elaberado por el Centre Nacional del Medio Ambiente (CENMA) v los antecedentes
cientificos recibidos durante el proceso de revisian, disponibles en el expediente pablicc
de la norma. Por lo fanto, existe la informacion técnica y cientifica necesaria para
considerar ios estuarios como un nuevo ambito de aplicacion.

La determinacidn de caudal de dilucion en estuarios cpera de igual forma que la
determinacion de caudal de dilucion en cuerpos de agua fluviales con o sin ¢apacidad de
dilucién, por lo tanto, no existe un cambio en el procedimiento administrativo para sclicitud
de caudal de dilucion, sinro mas bien, en los criterios empleados para su determinacion.
La metodologia para determinar los caudales de dilucion en zonas estuarinas fue
realizada medianie la contratacidn de un estudio a la Facultad de Ciencias Fisicas y
Matematicas de la Universidad de Chile, la cual conté ademdas cen una serie de campafias
en terreno y analisis de datos por un periodo de 18 meses, mediante lo cual fue calibrado.
Esta melodologia ha sido difundida, analizada, discutida y acordada en las distintas
instancias durante ¢l proceso de revision de la norma, como consta en el Expediente
plblico.

El alcance de marea es el criterio establecido por la DGA para determinar la longitud de!
estuario y no la intrusion salina, lo cual quedara explicito en la propuesta de proyecto

Por {ltimo, el impactc econdmico de esta medida se encuentra en el AGIES
comespondiente, publicade en el expediente plblico.
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AIDIS

Respecto del punto 4.1.2 se menciona que " ... no se debe usar la dilugion ... " ...
Significa esta gue, en algunos casos se puede usar la dilugién?

Significa gue nunca se debe usar la dilucién de los residuos liguidos.

Respecto del Punto 4.1.3. En la actualidad no existen las nommas legales indicadas.
Que pasa con los lodos provenientes de un sistema de tratamiento de agua potable? .
.Dénde se consideran las corrientes concentradas efluentes de sistemas de osmosis
Inversa?, si no estén incluidas, deben estas corrientes concentradas cumplir con DS 90
como residuo liquido para su descarga a cuerpos de agua superficial?

Toda descarga de residuo liquido debe ser sometida a calificacion de Fuente Emisora y en
case de calificar como tal, debe someierse a cumplimiento de la misma.
Los lodos no son competencia de esta norma.

Respecto del Punto 4.1.4

Cdmo se determina el contenido del cuerpo receptor? ... promedio mensual? .. anual? ..
idem. Observacién al punto 3.2,

Adicionalmente, no gueda claro quién es responsable de la caraclerizacidn de calidad
del cuerpo receptor. Serd informacion de base generada por la autoridad pertinenie ...
Cual? ... la DGA?, o debera ser una tarea de la misma Fuente emisora, aguas arriba de
ia descarga, esto dltimo puede ilevar a que eila $ea juez v parte en esta determinacion.

Se debe consultar a los organismos sectoriales competentes

Respecto del punto 4.1.5

La definicién del caudal de dilucién es independiente de los pardmatros de calidad. ¢ Por
qué se mezclan en este punto? La redaccion es confusa.

Se acoge la abservacion y se mejorara la redaccion en la propuesta de proyecto definitivo.
Cabe hacer presente que el espiritu de dicho punto dice relacion con las atribuciones de la
DGA para la determinacion del caudal de dilucién y con el objeto de la aplicacién de la
norma, segin lo indicado en Tabla 6.

En ol punto 4.2 Tabla N°1. Se especifica hierro disuelto? siendo esta la tinica excepcion
de la tabla, en consecuancia que de acuerdo a lo sefialado en 6.5.1 del anteproyecto y
lo dispuesto en la actual norma, todes los paramefros deberian medirse como
concentraciones otales, Esio da lugar a permitir una descarga no acotads de hierro, ya
que este podria encontrarse suspendido o en material particulado, pero hacer
igualmente dafic al ambiente. Ademés en la caracterizacion de Fuente emisora se habla
56l de hierro.

Por que el apellido "total® se indica solo en algunos metales. Esto tiende a confundir lo
que se esta regulando realmenie. Seria mejor especificar las excepciones y dejar la
generalidad en el encabezado de la tabla,

Deberia aclararse que la DBO5 regulada, comesponde a DBO total, sin utilizar inhibidor
de nitrificacion o lo que cormesponda.

Respecto a la posibilidad de realizar descuento algal, aungue la Tabla 1 ya no le indica,

Se entiende la observacion def apsllido del hierro y del cobre, pero esta tabla no ha sufrido
modificaciones y lo anterior significa que deberia seguir aplicandose como lo hace la
versidn vigente. Sin embarge, se redactar de mejor forma en la propuesta de proyecto
definitivo.

En el anteproyecto de norma se propone mantener la metodologia de andlisis para la
determinacién de aguas tratadas con presencia de microalgas, establecida en la norma
aclualmente vigente, censiderando que la version actualizada de la Norma Chilena
NCh2313/5 del 2005, incluyd este procedimiento para el caso del analisis de la DBOS, sin
embargo, la NCh2313/3 del 1995, nc considera esta alternativa para el andlisis de los
stiidos suspendidos. Por tanto, si se elimina esta metodologia de anélisis del decreio
supremo, la metodologia de andlisis asociada a solidos suspendidos no considerard esta
situacion.

La propuesta del proyecto definitive considera mantener esta metodologia en el decreto
hasta que se revise y modifique la NCh 2313/3, para luego modificar este punio en una
proxima revisién de la nosma de emision. Es por ello, que los métodos de analisis incluyen
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en el punio 6.5.2.3 todavia se incluye ia metndologia, amzo_@:msao que " .. es
ialmente (til para la determinacion de la calidad de aguas Sﬁmamm en fagunas de
mmHmUNmoa:_.mmu.m:mmmncmammmﬁ%m_.:m:?mn_o:mmamﬁoao_mzoa,_m%cmmm_.

mas precisa amnmoa de cual es el parametro que se va a controlar y no corresponde
incluir detalle de la metodologia.

For ofra parte, la norma de emisién no es una norma de métodos analfticos y dicha
metodologia esta incluida en NCh 2313/5. El hecho que aparez¢a aqui, no permite
actualizaciones o mejoramientos de este aspecto en la norma de métodos.

la frase 0 la version actualizada que esté oficializada’, con el fin de permitir la
actualizacion de las NCh, sin necesidad de modificar el Decreto Supremo.

71

Respecio del punto 4.2.1 Tabla N°2 se solicita.
Considerar las mismas observaciones que en el caso de la Tabla N1

Se entiende la observacion del apellido del hierro y del cobre, pero esta tabla no ha sufrido
modificaciones y fo anferior significa que deberia seguir aplicandose como lo hace la
version vigente. Sin embargo, se redactara de mejor forma en la propussta de proyecio
definitivo.

En el anteproyecto de norma se propone mantener la metodologia de andlisis para ia
determinacién de aguas {ratadas con presencia de microaigas, esfablecida en la norma
acluaimente vigente, considerando que la version actualizada de la Norma Chilena
NCh2313/5 del 2005, incluyd este procedimiento para ef ¢aso del andlisis de la DBOS, sin
embargo, la NCh2313/3 del 1995, no considera esta aliernativa para el andlisis de los
solidos suspendidos. Per tanto, si se elimina esta metodologia de andlisis del decreto
supremo, la metodologia de andlisis asociada a solidos suspendidos no considerara esta
situacion.

La propuesta del proyecto definitiva considera mantener esta metodologia en ef decreto
hasta que se revise y modifique fa NCh 2313/3, para luego medificar este punio en una
proxima revisidn de ia norma de emision. Es por ello, que los métodes de analisis incluyen
la frase "o la version actualizada que esté oficializada”, con el fin de perm
actualizacién de las NCh, sin necesidad de modificar el Decreto Supremo.

Respecto del punto 4.3.1. En la Tabla 3 considerar las mismas observaciones para caso
de elementos fotales y disusitos (por ejemplo hierro).

En Tablas 1 y 2 se fija limite para el triclorometano sola mente, aqui se indica
trihalometanos, cual es el criferio al respecto? ... para ser consistente en el lenguaje, en
la definicién de ftrihalometanos se deberia hablar de triclorometanc en lugar de
cloroformo ...

Se entiende la observacion del apellido del hierro y del cebre, pero esta tabla no ha sufrido
modificaciones y lo anterior significa que deberia seguir aplicandose como lo hace la
version vigente. Sin embargo, se redactard de mejer forma en la propuesta de proyecto
definitivo.

ta propuesta de proyecto definitive incluirde la especificacion ** Trihalometanos =
Triclorometano+  tribromometano+ dibromoglorometano+ bromodiclorometano en  las
teblas 3, 4, 5 y 6 asi como en la tabla de Fuente Emisora.
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Respecto de las tablas 1 y 2, se considerd que la version vigente regula los valores de
friclorometano en las descargas a cuerpos de aguas superficiales como representante
més comin de la familia de los trihalometancs. Se considera necesaria la revision de esie
parametro en las tablas 1 y 2 para fuiuros procescs de revision de la norma.

73

Respecto del punto 4.3.2

¢ Por qué no se considera la potencial eutroficacion de los cuerpos lacustres artificiales?
por ejemple Lago Rapel?

La normativa vigente (aplicable actualmente sin medificaciones) no considera Ios
embalses o tagunas artificiales para descargas por tabla 3.

Para el caso de los cuerpos de agua artificiales (embalse, presas, canales de regadios
enfre ofros), las descargas se realizan por tabla 1, o sea, sin caudal de dilucion, dado que
la Direccién General de Aguas no mide caudal de dilucion en cuerpos de agua privados,
porque este servicio nc posee competencias v los flujos de agua {aportes y descargas)
estan controlados por necesidades de los usuarios, no pudiende establecer regimenes
naturales que aseguren un aporie continuc agua abajo de las obras. Para realizar una
descarga en estas zonas, se requiere necesariamente de la autorizacion expresa del
propietario.

74

En el Punic 4.4.2 Tabla 4 se solicita considerar las mismas observaciones para caso de
elementos totales y disuettos {por ejemplo hiema).

Cual es el criterio para definir los limites de los parametros considerados? Algunos
[imites ne guardan relacion con los fmites permitides en el caso de descargas fluviales
ni estuaries, ni fampoco con los ¥mites en agua potable. Por que ocurren diferencias si
en e caso limite un cuerpo fluvia! sin capacidad de dilucion podria tener una calidad
similar a la Tabla 1 y descargar directamente en la zona de proteccion del litoral?

Se entiende la observacidn del apellido del hierro y del cobre, pero esta tabla no ha sufrido
modificaciones y lo anterior significa que deberia seguir aplicandose como lo hace ta
versitn vigente. Sin embargo, se redactara de mejor forma en la propuesta de proyecto
definitivo.

Respecto de los limites de los pardmetros considerados, la presente es una norma de
emisién que no contempla la calidad del cuerpo receptor en casos particulares como el
descritn. Los antecedentes para los pardmetros normados se encuentran en la norma
vigente y/o en el expediente del proceso de revision.

%

En ¢l punto 4.4.3 Descargas fuera de ZPL. En la Tabla 5 considerar las mismas
observaciones para caso de elementos totales y disueltos {por ejemplo hierra).

:Cuél es el criterio para definir los imiies de los parametros considerados? Algunos
limites no guardan relacion con los limites permitidos en el caso de descargas fluviales
ni estuarios.

Se entiende la observacion del apellido del hierro y del cobre, pero esta tabla no ha sufrido
modificaciones y lo anterior significa que deberia seguir aplicandose como lo hace la
versién vigente. Sin embargo, se redactara de mejor forma en la propuesta de proyecto
definitivo.

Respeclo de los limites de los parametros considerades, la presente es una noma de
emision que no contempla la calidad del cuerpo receptor en casos particulares como el
descrito. Los antecedentes para los pardmetros normados se encuentran en la norma
vigente y/c en el expediente del proceso de revisién.

En el punto 4.5.2 Tabla N°6 se solicita considerar observaciones para hiemo disuelfo,
cobre total, efc., consignadas en tablas anteriores.

De acuerdo a definicién de estuario (punto 3.10), corresponde a la zona donde el cuerpo
fluvigl interactla con el mar en forma temporal o permanente. En estas condiciones,

Se entiende la abservacion del apellido del hierro y def cobre, pero esta tabla no ha sufrido
modificaciones y lo anterior significa que deberia seguir aplicandese como lo hace la
versién vigente. Sin embargo, se redactara de mejor forma en la propuesta de proyecto
definitivo.
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cudl es el criterio para establecer los limites de aquellos parametros que en forma
natural s& encuentran en concentraciones superiores en el agua de mar {por jemplo
boro, clorures, sulfatos).

Por ofra parte, a juzgar por los limites de la Tabla 6, aparentemente los Gnicos
pardmetros que cambian respecto al caso de descarga a un cuerpo fluvial (Tablas 1y 2}
son fosforo y nifrdgeno; para la DBOS y 8ST no se consideran las condicicnes de
dilucion, Ademas, para el cobre que en el caso de estuario sin dilucion, considera un
valor 20 veces mencr que la Tabla 1. En la Tablas 1 & 5 se consideran limites ¢ para el
poder espumogeno o para el SAAM, bajo qué criterio se justifica considerar ambos
[imites en el caso de descargas a estuarios?

De o anterior se desprende que algunocs limites no peseen justificacion real e incluso
que no existen argumentos concretos que jusfifiquen considerar las descargas a
estuarios como descargas distintas a los casos de un cuerpo fluvial,

l.as descargas de residuos liquidos en zenas de estuarios, se deben realizar en el agua
dulce {independiente que exista mezcla compieta) y la nomma considera la situacidon mas
desfavorable con un fin preventivo. Por lo tanto, s estima que los limites son adecuados y
no requieren ser medificados en funcion del agua marina.

Los resultados de los estudios elaborados por el Ministerio del Medio Ambiente, Divisién
de Recursos Naturales Renovables y Biodiversidad, muestran que los estuarios
esludiados marcan una tendencia hacia la eufrofizacién (inventario nacional de
humedales, 2011}, por o cual, e beneficio ambiental de la norma se mide con paramatros
nacionales y no locales.

La definicién de estuaric se encuentra contenida en el punto 3 “Definiciones”, la cual
sefizla en el punto 3.10 del anteproyecto que se entendera por este concepto. Junio con lo
anterior y atendiendo el espiritu de la norma que define a los estuarios como &reas con
parficufaridades ambientalmente fragiles, es que es necesario incluir una tabla que atienda
estas necesidades. Los fundamentos y estudios técnicos/ cientificos que avalan fal
decisién se encuentran en el expediente plblice de la norma, donde destacan los estudios
realizades por la DGA respecto a delimitacion y caudales de dilucion en estuarios,
esfudios de toxicidad realizados por el CENMA vy ofros estudios cientificos recopilados,
que estan disponibles en el Expediente o citados en él.

La metodologia para determinar un estuario y para medir su caudal de dilucion esta
disponible y acfiva en fa Direccion General de Aguas, asi como publicada en el expediente
de la norma. Ademas, la tabla N°6 de estuarios responde a estudios t&cnicos de toxicidad
elaborado por el Centro Nacional del Medio Ambiente (CENMA) y los anfecedentes
cientificos recibidos durante el proceso de revisidn, disponibles en el expediente publico
de la norma. Por Io tanto, existe la informacion técnica y cientifica necesarfa para
considerar los estuarios como un nuevo ambito de aplicacion.

En el informe téenico elaborado por el CENMA en el expediente publico del proceso de
revision del DS80, donde se determinan los parametros con mayor relevancia para el
objetivo de prevencién de la contaminacion en los estuarios. Los valores establecidos para
eslos parametros son similares a la fabla 3y no a las tablas 1y 4.

La mefodelogia para determinar los caudales de dilucién en zonas estuarinas fue
realizada mediante la contratacion de un estudio a la Facuitad de Ciencias Fisicas y
Matemaficas de la Universidad de Chile, la cual conté ademés con una serie de campaiias
en terreno y andlisis de datos por un pericdo de 18 meses, mediante o cual fue calibrado.
Esta mefodalogia ha sido difundida, analizada, discutida y acordada en las disfintas
instancias durante el proceso de revision de la norma, come consta en el Expediente
piblico,
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BICRIO

Agregar, en el punto 4.1.2, ni las aguas de refrigeracion, cuando esto sea posible

No se considera la observacion, no es atingente al &mbito de la norma en revision.

En el caso del Cloro Residual, la inexistencia de suficiente andlisis técnico avalado por
una data técnica amplia hace poco recomendable la inclusion de este parametro en esta
regulacian. No es posible imponer un monitores continuo de un pardmetro sobre el que
no se posee experiencia. Varios aspectos pueden mencionarse para dar cuenta de ello;
ay en efluentes con presencia organica nc es esperable detectar Clore Residual, por lo
Que es innecesario solicitar su monitoreo en todas las actividades industriales; b)
considerando que fa metodologia se ve interferida por el color, es necesaric fener esto
en cuenta en los cases perfinentes e iniciar la bisqueda y seleccin de una
mefodologia altemativa; ¢) También la temperatura es incidente; d) la experiencia es
insatisfactoria para monitoreo en linea y concentraciones < 2 mg/l,

Los establecimientos deberan demostrar la presencia o no del cloro libre residual en sus
residucs liguidos y, en casc de calificar como fuenie emisora, dar cumplimiento a la
norma.

La inclusién det cloro libre residual y los trihalometanos en la norma responde a criterios
ambientales y de prevencion de la contaminacién en cuerpos de aguas superficiates. Bl
punte 5 de {a norma establece que este parametro debera controlarse durante 2 afios sin
exigir cumplimiento, con el fin de comenzar a generar ta data técnica mencionada y aplicar
el principio de gradualidad de la inclusion.

En el anteproyecto de la norma se presentan dos métodos para medir el clore libre
residual: el DPD que es el método mas conocido y usado, pero presenta problemas de
interferencia con el color y temperatura. Para los casos de residuos fiquidos que presentan
color y temperatura, se debe aplicar el método de sensores en linea, los cuales estén
probados en sistemas de agua potable y con disponibilidad en & mercado. Esto es
perfectamente aplicable a riles y aguas servidas domésticas.

Existe experiencia de las plantas de agua potable para moniforeo en linea, donde es
posible monitorear concentraciones mencres a 2 mgll. El método de medicion propuesto
para el Cloro Libre residual en el anteproyecto de {a norma, es apto para su uso en los
residuos liquidos y tiene disponibilidad en el mercado nacional.

La inclusidn del CLR en la norma es por su comprobada formagion de halometanos, los
cuales consituyen la familia mas simple de lodos los compuesios crganohalogenados
existentes.

Los halometanos no son bicacumulables ni persisientes, sin embarge, han sido
identificados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y otros organismos
internacionales como agentes altamente cancerigenos que deben ser controlados.

A pesar que el valor de 0,5 mg/l ain puede resultar poco seguro para los ecosistemas con
baja capacidad de dilucién, se estima necesarlo incluir este parametro partiendo con este
valor, ef cual fue propuesto por la SISS en Ord N° 400/2008, donde entrega antacedentes
de CLR en descargas de Plantas de Tratamiento de agua servida, siendo este, en genaral
un valor factible de lograr en !a actualidad. Es fundamental realizar estudios para
perfeccionar y bajar este valor en futuras revisiones.

En el case de los Coliformes Fecales, se considera necesario que el nuevo DS 90;

g) Incorpore una alternativa que no muestre la inlerferencia de otros grupos de

El método utilizado para medir los coliformes fecales poses limitaciones, sin embargo,
sobre la base de esas limitaciones es que se establecen los valores de la norma, lo cual
no permite una modificacién en este proceso de revision.
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microofganismos y que sea capaz de determéinar mediante métodos de microbiologia
molecular u otros fa cantidad exacta de coliformes fecales, o de cuantificar sclamente E.
Coli.

b) Establezca que las plantas que acrediten tratamiento dedicado de las aguas servidas,
independiente de sus efluentes industriales, quedan eximidas del control de este
parametro, a objeto de no tener que clorar de manera excasiva los Rileses industriales,
con eventuales perjuicios por &l verfido de compuestos clorados.

Lo anterior se sustenta en que la técnica del NMP (Nimero Mas Probable) utilizada en
nuestro pais por laboratorics  cerfificados para cuantificar Coliformes Fecales,
establecida en la actual version del D.S. N° 60, es muy sensible e inexacta presentando
una muy baja o nuta reproducibilidad, lo que hace imposible establecer medidas de
dispersion o varianza.

Una misma muestra, en disfintos analisis y/ o distintos laboratorios, o tomadas con
minutos de diferencia, pueden presentar resultados muy dispares. Todo ello redunda en
que el actual monitoreo no es un fiel reflejo de la calidad del efluente que se esta
monitoreando.

Ademas, esta técnica incluye en su medicidn no solo fas E. Coli como indicador, sino
todos los fipos de Coliformes Fecales existentes, siendo algunos de ellos
microorganismos naturales del agua, suelo o vegetales, que por arrastre natural pueden
llegar a un efluente.

Se entiende que este pardmetro es un indicador de contaminacion fecal ulilizado en el
control de calidad del agua destinada al consumo humano o aguas superficiales en
general, por lo que la contaminacion que se desea conirolar es Ja contaminacién fecal
de origen humano que se produce a fravés del contacto de aguas servidas con un
efluente liquido.

Considerando la observacion planteads, se recemendara analizar el método actual para
medir coliformes fecales, con el fin de tenerlo en cuenta para una proxima revision de la
norma.

Por ofra parte, los [imites establecidos en la tabla 6 para Sdlidos Suspendidos totales,
DBOS y Temperatura, son muy restrictivos comparades con las deméas Tablas. Si a ello
se agrega que en estos casos no se puede hacer uso de la capacidad de dilucién del
cusrpo receplor, la exigencia es ain mayor. Debe destacarse el hecho que en la mayor
parte de los ofros parametros esta capacidad puede ser aprovechada. Consideramos
que los criterios establecidos en la tabla 6 para esios pardmetros deben ser revisados.

Los fimites de (a tabla 6 para sdlidos suspendidos totales, DBOS y temperatura son mas
restrictivos que algunas fablas pero igualmente restrictivos que la tabla 3 {cuerpos
lacustres) considerando que los estuarios son cuerpos receptores tan fragiles come los
lagos, y especialmente fragiles a la sedimentacion y a la entrada de materia organica, tal
como se describe en el documento técnico que al respecto se encuentra en el expediente
de la nerma.
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Er el numeral 4.4.2 del anteproyecto se establece en las tablags N° 4 y 5 el [imite
méximo permitido de un nuevo pardmeiro denominado tihalometanos ( s) para la
descarga de residuos liquidos a cuerpos de agua marinos dentro y fuera del ancho de la
zona de proteccion litoral (ZPL) respectivamente. El limite de concentracion méxima
establecldo en el anteproyecto para dicho parametro es de 0,1 mg/l. dentro de la ZPL y
0,2 mg/L fuera de la ZPL. Basandose en normas internacionales de alto estandar & nivel
internacional, el vator de la coneentracion. limite de los THMs establecido dentro de la
ZPI- es igual al limite establecido para este mismo pardmetro en las normas de calidad
del agua polable de la Union Europea v la agencia de proteccion ambiental de los
Estados Unidos (USEPA). Sin embargo, se hace necesario tomar en cuenta que la
concentracién de los THMs depende, entre otros faciores, de la cantidad de materia
organica presente en el agua, por lo que no es lo misma establecer un fimite de
cancentracion de los THMs para las aguas de consume humane que presentan poca
cantidad de materia organica, a los efluentes de las instalaciones gue presentan altas
concenfraciones de materia organica, mas aun, si son aguas de proceso que
inicialmente fueron tomadas de cuerpos de agua marinos.

Por ofra parte, si comparamos esta concentracion con el valor establecido en la norma
chilena NCh 40911 Of 2005 y en el D.5. N® 735169 del Ministerio de Salud, que
establecen los requisitos de calidad del agua potable en todo el ferritorio nacional,
enconframos que el valor Iimite establecido en el agua potable para los THMs es de 1
mg/t. Por lo que las concentraciones limites de dicho pardmeiro normadas en el
anteproyecto es un 90% menor que para las aguas de censume humano,
Adicionalmente, no fue posible corroborar el limite establecido con datos reales de
centrales de generacion eléctrica existentes, debido a que no se dispone de medicicnes
de este contaminante en los efluentes descargados en fas instalaciones. Por fo que
existe la posibilidad de que los costos-beneficios de confrol del contaminante no estén
adecuadamente dimensionados en el estudio de base del anteproyecto. Mas alin, st la
exigencia establecida se encuentra a nivel de los estandares intemnacionales.

Por ello, datle que no existen aniecedentes disponibles, salvo lo exigible al agua
potable, es que Endesa Chile propone que inicialmente no se fije un limite de emision de
los THMs y que se defina la obligacion de reportarlo como parametro de monitoreo
obligatoric en los efluentes, para fijar posteriormente el valor limite de las
concentraciones de los THMs, que incluya valores reales asociados al control de dicho
parametro.

Respecto a los THM, se ha considerade principalmente los efectos que produce el
contaminante sobre la salud de las personas, la flora y la fauna, (dado su potencial
cancerigeno). La forma de disminuir la presencia de este compuesto es de bajo costo y
facil implementacion, ya que se trata de hacer eficientes las dosis y tiempos de contacto
en el uso de cloro, bromo y niveles de pH.

En la produccion de agua potable las probabilidades de formacion de THM son escasas,
dado que no hay presencia de acidos fulvicos o himicos que puedan permitir su
transformacion. En el caso de los residucs liquidos, las probabilidades de formacion de
este compuesto son mayores, dado que pueden contener la materia organica necesaria
para su formacion.

La inglusién del cloro libre residual y los frihalometanos en la norma responde a criterios
ambientales y de prevencion de la coniaminacién en cugrpes de aguas superficiales. El
punto 5 de la norma establece que este pardmetro deberé controlarse durante 2 afios sin
exigir cumpliriento, con el fin de comenzar a generar |a data técnica y aplicar el principio
de gradualidad de la inclusién.

Astmismo, cabe resaltar que desde el 11 de enero del 2010, Chile es miembro de la
Qrganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), donde existen
compramisos relacionados con el medio ambiente y nos impone nuevos desafios de
acuerdo a la nueva realidad,
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ASIPNOR

A continuacion nos vamos a referir la Tabla N° 5, relacionada con los {imites méaximos
de concentracién pan descarga de residuos liquidos a cuerpos de agua marinos, fuera
del ancho de la zona de proteccion litoral y acotandonos sélo en los tres primeros
parametros correspondientes a Salidos Suspendidos Totales, Sélidos Sedimentables y
Aceites y Grasas, comentamos lo siguiente:

La calidad del agua del cuerpo recepter, que se utifiza para la descarga de materia
prima y aclividades de elaboracitn, es afectada también por factores externos al
proceso productivo. Dentro de ellos, podemos citar el "bloom” de fitoplancton, que se
produce especialmente en primavera, olesjes y marejadas que reactivan la
resuspension de sélidos desde el fondo, fos cuales pueden ingresar a las plantas a
través del agua que se utiliza para descarga de materia prima y el procesamiento de
ella. Como consecuencia, se produce un aumento en la concentracion de estos
parametros, lo cual no es atribuible a la actividad propia de la empresa. Por fo fanto,
estos casos deben ser considerados de excepcion y se debiera flexibilizar la norma, va
sea manteniendo los antiguos valores para estos pardmetros o permitiendo descontar el
valor del cuemo receptor en el momento del muestreo en la concentracion del Riles,
cuando se produzcan estas sifuaciones excepcidnales. De no ser asi, existiria un
posible incumplimiento de la norma, no atribuible a la empresa ¢ establecimiento emisor.

For otra parte, fendmencs como "El Nifio", en que ia temperatura de la materia prima
acelera su descomposicion y por lo tanto incide en un incremento en el contenido de
sblidos suspendidos totales, unidos a ofras variables independientes no confroladas
como el aumento viclenio del contenido de grasa en la materia prima por efectos
estacibnales de nutricién y temperatura del agua, incidiran directamente sobre la
eficiencia en las plantas de tratamiento insialadas.

Todas las situaciones descritas, quedan totalmente cubiertas por los limites
actuales de Sdlidos Suspendidos Totales, Sdlidos Sedimentables y Aceites y Grasas.
Sin embarge, con los nuevos valores limites que se proponen, la Industria Pesquera de
Elaboracién de Harina, estara sujeta a sanciones no afribuibies a una negligencia, sino a
fendmenos naturales, que son imposibles de centrolar, dada la naturaleza y
restricciones de eficiencia que tiene todo sistema de tratamiento da Rileses. Por Io tanto,
estimamos que se debe continuar con los limites actuales vigentes para estos
parametros en Tabla 5, para las empresas que son afectadas por los procesos naturales
ya especificados.

Debe tenerse presente que las acciones paliativas como descontar los valores dal

Respecto a los SST, SSED y AyG establecidos en la tabla de descarga N°5, no hay
medificacion durante este proceso de revision, respecto a los valores planteados por el
D.5. N°90 en el afio 2001, donde se aplico el principio de gradualidad para cumplimiento
de los limites ya establecidos en esa oportunidad.

Asimismo, |la norma no es incompatible con las buenas practicas de una Fuente Emisora,
dado que los sistemas DAF (y cualquier sistema primario) que scn utilizados para el
tratamiento de RlLes en la empresa pesquera, son de una alla eficiencia al funcionar con
altas concentraciones de contaminantes (especificamente SST), la cual se pierde con el
RIL diuido. Asimismo, existe tecnologia de filfros complementarios, que requieren poco
espacio disponible, los cuales permiten reducir aln més las concentraciones de Sélidos y
funciona con el RIL méas diluido, posterior a su paso por la planta DAF.

El proceso de modificacion a una norma vigente, debe fundameniar los cambios
propuestos y, en este caso particular, no se encontraron antecedentes demastrables que
fundamenten una modificacion en los limites establecidos en la norma vigente para el afio
2011 en la tabla N°6, dado que los antecedentes recopilados demuestran que durante el
periodo de aplicacion de la norma, la mayor parte de la industria pesquera y sanitarias
presertan datos de autocontroles menores a los estipulados para cumplimiento en el afio
2011,

De los datos oficiales de los autocontroles de las empresas pesqueras del rubre Harina y
Aceite de pescado, se obtuvieron los siguientes resultados:

SST: En el periodo 2007, 2008 y 2008, de 26 pesqueras se recopilaron 401 datos, de los
cuales el 86,3% esta bajo los 300 mg/L, con un 95,8% de cumplimienic de la norma con
los valores del afio 2011,

SSED: En el periedo 2007, 2008 y 2009, de 19 pesqueras, se recopilaron 242 datos, de
los cuales el 99,6% esta bajo los 20 mliith y con el mismo porcentaje de cumplimiento.
AyG: En el periodo 2007 y 2008, de 23 pesqueras, se recopilaron 371 datos, de los cuales
el 96,8% esta bajo los 150 mg/l, con un 89,5% de cumplimiento

La norma no puede establecer comn casos de excepeion los ya mencionados, dado que
&s la autoridad fiscalizadora quién debe establecer las condiciones para estos casos.
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Clerpo receplor en la concentracion de los Rileses, representan una alternativa, pero
que no logra cubrir los efectos de todos los fendmenos naturales especificados. Nos
preocupa esta condicion, que no afecta a todas las industrias, sino a agueilas que usan
agua de mar o ingresan materia prima proveniente del mar.

Ei andlisis estadistice realizado por la CONAMA utiliza solo la informacion de los
ultimos tres afios (2007, 2008 y 2008} periodo de vigencia de la actual norma y que
coincide con una estacionalidad temporal en la cual no ha habido eventos como El Nifig
de gran magnitud, pero gue si se presentaron en afios anteriores (Ejermplo; 1998 y
2004). Nos permitimos recordar que los estudios de estacionalidad para las actividades
pesqueras con cierto rigor cientifico necesitan al menos 10 afios de infoermacion
relevante. Luego, proponemos ampliar el periodo del tiempo de estudio hasta al menos
la siguiente revisién de fa norma para #ener una base de datos mayor que pudiera dar
un mejor respaldo a los valores estadisticos y asi tener una norma mas adecuada a la
realidad biolcgica y técnica. Esto es importante de considerar, para que la toma de
decision, no afecte a las actividades establecidas, que tienen un compromiso
medioambiental y que se pueden ver afectadas en su imagen piblica y en su actividad
productiva.

Hemos dado ura serie de argumentos, que complementan ideas confenidas en las
presentaciones realizadas al Comité Operativo y al Comité Ampliade por nuestra
Asciacion y por fa industria que uliliza el mar para verter sus residuos liquidos, por lo
cudl insistimos nuevamente, en mantener los limites actuales vigentes para los
parametros Solidos Suspendidos Totales, Solides Sedimentables y Aceites y Grasas,
para estudiar sus limites en la proxima revision que se deba hacer de la norma, en seis
afios mas.

Anexamos a esta presentacion, el infarme final entregado por ASIPNOR A.G. al
Comité Operativo denominado; "TRATAMIENTO DE EFLUENTES EN LA INDUSTRIA
PESQUERA DEL NORTE GRANDE." y el estudio denominado; "Analisis del Efecio del
Tratamiento del RIL Generado por la Industria Pesquera en la Calidad del Agua del
Cuerpo Receptor en las Regiones XV, | v R. Caso CORPESCA S.A." también
presentado anteriormente en donde se muestra la optima calidad alcanzada por las
aguas de nuestras bahias con fa aplicacion de las normas vigentes.

Respecto a los S5T, SSED y AyG establecidos en la tabla de descarga N°5, no hay
modificacidn durante este proceso de revision, respecto a los valores planieados por el

D.8. N°90 en el afio 2001, donde se aplico el principio de gradualidad para cumplimiento
de los limites ya establecidos en esa oportunidad, por le fanto, se mantienen los limites

que esfipula la norma vigente para aplicar &n el afio 2011 en la tabla 5.

Respecto de las areas de manejo: Muchas de las empresas que se estan instalando o

El anteproyecto de norma, estipula que las descargas de residuos liquidos que se realizan

que ya estan instaladas, ubican sus ductos de extraccion de agua de mar y de [por tabla 3 y 4, no deben sobrepasar los 70 NMPA00 ml de coliformes fecales o
descargas de Rileses en cercanias de dreas de manejo, la norma no indica | termotolerantes. No s competencia directa de esta norma impedir la descarga de RiLes o
impedimentos de las empresas para realizarlo. $in embargo, se ha comprobado en | la extraccion de agua, dado que solo establece limites para la emision de resiguos liquidos

CONAPACH

Pag. 125




4830

Matriz de Observaciones, Consulta Pablica del Anteproyecto Norma de Emisién para la Regulacién de Contaminantes Asociados a las Descargas
de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales

84

Chile y en ofros paises que no es compatible ubicarlas cerca de poblaciones de
animales marinos, debido a que son afectados directamente.

En el casc de especies como larvas de motuscos, moluscos, crusticeos, efc. se van
afectado por Ja succion del ducto, provocando un dafio en la producsion y repoblacion
de las especies explotadas.

a cuerpos de agua superficiales. Ambos temas deben ser apordados a través de
instrumentos sectoriales del sector pesca.

85

Los siguientes pardmetros requieren de ser considerados o modificados:

Temperatura: Las descargas de Rileses (Residuos Industriales Liquidos), deben ser en
una menocr temperatura & la que indica la norma (DS N°90/2000). Principaimente por los
dafios que provocan estas temperaturas en la flora y fauna acuatica, provocando en
algunos casos la muerte de algunas especies, de las cuales dependen comunidades
humanas.

Temperatura del agua de mar: Tal y como lo hemos expresado anteriormente,
entendemos que esta norma se refiere a las emisicnes al aire de los contaminantes
producidos por las plantas termoeléctricas, sin embargo consideramos que, aun
aplicada junio con el Decreto Supremo 90, serd insuficiente para garantizar la salud de
los ecosistemas marinos n el &rea circundante a las centrales. Quizas el dafic méas
grave producide por estas centrales esta dado por la toma de agua del mar para sus
sislemas de enfriamiento. Una planta de este fipo puede succionar 80 mil metros
clbicos de agua del mar por hora, causando la muere de larvas, plancton y una serie
de organismos marinos fundamentales para €l funcionamiento del ecosistema. 1 agua
es devuelto al medio con una temperatura mayor a la que fue tomada y, de acuerdo a
rumerosos estudios, el aumento en la temperatura del agua de mar generado por las
descargas de agua provenientes del sistema de enfriamiento de plantas termosléctricas
produce mortalidad o reduccidn de funciones biologicas en distintas especies, tales
como el loco (Concholepas concholepas) que una especie objetivo de la pesca
artesanal a lo largo del mayor parte de la costa chilena. La Agencia Estadounidense de
Proteccion Ambiental (EPA) establece que la maxima variacion de la temperatura del
agua de mar causada por fuentes arfificiales que permita mantener el estado natural de
la flora y fauna marina es de 1°C durante todos los meses del afio y sin sobrepasar la
méxima de verano.

El parémetrc temperatura es un tema que ha sido abordado durante este proceso de
revision, sin embargo, no se cuentan con fcdos los antecedentes téenicos para realizar
una modificacién en esta instancia.

Es un fema que debe ser abordado durante el préximo proceso de revision de la norma.

Quimicos Anti-fouling: La gran cantidad de quimicos Anti-fouling utilizados en pinturas
para revestir las instalaciones submarinas de la central se deben considerar como una
fuente de emision de contaminantes de las plantas fermoeléctricas. La dilucidn de estas
pinturas representa olro riesgo para la fauna marina, siendo los copépodos y bivalvos

La pintura anti-fouling no puede ser regulada a través de esta norma, dado que esta es
una norma de descarga de residucs liquidos. Para este caso, la ditucion de ta pintura anti-
fouling no es considerada una descarga come tal.

Este es un tema que debe ser abordado por instrumentos de gestion secioriales,
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CODEPROVAL

ESVAL

{en particular) los més afectados. Una vez mas, estas especies marinas son objetivos
importantes para las comunidades de pescadores arlesanales en nuestro pais.

especificamente los de competencia de la Autoridad Maritima.

Nos merece reparos la Tabla N°6 del Anteproyecto, que seria aquélla aplicable para fas
descargas a zonas de estuarios.

Nueslro reparo obedece a que: (a) no existen antecedentes que justifiquen los
parametros inciuidos en tal Tabla N°6; y {b) no se hace cargo de las parficularidades
ambientales de los diversos esfuarics.

Los resultados de los estudios elaborados por el Ministerio del Medio Ambienie, Di
de Recursos Nafurales Renovables y Biodiversidad, muesiran que los estuarics
esfudiados marcan una fendencia hacia la eufrofizacidn (inventario nacional de
humedales, 2011), por lo cual, el beneficic ambiental de 1a norma se mide con parametras
nacionales y no locales,

Los fundamentos y estudios técnicos/ cientificos que avalan |a inclusion de estuarios en la
norma, s& encuentran en ef expediente piblico de la noma, donde destacan los estudics
realizados por la DGA respecto a delimitacién y caudales de dilucion en estuarios y otros
estudios cientificos recopilados.

La tabla N°6 de estuarios responde a estudios fécnicos de toxicidad elaborado por el
Centro Nacional del Medio Ambiente (CENMA) y los aniecedentes cientificos recibidas
durante el proceso de revision, disponibles en el expediente piblico de la norma. Esta
tabla determina los pardmetros con mayor refevancia para el objetivo de prevencion de la
contaminacior: en los estuarics.

Es necesario recordar que el DS90 es una norma de emision cuyo objetivo es la
PREVENGION DE LA CONTAMINACION y controla las emisionss de contaminantes
asociados a los residuos liquidos que son descargados por una Fuente Emisora a un
cuerpc receptor. No es competencia de la norma de emisidn con alcance nacional
controlar la calidad de agua del cuerpo de agua receptor, ya que eso debe ser abordado
por una Nomma de Calidad Ambiental {(NCA) sitic especifico,

A pesar de ello, la metodologia de la DGA para establecer los limites de los estuarios y
para medir su caudal de dilucidn, recogen las caracteristicas especificas de cada estuario.
Esta metodelogia fue realizada mediante la contratacion de un estudio a la Facultad de
Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad de Chile, la cual contd ademés con una
serie de campafias en fereno y andlisis de datos par un periodo de 18 meses, mediante to
cual fue calibrado. Esta metodolegia ha sido difundida, analizada, discutida y acordada en
las distintas instancias durante el proceso de revision de la norma, como consta en el
Expediente pablico.

El anteproyecto de norma reduce en ia Tabla 5, [a concentracion permitida para el
parametro Sdfidos Suspendidos Totales de un limite actual de 700 mg/l a un limite de
300 mg/l, sin presentar ofro argumente que no sea el de haber estado asi contemplady
en la primera versién oficial de la norma, como una exigencia & cumplir partir del décimo
afio de entrada en vigencia.

Respecto a los SST, SSED y AyG establecidos en la tabla de descarga N°5, nc hay
modificacién durante este proceso de revisidn, respecio a los valores planteados por el
D.5. N°90 en el afio 2001, donde se aplicé el principic de gradualidad para cumplimiento
de los limites ya establecidos en esa oportunidad.

El proceso de modificacion a una nomma vigente, debe fundamentar los cambios
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Al respecto, los organismos que han constituido el Comité Operativo para la revision de
la norma no han presentado antecedentes cientificos que permitan avalar 2l beneficio
ambiental que aportaria esta mayoer exigencia. Nosotros entendemos que los valores
limites establecides en la primera version oficial de la norma obedecieron en muchos
casos a recomendaciones fedricas ante la ausencia de datos reales de las
caracteristicas de las aguas servidas de nuestro pais.

Sin embargo, hoy nos encontramos en una situacion distinta a la que tuvo el cuerpo
técnico que elabord fa primera nerma debido & que existe una data de varios afios, en
algunos casos mas de nueve, que abarca localidades costeras a lo largo de todo el pais,
io que permite evaiuar las concentraciones reales de muchos contaminantes, enfre los
cuales se encuentran los Solidos Suspendidos Totales (SST). Por ofra parle hoy se
tienen los resultados de los programas de vigilancia ambigntal de todas las descargas
sanitarias marinas, Con ambos antecedentes se puede verificar, por una parte, que la
concentracion caracteristica de las aguas servidas supera en muchas ocasiones el
limie de 300 mg/l respecto del pardmetro Sdlidos Suspendidos Totales, lo cual
demuestra que dicho limite no resulta caracteristico y, por ofra parte, se puede verificar
que, aln cuando las descargas en el medio marino presentan SST superiores a 300
mg!l, no ha habido deferioro ambiental en la zona marina. Al respecto, ESVAL encargd
en el segundo semestre del afio 2006 a la Facultad de Ciencias del Mar y Recursos
Naturales de la Universidad de Valparaiso, un estudio ambiental destinado a evaluar
este aspecto. Copia del informe final se entregé a CONAMA, DIRECTEMAR y
Superintendencia de Servicios Sanitarios (5155) en la etapa de entrega de antecedentes
para el proceso de revisién de la norma. En el estudio se analizé el impacto ambiental
de la descarga del emisario submarino méas grande del pais (Loma Larga) sobre el
medic marino, fondo del mar, columna de agua, playa y biota, luego de ocho afios de
operacion. El estudio compar6 los resultados obtenidos cor un medio marine no
alterado por descargas antropicas (Montemar). La conclusion de dicho estudio fue que
no habia impacio scbre ef medioambiente mas allad del punto de la descarga. Una
situacion similar se concluye del andlisis de la descarga de otro emisario submarino de
la empresa, €l cual opera en Quintero.

Visto los antecedentes aportados, consideramos que no existe justificacion cientifica
para establecer un {imite extremadamente exigente como lo son fos 300 mg/fl en los
Sélides Suspendidos Totales de la Tabla 5 y, siguiende el mismo critefio analitico que
llevé a aumentar &l limite de Nitrdgeno y Fosforo en la Tabia 1, es que se debe revisar el
purto & partir de los datos reales acumulados desde el afio 2001. De nuestro andlisis,

propuestes y, en este casc particular, no se enconfraron antecedentes demostrables que
iundamenten una modificacién en los iimites establecidos en ia norma vigente para el afio
2011 en la tabla N°, dado que los antecedentes recopilados demuestran que durante el
periodo de aplicacion de la nomma, la mayor parte de la industria pesquera y sanitarias
presentan datos de autoconfroles menores a los estipulados para cumplimiento en el afo
2011.

En el caso especifico del estudio elaborado per la Universidad de Valparaiso, afio 2006,
denominado “Emisarios submarinos: Estudio del impacto en el medio marino de los
parametros solidos suspendidos fofales, aceites y grasas y sélidos sedimentables”,
aplicado en los emisarios de Loma Larga y Quintero, donde se cancluye que en general
las descargas reflejan una minima alteracion en la zona inmediata al punto de vertimiento
y en las comunidades marinas que habiian dreas cercanas. Al realizar un andlisis
especificos de todos los datos usados por la Universidad para realizar el estudio y liegar a
las conclusiones mencionadas, es posible deducir lo siguiente:

SST: De 185 dalos, la calidad media de las aguas servidas de los Emisarios de Loma
Larga y Quintero scn similares y se encuentra en el orden de 200 - 210 mg/L, con un
91% baijo el valor de 300 mg/L y un 100% de cumplimiento al valor de 300 mgiL.

SSED: De 44 datos, la calidad media de las aguas servidas de los Emisarios de Loma
Larga y Quintero presentan un 100% bajo el valor de 20 mif¥h y 100% de cumplimiento
al valor de 20 mififh.

AyG: De 185 datos, la calidad media de las aguas servidas de los Emisarios de Loma
Larga y Quintero son similares y se encuentra en ef orden de 45 ~ 55 mg/l, conun 99%
bajo el valor de 150 mgfl y un 100% de cumplimiento al valor de 150 mgiL.

De esle estudio presentada por ESVAL se puede concluir que los imites estipulados para
cumplimiento en el aio 2011 por la norma vigente, se logra una minima alteracién en la
zona inmediats al punto de vertimienio y en las comunidades marinas que habitan areas
cefcanas, por lo cual, no existen fundamentos técnicos yfo cientificos para realizar
modificacion alguna a los valores estipulados para cumplimientc en el afio 2041.

Lo esfablecido en el arteproyecto de norma, respecto a aumentar los valores de NTK y
PTotal, se estdn ponderando las observaciones ciudadanas recibidas, asi como las
fendencias y compromisos internacionales de Chile en materia ambiental para realizar una
propuesta en el proyecto definitivo.
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consideramos que, dada la caracterizacion de las aguas servidas, un valor adecuado
seria fijar en 500 mg/l el nuevo limite para los SST de los efluentes que descarguen
fuera de la zona de proteccion litoral.

En sintesis, solicitamos rebajar el limite de SST de 700 mgA1 a 500 mg/l y no a 300 mg/)
come esta propuesto en el Anteproyecto. Adjuntamos un estudio del impacta ambiental
de este parmetro sobre el medio marino en dos descargas existentes.

Durante el proceso de revision de la norma, el Comité Ampliado nunca fue informado
que el punto 4.1.4 serfa eliminado. ESVAL se informé sclamente al salir en consulta
publica, sin conocer oficiaimente cuales fueron los argumentos técnicos que avalan su
efiminacién.

Entendemos que el ente normativo incluyd el punto 4.1.4 en el DS 90 con la finalidad de
dar un grado de flexibilidad en el cumplimiento de las concentraciones méximas de
descarga en aquellas planta de tratamienio que reciben RILES y que cperan en
localidades con una pablacion menor a 30.000 habitantes, de forma tal que pudieran
recibir RILES, sin afectar el grado de cumplimiento, habida consideracion de Ia
relevancia que podria tener la descarga del RIL por sobre las descargas domésticas en
sistemnas de tratamiento pequefios.

Lo expresado anteriormente se encuentra avalado en los limites méximos permitidos
para la descarga de RILES a sistemas de alcantarillado publico que establece el D.S.
MOP N° 609/104. Esta norma establece como limite aceptable a los establecimientos
irdustriales un valor de 300 mg/l para ia 0605, valor que es superior a la carga
caracteristicas de las aguas servidas domésticas y que normalmente se estima en 250
mg/l. A mayor abundamiento, la misma SIS$ ha autorizado la aplicacion de este punto
en cinco lecalidades en el caso de ESVAL, asi como en otras regiones.

En consecuencia, la eliminacién de este punto de la norma provocara una
incompatibilitad para el cumplimiento del DS 609 en localidades pequefias, acameando
una serie de implicancias negativas, dadc que significara en algunas localidades, en
particufar en donde el tratamiento de las aguas servidas se realiza en base a lagunas
acradas de mezcla completa, la imposibilidad para seguir secibiendo RILES en los
alcantarillados, obligando a la desconexion de establecimientos industriales que

En fa aplicacion de esta excepcion se ha observado que las empresas sanitarias estan
aplicando esta clausula en localidades en que para los parémeiros DBOS, fasforo,
nitrigeno amoniacal y sélidos suspendidos iclales, reciben descargas de riles con
concentraciones superiores a los limites del DS609, para ser tratadas por la empresa
sanitaria, conforme a convenios privados suscritos enfre la sanitaria y ef establecimiento
industrial (segdn lo permite el punto 4.4 del DS603).

Bésicamente, lo que este punto permite es que las sanitarias que atienden a poblasian
menor o igual a 30.000 habitantes, puedan aumentar los limites méximos establecidos en
tas tabias de descarga. Al permitir por ejempio una descarga mayor en el efluents
astmiendo que la DBOS caracteristica es de 250 mg/l, sélo constifuye un beneficio para Ia
empresa. Podria darse incluso el caso en que el valor caracteristico de las aguas servidas
de una localidad sea mayor a 300 mg/l DBOS, con lo cua se estarfa permitiendo la
dilucidn de las aguas servidas.

Considerando que existen algunas sanitarias que atienden a una poblacién menor a
30.000 habitanies y han planificado adecuadamente sus sistemas de tratamiento que les
permiten recibir descargas de Riles segln lo establecido en el punto 4.4 del DSE09 y
tratarlos en forma adecuada para el cumplimiento normafivo, se considera adecuado
eliminar este punfo que no produce beneficio ambiental y fomenta una excepcién
normativa inadecuada para el cumplimiento del objetivo en esta norma.

Respecto al aumento de tarifas, se considera que esta medida no debiera afectar en las
tarifas de los usuarios, dado que las plantas de fratamiento de aguas servidas estan
disefiadas para atender a la poblacién que estd dentro del &rea concesionada. Al
momento de suscribir confratos privados, la empresa sanitaria debe considerar que este
ne afectara el servicio de reccleccion que se presta a la poblacién y no debieran estar
incluidos en el calcule de lag tarifas aplicadas, asi como es deber de la sanitaria
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descargan por sobre los limites del DS 609. En esie escenario, los establecimientos se
veran obligados a construir y operar sus propios sistemas de tratamiento, encareciendo
sus costos y restandole compefifividad econémica, con los consiguientes riesgos de
hacer inviables sus actividades productivas en estas localidades.

En atencién & lo expuesto, se solicita reponer el actual punto 4.1.4. en el anteproyecto
de norma.

coroborar que el sistema de tratamiento no sera afectado por esta nueva descarga.

En el Anteproyecto se infreduce en las tablas 1, 2 y 3 el parametro Cloro Libre Residual,
con un nivel de 0,5 ppm,

Se hace extremadamente dificil su cumplimiento en la mayoria de las plantas de
tratamiento debido a que nosmalmente el valor del cloro libre residual {CLR) en el
efluente es superior al valor que se preterde normar, Esto se debe a que la dosis de
cloro que se aplica a fin de reducir fa concentracion de coliformes fecales (CF) a un
valor menor a 1.000 NMPM00 mL. genera un valor de CLR mayor a 0,5 ppm. No es
posible asegurar con las mas absoluta certeza gue cen valor de CLR menor o igual a
0,5 ppm, los CF seran mencres al limite méximo permitido. No exisie una correlacion
lineal entre ambos parametros.

De martenerse esta nueva exigencia - CLR menor a 0,5 ppm la mayoria de las plantas
deberdr: implementar una etapa adicional de decloracion, con el impacto de tener que
ocupar mayores productos quimicos en el tratamiento.

Por ofra parte, los estudios realizados en oiras empresas sanitarias indican que bajo las
acluales concentraciones de este parametro en las descargas, no existe riesgo de la
formacion de subproductos clorados dado que la dosificacién y tiempo de contacto es
acotada.

Se propone establecer como limite méximo una concentracién de 2 ppm que
corresponde a lo que establese la norma chilena de anua potable como limite para el
consumo humano.

A juicio de Esval, las mayores exigencias postuladas por et anteproyecto de norma
observadas, contravendrian el articulo 37 del Reglamento para la dictacién de normas
de calidad ambiental y de emision, dado que no se han ponderado debidamente los
resultades de las investigaciones cientificas que aporten antecedentes nuevos sobre
efectos adversos a las personas o a los recursos nafurales o sobre nuevas
meledologias de medicion.

La inclusion del cloro libre residual y los trihalometanos en la norma responde a criterios
ambientales y de prevencidn de la contaminacion en cuerpes de aguas superficiales.

En el anteprayecic de la norma se presentan dos métodos para medir el cloro libre
residual: el DPD que es el método més conocide y usade, pero presenta problemas de
interferencia con el color y temperatura. Para ios casos de residuos liquidos que presentan
color y temperatura, se debe aplicar el método de senscres en linea, los cuales estan
probados en sistemas de agua potable y con disponibilidad en el mercado, Esto es
perfectamente aplicable a riles y aguas servidas domésticas.

Existe experiencia de las plantas de agua potable para moniforea en linea, donde as
posible monitorear concentraciones menores a 2 mg/l. El método de medicion propuesto
para el Ciore Libre residuai en el anteproyecto de la norma, es apio para su uso en los
residuos liquidos y tiene disponibilidad en el mercade nacicnal.

Este es un pardmetro que no necesariamente requiere de tratamiento quimico para su
abatimiento, sino que existe la opcion de dosificar el uso del cloro, disminuirlo por
alreacion o buscar ctras opciones para la desinfeccién.

La inclusion del CLR en la norma es por su comprobada formacion de halbmetanos, los
cuales constituyen |a familia mas simple de todos los compuestos organohalogenados
existentes. '

Los halometanos no son bioacumulables ni persistentes, sin embargo, han sido
identificados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y ofros organismos
infemacionales come agentes altamente cancerigenos que deben ser controlados.

El CLR aln a bajas concentraciones, es toxico a los organismos acuaticos en geners,
afectando a honges v bacterias, principales descomponedores que forman la base de la
cadena tréfica en los ecosistemas acuaticos.

El cloro entorpece la produccion de ATP (Adenosin trifosfato), un compuesto esencial para
Ia respiracion de los microorganismos.

El criterio de calidad para la proteccion de la fauna ictica de agua dulce propuesta por
EIFACIFAQ, menciona que el cloro debe estar en concentraciones menores a 0,004 mgil.
Asimismo, los criterios de calidad para la proteccion de fa vida acuatica propuesta por fa
US-EPA (1997), mencicna limites para cloro de 0,002 mg/l para salménidos y 0,010 para
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UCIN-UC

para la Regulacion de Contaminantes Asociados a las Descargas

ofros organismos,
Bajos niveles de cloracion (0.05 a 0.15 mgil) producen efectos significativos en la
composicion de las especies marinas de fitoplancton. (HSDB, 1994),

A pesar que el valor de 0,5 mg/l alin puede resultar poco seguro para los ecosistemas con
baja capacidad de dilucion, se estima necesario incluir este parametro partiendo con este
valor, el cual fue propuesto por la SISS en Ord N° 400/2009, donde entrega aniecedentes
de CLR en descargas de Plantas de Tratamiento de agua servida, siendo este, en general
un valor factitle de lograr en la actualidad. Es fundamental rezlizar estudios para
perfeccionar y bajar este valor en futuras revisiones.

EL chservante adjunta documento denominado "Efectos de la poiucion térmica del
agua sobre organismos marinos costeros’, a partir del cual se extraen las conclusiones
que hacen referencia a los aspecfos que debieran ser considerados en el presente
anteproyecto de norma.

Como se ha revisade en este informe, la polucién térmica no es un tema trivial i poco
relevante, ya que puede tener importantes implicancias sobre los organismos que
habitan la costa, cuyas poblaciones y comunidades pueden ser afectadas
negativamente si aumenta la temperatura del agua, con consecuencias ecoldgicas y
econdmicas farmentables. Por lo fanto, la decision de aurnentar la temperatura de un
sistema natural debe tomarse cor: cautela y conocimiento previn de los efectos que este
aumento puede producir en las comunidades biolégicas y en los procesos derivados de
ellas,

Los aufores de este informe proponemos reconocer a la palucién térmica como un
contaminante que se asocia a los residuos liquidos descargados en aguas marinas y
continentales superficiales, estableciendo regulasiones a la temperatura a la que
pueden ser vertidos dichos residuos a (as aguas continentales y costeras. Al respecto,
hacemos notar que 30°C {femperatura propuesta como limite para los efluentes
regulados por esta norma, segiin se informd en el taller de participacion ciudadana al
que asistimos), es una temperatura muy superior a las regisiradas en nuestra costa (ver
Fig. €), sobre todo desde Chile central hacia el sur, donde la temperatura superficial del
mar {|la mas alta de la cofumna de agua) promedio varia desde 15 °C en la zona central
a 7 °C en ¢l extremo sur. Por lo tanto, si se vierte una gran cantidad de residuos a 30
°C, sobre todo en zoras de la costa con alta retencion, coma bahias y fiordos, pueden
generarse alteraciones irreversibles sobre los organismos y somunidades que al
habitan, principalmente en la zona centro v sur.

El parametro temperatura es un tema que ha sido abordado durante este preceso de
revision, sin embargo, no se cuentan con todos los antecedentes técnicos para realizar
una modificacion en esta instancia.

Es un tema que debe ser abordade durante el proximo proceso de revision de la norma.
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CCEANA

Criticas a la norma que fija el limite de temperatura méaxima a las descargas de residuos
liquidos a aguas marinas y continentales superficiales

La norma no es clara respecic a los volimenes y tasa de descarga a 30 °C
dentro de la zona de proteccion litoral. Bl impacto potencial de esta
temperatura esta en relacion directa con el volumen y tasa de descarga. A
modo de ilustracion, no es lo mismo 1mdfseg. que 120 m3fseq,, por lo cual
es necesario especificar los volimenes y las tasas de descarga permitidos a
dislintas temperaturas.

La ncrma no hace mencion al patron de circulacion de la zona costera de la
descarga. No es lo mismo que la descarga sea en una bahia cerrada, donde
la refencién de agua es mayor, que en una zona expuesta donde la
circulacion y, por lo tanto, dilucidn del efluente, seria mayor.

l.a norma no considera la temperatura ambiente del agua de mar de la zena
de descarga. El impacto potencial de la descarga de un volumen dado de
agua a 30 °C, dependeré de la latitud a la cual dicha descarga se realice. A lo
largo de su costa, Chile posee un rango de temperaturas promedio del agua
de mar superficial que van desde 20 a 8 °C {norte-sur}. Por lo tanto, verter
agua con 30 ®C en Arica implica un aumente en 10 °C, pero en Punta Arenas
un aumento en 22 °C.

Expener a los ecosistemas marinos a temperaturas mayores a las de su
rango de distribucidon puede alterar nc sélo a una especie sino a un
ecosistema completo. Una de las variables fisicas méas imporiantes que
determinan los rangos de distribucion de las especies es la temperatura
ambiente, por lo tanto, el exponerlas a temperaturas mayores a las de su
rango de distribucién puede aiterar no sblo a una especie sino a un
ecosistema completo. Por ejemple, el evento de El Nifio implisa sélo un
aumento de 2-3 °C por sobre Ja temperatura normal, pero para algunas
comunidades implica grandes mortalidades y cambios en el ecosistema. Este
evenio dura sdlo algunos meses. ;Qué pasaria cuando la emision es
permanente y por varios ancs? Si 2-3 °C més tienen efectos catastréficos las
implicancias de aumentar la temperatura en 10 o 22 °C mas podrian ser

El parametro temperatura es un tema que ha sido abordado durante este proceso de
revision, sin embargo, no se cuentan con todos los anlecedentes técnicos para realizar
una modificacién en esta instancia.

Es un fema que debe ser abordado dusante el proximo proceso de revision de la norma.
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catastroficas e irreversibles.

Si bien algunas especies son capaces de sobrevivir a aumentos fuertes de
temperaturas, el poder tolerarlos implica grandes costas energéticos que van
en desmedro de su capacidad de crecer y reproducirse, por le que los
efectos se ven a largo plazo v a nivel poblacional. Un ejemplo concreto dice
relacién con'la especie de molusco gasterdpado de importancia comercial
Concholepas conchalepas, conocido como ‘“loco” que se distribuye a lo largo
de la costa chilena. Estudios en juveniles de loco han demostrado que un
aumento de 6 °C en la temperatura del agua disminuyd en un 70% su
capacidad de crecer y alimentarse. De replicarse estos impactos en areas de
manejo y exiraccion de este importante recurso marino, innumerables
personas veran afectadas su fusnte de ingresa a lo largo del pais.

El aumento de temperatura del agua puede traer dificultades en el desarrollo
de organismos marinos ectotérmicos. Para poder tolerar aumentos de
temperatura significativos (6-10 °C), los organismos marinos ectotérmicos
(que no regulan su temperatura corporal} poseen mecanismos que los
protegen, como las proteinas de estrés térmico (HSP), pero la sintesis y
actividad de dichas proteinas son energéticamente muy costosas1. Esto,
entre ofros factores, puede explicar las disminuciones en crecimiento.

Los aumentos de temperatura no solo tienen efectos a nivel metabdlico y
energético, sino también y a nivel conductual y sobre la interaccion entre
especies (¢, predador-presa). Esto puede generar problemas ecoldgicos
importantes y muchas veces imeversibles2.

La norma no considera los efectos sinérgicos del vertimiento simultaneo con
ofros contaminantes. Esta comprobado que la foxicidad del cobre aumenta
enormemente con el aumento de la temperatura3, entre ofros efectos
sinérgicos. La evidencia cientifica disponible deja de manifiesto que fijar una
temperafura méxima de descarga de 30°C para {odas las aguas marinas de
Chile puede implicar la generacion de impactos de gran magritud en los
ecosistemas marinos. Junto con los costos ecoldgicos que implica tolerar
lsgalmente el vertmiento de residuos liquidos a tan alta temperatura,
debemos considerar que los cambios metabdlicos de especies de
importancia comercial para Ia pesca artesanal y los cambios generados a los
ecosistemas marinos de Chile al ser sometidos a una descarga de agua a
30°C pueden ser catastroficos.
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En funcitn de los antecedentes expuestos en esta presentacion y de fa informacién
cientifica disponible, recomendamos que se revise la acfual norma en relacion con el
parametro femperatura y se exija un limite a las emisiones no superior a la temperatura
promedio anual en el lugar en que se produce la descarga.

5. PROGRAMA Y PLAZOS DE CUMPLIMIENTO DE LA NORMA PARA LAS DESCARAGAS DE RESIDUOS LIQUIDOS A AGUAS MARINAS Y CONTINENTALES SUPERFICIALES

ZD
Obs.

Institucién /
Persona

Observacion ylo antecedentes presentados

Respuesta/Andlisis de la Observacion

Paola Constanza
Taboada Medina

Creo que se hace necesario establecer una norma de emision mas flexible para los
pericdos de marcha blanca de plantas nuevas. Esta solicitud se sustenta en el hecho
que durante los periodos de puesta en marcha o marcha blanca; los procesos, por
definicién, se encuentran en ajuste; por lo tante, se sabe que las descargas de efluantes
iquidos a los cuerpos de agua receptor, definidos en esta norma, no cumpliran cor: los
mites establecidos en las fablas N°1 a N°6.

Debido a la dificultad, que en muchos casos implican, conseguir la aprobacion de los
regantes para descargar Rilses en canales de regadio; se solicita eliminar esta
exigencia en el actual decrefo, y s6lo exigir que los reganfes entren en conocimiento que
se comenzard a efectuar una descarga de Rifses en dicho canal. Si se cumple con la
normativa de descarga {tabla N°1) no se entiende el por qué de fal exigencia. En mucho
de estos casos, por intereses parficulares, nunca se obfienen los permisos.

Los establecimientos que califican como fuente emisora, esta sujefo al cumplimiento de la
normativa a nivel pais y la noma no puede establecer estas excepciones.

Las situaciones espaciales, como puesta en marcha u otros, ocurridas en las fuentes
emisoras deben ser reportadas a la autoridad para que lo considere en sus fiscalizaciones,
por fanto debe estar todo decumentado.

Los canales de regadios son privados, por lo tanto, no son un &mbito territorial de
descama de emisiones en el contexto del DS90. La recepcion de descargas liquidas es
un derecha reservado de los propietarios, donde no interviene el Estado.

ALGAMAR

Esta norma, enunciada en el punto 5.8 del Anteproyecto, sefiala gue “Las fuentes
emisoras que a la fecha de entrada en vigencia del D.S. N° 90, que se encuentren
construidas, operandc vy con permisos vigentes, que descargan conforme ai punto £.4.3
dentro de la Zona de Proteccién Litoral establecida conforme al punte 3.9.1, dispondran
de un plazo de 2 afios para cumplir con los limites establecidos en el punto 4.4.2"
(Subrayado nuestro). El texio de ia disposicion franscrita adolece, desde luego, de
severos defectes de redaccion que dificultan su adecuado entendimiento. Sin embargo,
buscande desentrafiar su reclo sentido a la luz del contexto de Anteproyecto, de las
anleriores versiones que se elaboraron dentro del Comité Operativo y ds los

Cabe destacar que el anteproyecic publicado congiderd el cierre de canales y fiordos
desde Punta Puga al sur, sin embargo, la propuesta de proyecto definitivo en elaboracion,
consideraré una modificacion &l anteproyecto, donde las actuales FE que se encuentrer:
construidas, operando y con permisos vigentes mantendran la condicion actual de
descarga, mientras ne modifiguen sus procesos productivos que afecten las
caracteristicas de los residuos liquidos descargados.

La zona de Punta Puga al sur presenta condiciones ambientales diferentes a la zona
norte, debido a la presencia de canales y fiordos que son cuerpos de agua con cirsulacion
restringida. Asi como el D.S. N°90 reconoce las diferentes condiciones ambientales de los
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antecedentes fidedignos que dan cuenta de su discusion, parece imgfutable que incluye
a todos los establecimientos ubicados en |a zona geografica comprendida entre Punta
Puga y Cabo de Homos, que de acuerdo al D.S. N° 90 descargan actualmente sus
efluentes fuera de la ZPL pero que, producto de una decisidn puramente administrativa
y sin que medie alteracion del punto de descarga o de las condiciones del medio
receptor, lo haran dentro de la ZPL. a partir de la entrada en vigencia de la norma de
reemplazo, contando con un plazo de dos afios para ajustar sus pardmetros a [as
nuevas exigencias establecidas en la Tabla N° 4 del Anteproyecto.

Esta comprobacién hace indispensable realizar un breve analisis de Ia historia fidedigna
del establecimiento de la norma, toda vez que los antecedentes que se tuvieron en
consideracién para elaborarla dan cuenta que ésta fue objefo de un estudio méas rapido
que profundo, dando por resultado una proposicion que adclece de graves defectos
cientificos, téenicos y econdmicos, como se podré apreciar en los parrafos que siguen.

cuerpos de aguas receptores a través de tablas diferenciadas, donde empresas del mismo
rubro deben descargar con diferentes condiciones dependigndo de su ubicacion
geografica, se aplica el mismo criterio para reconocer las particularidades en la costa
Chilena a través de la Zona de Prcteccian Litoral.

En el Expediente pablico estan citados los estudics que se han tenido en consideracian
para la propuesta que se fundamenta en antecedentes medioambientales.

CM/SCNAMI

El articulo 5 del Anteproyecto establece “Programa y Ptazos de cumplimiento de la
norma para las descargas de residuos liquidos a aguas marinas y continentales
superficiales”.

El punto 5.3. se establece que "En caso que Iz fuente emisora modifique sus procesos
preductivos de manera que puedan afectar la composicign del residuo liquido
descargado, deberd efectuar una nueva caracterizacion”,

Comentario

Al respecto, se propone incluir una modificacion que permita objetivizar la determinacion
los cambios que seran considerades relevantes para una nueva caracterizacion.

Los criterios para determinar cambios que puedan afectar la composicien def residuo
liquide descargado, son deferminados por la entidad fiscalizadora o bien, dispuestes en al
Sistema de Evaluacion de Impactc Ambiental.

El punto 5.5. estabiece que “Las fuentes emisoras que hayan emisiones de residuos
liquidos en forma diferente lo establecide cuanto a la obligacién de considerar la suma
de las descargas establecimiento emisor incluidas las aguas servidas, deberan voiver
totalidad de sus emisiones en el plazo de 3 meses desde la entrada dicho decreto 0 a su
primera descarga en maxima produecion,”

Comentario

Se considera no adecuado considerar las sumas de las descargas de un mismo
establecimienic sin atender a que estas sean en un mismo punio ni que generalmente

La propuesta de proyecto definitivo considerara la observacion y modificara la redaccion,
dado que esto es sdlo aplicable para la calificacion de fuente emisora, donde se debe
presentar la suma de las cargas contaminantes generadas por el establecimiento,
aplicable al residuo liquido crudo, antes del tratamiento.

Esto en ningdn caso obliga a juntar los residuos liquidos para su tratamiento, ni posterior
descarga, asi coma no impide su posterior descarga en diferentes cuerpos recaptores.
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las aguas servidas fienen sistemas de disposicion distintos.

Por lo anterior, no resulta exigencia de nueva caracterizacion de todas las emisiones por
estas razones.

CODELCO

El Anteproyecto, en el punto 5, incorpora una setie de nuevos requerimientos para el
cumpiimiento de la norma. Sin embargo, se estima indispensable que se mejore la
redaccion de este punto, es especial para sefialar a qué decreto se refiere con aquel
que se individualiza como XX. Al respecto, se interpreta que se referiria al que contenga
la revision del DS N° 90/00, por lo que se sugiere que al D.S. N°XX se le individualice
como “la presente norma’,

En cuante a fa excepeion de cumplimiento establecida en el punto 5.6 del Anteproyecto,
se estima que ella se refiere s0lo a las fuentes emisoras que contaban con un
cronograma de inversiones aprobado por la autoridad con anterioridad al inicio de la
vigencia del D.S. N° 90/00, por lo que resulta necesario aclarar si se mantiene la
excepcién que ya contenia el decreto original y no existen modificaciones al respecio, o
si se pretende establecer una nusva excepcién a partir de la publicacion de la revision
de la nueva norma,

En cuanto a la disposicién contenida en ef punto 5.8, se estima que se refigre a aquellas
fuentes emisoras que conforme el texto original del decreic se encontraban
descargando fuera de la zona de proteccion litoral y que, con los cambios introducidos
en el Anteproyecto a la forma de determinar esta zona, pasarian a descargar dentre de
la zona de proteccion litoral. Estas fuenles tendrian un plazo de 2 afios para dar
cumplimiento a los nuevos limites que les son aplicables.

Se estima indispensable respecte a este nimero, que se mejore la redaccién para que
refleje claramente la sifuacion que pretende regular.

Respecto &l D.S. N"XX, |a propuesta de provecto definiivo considerara la observacion.

Respecte al punto 5.6 del anteproyecie, a propuesta de proyecto definitivo la elimina, dado
que se hara un nueve decreto suprerso. En el Memorandum N°101, del 62 de junio 2011,
la Division Juridica del Ministerio del Medio Ambiente menciona que este punto sélo aplicd
alas fuentes existentes af dia 02 de septiembre 2061.

Respecto al punto 5.8, se mejorara redaccion en la propuesta de proyecto definitivo,

CMPC

Todos los actos en los que la administracion deba pronunciarse sobre materias
atingentes a esta norma de emision (por ejemplo, Caudales disponibles para Iz dilucian,
Limites del estuario, Contenido del Cuerpo de agua recepter, Manual de Aplicacion de la
norma, Zona de Proteccion Litoral) deben sustentarse en las Resoluciones respectivas
las que deben someterse a las medidas de publicidad pertinentes para que los terceros
eventualmente afectades dispongan de los piazos e instancias que les permitan hacer
valer sus opiniones.

Estas son competencias adminisirativas sectoriales que no forman parte del alcance de |a
norma.
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Frigorifico
Simunovic S.A.

Respecto del punto 5.8 " Las fuentes emisoras que a la facha de entrada en vigencia del
D.S. XX que se encuentren construida, operando y con permisos vigentes, que
descargan conforme al punfo 4.4.3 dentro de la ZPL establecida conforme al punto
3.9.1, dispondrén de un plazo de 2 afios para cumplir con los limites establecidos en el
punto 4.4.2°,

En esta punto se indica la cbligatoriedad de regirse exclusivamente por la tabla N°4
“Limites maximos permitidos para la descarga de residuos liquidos a cuerpos de agua
marinos, dentro del ancho de la ZPL" para la Xl regién, al considerar la definicion de
ZPL modificada, dejando de considerar en su interprelacion de Ancho de la ZPL que
define por i la utilizacion de cada tabla y pone en un plano discriminatorio a las
empresas gue se regian por 1a tabla N°5 FUERA de la ZPL, frente al resto del pais.

En este sentido, la empresa FRIGORIFICO SIMUNOVIC S.A. afimma que a tabla N° 5 de
la norma N°80/2000 vigente, es exigencia suficiente para el control de la contaminacién
de residuos liquidos en Jas aguas del Estrecho de Magallanes, quedande demostrade
en el informe t&cnico PVA que presenta los resultados de analisis de contaminantes en
la boca de descarga del emisario submarino. {se adjunta informg)

A la luz de estos resultados se evidencia que no hay impacto ambiental, tal como lo
muestra la tabla resumen siguiente (se adjunta tabla), dejando de manifiesto que los
parameiros por los que nos regimos actualmente son suficientes para asegurar s
calidad de los cuerpos de agua donde actualmente descarga nuestro emisario, lo que ne
justifica en forma alguna aumentar las exigencias y limites maximos e descarga de
nuestros Rileses.

Cabe destacar que el anteproyecto publicado considerd el cieme de canales y fiordos
desde Punta Puga af sur, sin embargo, la propuesta de proyecto definitivo en elaboracién,
considerard una medificacién al anteproyecto, donde las actuales FE que se encuenfren
construidas, operando y con permisos vigentes mantendran la condicion actual de
descarga, mientras no modifiquen sus procesos productivos que afecten las
caracteristicas de los residuos liquidos descargados.

EI'DS90 es una norma de emision de alcance nacional, cuyc objetivo es la prevencion de
la contaminacion controlando las emisiones de contaminantes asociados a los residuos
liguides que son descargados per una Fuente Emisora a un cuerpo receptor. No es
competencia de la norma de emision con alcance nacional centrolar la calidad del cuerpo
de agua receptor, ya que eso debe ser abordado por una Norma de Calidad Ambiental
(NCA) que son sitio especificas, sin embargo, en el andlisis se han considerado todos los
anfecedentes oficiales remifidos por la autoridad competente, incluidos los PV, para ser
ponderados en la decisién.

La zona de Punta Puga al sur presenta condiciones ambientales diferentes a la zona
norte, debide a la presencia de canales y fiordos que son cuerpos de agua cen girculagién
restringida. Asi como el D.5, N°30 reconoce las diferentes condiciones ambientales de los
cuerpos de aguas receplores a través de tablas diferenciadas, donde empresas del mismo
rubro cdeben descargar con diferentes condiciones dependiendo de su ubicacion
geografica, se aplica el mismo criterio para reconoger las particularidades en la costa
Chilena a ravés de la Zona de Protecsitn Litoral.

ASIPES

E! punto 5.2 hace referencia a la informacion que las fuentes emisoras deberan entregar
a la autoridad competente. Sin embarge, esta definicién permite que a dos fuentes
emisoras del mismo rubro s les exija entregar informacion diferente. Esto debiera estar
normado de acuerde a las caracteristicas de los procesos (por ejemplo codigos CIUY, ¥
a los puntos de descarga de sus residuos liquidos, y por lo mismo, incluido en esta
norma.

EID.5. N°90 es una norma da aicance nacional, aplicable a todes los establecimientos por
igual, ya que es una norma preventiva de alcance nacional, no hace distincion entre los
rubros industriales.

Estas son competencias administrativas sectoriales que comesponden a los organismos
fiscalizadores, quienes deben aplicar los instrumentos necesarios para verificar el
cumplimiento de la normativa, donde es posible considerar el ClIU para la elaboracion de
las Resoluciones de Monitorao.

El punto 5.2 serd mejorado en su redaccion en la propuesta de proyecto definitivo.

En el punto 5.5 se sefigla que aquellas fuentes emisoras que al momento de ser
gvaluadas como fales no hayan considerado las aguas servidas deberan volver a
caracterizar la totalidad de sus emisiones. Si una fuente emisora ya esta definida como

La propuesta de proyecto definitivo considerara la observacion.
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1"

12

SalménChile A.G.

tal y ademés cumple con el DS N°90 para sus descarga de Rileses, y ademas descarga
sus aguas servidas al sistema de alcantarillado, no se entiende el sentido ni objetivo de
un nuevo andlisis. Es un altisimo costo adicional para las empresas y cuyo objetivo es
dificil de entender. Se sugiere plantear esto solo para fuentes emisoras nuevas.

Respecto def punto 5.2 En este pérafo, se hace necesario que esta norma file
condiciones més especificas con respecto a los antecedentes que se consideraran por
la Autoridad para realizar las caraclerizaciones y monitorecs de autocontrol
considerados en la norma. Se propone la incorporacion de un pérrafo que sefiale qua
toda la informacion solicitada tendra relacion con el proceso productivo de la F.E,

EI D.S. N°90 es una norma de alcance nacional, aplicable a fodos los establecimientos por
igual, ya que es una norma preventiva de alcance nacional, no hace distincidn enfre los
rubros industriales.

Estas son competencias administrativas sectoriales que corresponden a los crganismos
fiscalizadores, quienes deben aplicar los instrumentos necesarios para verificar el
cumplimiento de la normativa, donde es posible considerar el CIIU para la elaboracion de
las Resaluciones de Monitoreo. ’

El punto 5.2 serd mejorado en su redaccion en la propuesta de proyecto definitivo.

Se debe revisar Ja norma en aquellos puntos en los que existe discrecionalidag de la
auioridad, para establecer un limite 0 marce que fije los pardmetros dentro de los cuales
este actuar de la autoridad se debe circunscribir,

Por ejemplo: punto 5.2 donde se sefiala que “Las fuentes emisoras deberan caracterizar
e informar todos los parametros y valores caracleristicos presentes en sus residucs
liquidos, mediante los procedimientos de medicion y control establecidos en la presente
norma y entregar toda ofra informacion relativa a fa descarga de residucs liquidos que la
Autoridad competente determine, conforme a la normativa vigente sobre la materia®
Aspectos como este nos llevd en su oportunidad a solicitar a la Autoridad maritima nos
aclarara algunos aspectos considerados en las resoluciones de moniforeo de
autocontrol, que debia ser aclarados, como por ejemplo; Paramefros que no son
caracteristicos de la acfividad, incorperacitn en las rescluciones de parametros no
normados, frecuencias de monitoree que no cainciden con lo estipulado en fa nerma
vigente y diferencias o difieren entre distinias resoluciones de monitoreo.

Por lo anterior, se hace nacesario que esta norma fije condiciones mas especificas con
respecto a los antecedentes que se consideraran por la Autoridad para realizar los
monitoreos de autocenitrol considerados en la noma, con el objeto de evitar situacionas
como las mencionadas anteriormente,

EI D.5. N°90 es una norma de alcance nacional, aplicable a todes los establecimientos por
igual, ya que es una norma preventiva de alcance nacional, no hace distincion entre los
rubros industriales.

Estas son competencias administrativas sectoriales que corresponden a los organismos
fiscalizadores, quienes deben aplicar los instrumentos necesarios pars verificar el
cumplimiento de la normativa, donde es posible considerar el CHU para la elaboracion de
las Resoluciones de Monitoreo.

El punio 5.2 sera mejorade en su redaccién en la propuesta de proyecio definitivo,

5.7 Se propone eliminar el pamafo "Las fuentes emisoras que a la fecha de entrada en
vigencia del DS XX que'se encuentren construidas, operando y con permisos vigentes,
que descarguen conforme al punto 4.4.3 dentro de la Zona de Proteccidn Litoral,
establecida conforme al punto 3.9.1. Dispondran de un plazo de 2 afios para cumplir con
los limites establecidos en el punic 4.4.2.°

La propuesta de proyecto definitivo, considerara la modificacion de este pamafo en su
alcance normativo.
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14
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16

17

S8ISS

AIDIS

ENDESA CHILE

Dado los antecedentes expuestos en niuestras observaciones y el analisis técnico de los
monitoreos (anexo 2), se propene eliminar este parrafc.

Respecto de los puntos 5.2 a 5.6 Caracierizacion de residues liquidos.

Se estima conveniente que sea el organismo fiscalizador quien determing |a oportunidad
para realizar las caraclerizaciones que se requiera a lag descargas, en luger de fijarlas
en el texto de la norma, en atencién a que el ente fiscalizador contara con la informacion
y antecedentes especificos de cada establecimiento que le permitiran identificar los
parametros y meses mas apropiados. Ademas a la fecha, conforme a dictamenes de la
CGR, la §ISS esta pidiendo Ja norma completa una vez al afic en los autocontroles de
Riteses.

Por otra parte, la caracterizacién de residuos liquidos se realiza antes de someterlos a
cualquier tratamiento para determinar si la descarga califica como fuente emisora e
identificar los parametros respectivos. Con relacidn al cloro residual y organoclorados,
no corresponderia medirlos en el efluente crudo para efectos de Ia caracterizacion, ya
que en general son parametros que no tienen sy origen en &l proceso productivo sino en
el fratamiento, por lo que desde el punta de vista de caracterizacién interesaria
conocerlos después del tratamiento y no artes como ! resto de los parametros.

Respecto a los puntos 5.2 y 5.6, la propussta de proyecio definitivo los m__a_zma de la
norma.

Para el caso de la calificacion por CLR, la propuesta de proyecto definitivo ajustar e!
requerimiento segun lo sugerido.

5.8 Descargas auforizadas fuera de fa ZPL
Se soficita eliminar este punie, en concordancia con observacian del punto 3.9 anterior

En la propuesta de proyecto definitivo, el punto 5.8 serd modificado segiin nuava
propuesta de ZPL

Punto 5.4
Be insiste que la caracterizacion para eslos parametros procede en los efluentes del
sistema de tratamiento y no previo a él,

En la prepuesta de proyecto definitivo, el punto 5.4 se ajustara segin recomendacién.

Punto 5.5
Considerar obsarvacion en el punto 3.5 respecio a la suma de las descargas.

En la propuesta de proyecte definitivo, el punto 5.5 se ajustard segun recomendasion.,
Ademaés, se mejorard redaccién del punta 3.5, letra &), dado que esfo es sélo aplicable
para la calificacion de fuente emisora, donde se debe presentar la suma de las cargas
contamirantes generadas por el establecimiento y no a la descarga.

Ei anteproyecto establece en su numeral 5.7 que las fuentes emisoras que se
encuentren construidas, operando y con permisos vigentes, dispondran de un plazo de
dos afios para cumplir con los fimites establecidos para los pardmetros trihalometanos y
cloro libre residual. Dado la falta de antecedentes de las concentraciones de THMs en
los efluentes, se hace imposible determinar cusnic iempo es necesaric para dar
cumplimiento al estandar de la norma, lo cual ya es exigente al compararlo con la norma

La inclusion del cloro libre residual y los trihalometanos en la norma respende a criterios
ambientales y de prevencion de la confaminacion en cuerpos de aguas superficiales.
Respecto a los THM, se ha considerado principalmente los efectos que produce el
contaminante sobre la salud de las personas, la flora y la fauna, (dado su potencial
cancerigeno). La forma de disminuir |a presencia de este compuesto es de bajo costo y
tacil implementacion, ya que se trata de hacer eficientes las dosis v tiempos de contacto
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DANISCO CHILE

Marineharvest.

de agua para consumo humano.

en el uso de cloro, bromo y niveles de pH.

En el caso del CLR, este es un parametre que ne necesariamenie requiere de tratamientc
quimico para su abatimiento, sino que existe la opcidn de dosificar el uso de! cloro,
disminuirie por aireacion o buscar otras opciones para la desinfeccién.

En la produccién de agua potable las probabilidades de fermacion de THM son escasas,
dado que no hay presencia de acidos fulvicos o himicos que puedan permitir su
transformacion. En el caso de los residues liquidos, las probabilidades de formacién de
este compuesto son mayores, dado que pueden contener la materia organica necesaria
para su formagién.

Asimismo, cabe resaltar que desde el 11 de enero del 2010, Chile es miembro de la
Organizacidn para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico (OCDE), donde existen
compromisos relacionados con el medio ambiente y nos impone nuevos desafios de
acuerdo a la nueva realidad.

La Empresa Danisco Chile S.A. .Adjunta esfudio "ASESORIA MODIFICACION D.8. 90,
ANALISIS INTEGRADO INFORMACION AMBIENTAL." A partir del cual se obtienen las
conclusiones referidas al anteproyecto de norma en estudio.

Que en vista de los costos de implementacion de las tecnologias capaces de abatir los
contaminantes bajo los exigidos en tabla 4, los plazos de ejecucitn son insuficientes
debido a la experiencia ya acumulada en los 10 afios de vigencia del D.S. 90/2000 y 1a
incorporacion tardia de muchas empresas y ofras de menores facturaciones gue aln no
regularizan su situacion ambiental.

ZPL

Cabe destacar que el anteproyecie publicado consideré el cierre de canales vy fiordes
desde Punta Puga al sur, sin embargo, la propuesta de proyecio definitivo en elaboracion,
considerard una modificacion al anteproyecto, donde las actuales FE que se encuentren
construidas, operando y con permisos vigentes mantendran la condicion actual de
descarga, mientras no modifiquen sus procescs productivos que afecten las
caracteristicas de los residuos Hiquidos descargados.

Se sefiala que “las fuenfes emisoras deberian caracterizar e informar todos los
parametros y valores caracteristicos presentes en sus residuos liquidos mediante los
procedimientos de medicion y control establecidos en la presente norma y entregar toda
ofra informacién relativa a la descarga de residuos liquidos que la autoridad delimita
claramente. Si es posible en un pamafo exira el fipo de antecedentes que seran
solicitados ante una eventual peticion que vaya mas all4 de lo que normalmente y
frecuentemente se informe a través del portal de la Superintendencia de Servicios
Sanitarios (SISS) y que tiene relacion directa con el proceso productive declarado.

Es la entidad fiscalizadora quién fija ef procedimiento para el control de la norma.

Se solicita considerar ampliamente este punto ya que permite inferir que aquellas
instalaciones gue se encuentran fuera de la zona de proteccion Litoral (ZPL} tendran
plaze de 2 afios para dar cumplimientos a los limites establecidos por la tabla4 del DS
N°90 aplicable a emisarios que descargan dentro de la ZPL.

Cabe destacar que el anteproyectc publicado considerd el cierre de canales y fiordos
desde Punta Puga al sur, sin embargo, la propuesta de proyecto definitivo en elaboracién,
considerard una medificacion al anteproyecto, donde las aciuales FE que se encuentren
construidas, operando y con permisos vigentes mantendran la condicion actual de
descarga, mientras _no rodifiqguen sus procesos producfivos que afecten las
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Si bien, las atribucicnes de la Autoridad Maritima son aplicables a esta medida creemos
es importantes considerar los aspecios sociales y de alta inversion dada la actual
stuacion de la industrias en general asociada a esta medida.

Por otra parte, creemos que ef tiempo otorgado para dar cumplimientos a esta medida
es insuficientes, ya que un cambio en el sistema de tratamientos debe derivar en
generacion de un proyecto que asocie nuevas obras en Sectores de Playa dando crden
a una salicitud de concesion maritima, la cual debido al fiujo de revision de informacion y
recepcion no puede emifirse dentro de ese periodos de tiempo.

Finalmente es importanies indicar que de acuerdo a las respuestas emitidas per la
autoridad competente (anexo 1) de acuerdo a los programas de vigilancia ambiental
(PVA) nunca ha side cbjetada la calidad del RILL , la capacidad de dilucion de DBO,
donde incluso en algunos cases se incluyeron mediciones no contempladas como
compromisos a fin de evaluar el impacto asociado a al descarga.

caracteristicas de los residuos liquidos descargados.

El DS9C es una norma de emision de alcance nacienal, cuyo cbijetive es la prevencion de
la contaminacién controlando las emisiones de contaminantes asociados a los residucs
liguidos que son descargades por una Fuente Emisora a un cuerpe receplor.

No es competencia de la norma de emision con alcance nacional contrelar la calidad del
cuerpo de agua receplor, ya que eso debe ser abordado por una Norma de Calidad
Ambiental (NCA) que son sitio especificas, sin embargo, en el analisis se han considerado
fodos los antecedentes cficiales remitidos por la autoridad competente, incluidos los PV,
para ser ponderados en la decision.

6. PROCEDIMIENTO DE MONITOREO Y CONTROL

N°® o
Obs. _=WMMM__M_ / Observacion yfo antecedentes presentados Respuesta/Analisis de la Ohservacion
1 De acuerdo a la experiencia en temas de fiscalizacion y seguimiento, el sistena de auto | Los procedimientos para el cumplimiento de la norma deben ser establecidos por el
Verdnica Gonz&lez Bo.aaao como control %._m norma ne es efectivo dado que, los mﬂma_no_s_mssm organismo fiscalizador, quienes deben ajustar sus procedimienics para estos cases.
Ascul emisores mmosoama el moniforeo a condicion de obtener bajas concentraciones y no
Directora mmeo:m_ reflejan periodos reales de produccion.
2 (s) CONAMA En el punto 6.4 de la presentacion, se indica el caudal como requisite para amﬁmﬂaamﬂmm La Eoucmﬁm de proyecte definitivo, ajustard el parafc en su redaccion para mejor
Regiori ur efluente es fuenie emisora, mme._.: valor om.aamzmﬂ_oo. La oo.:.mczm mw.%a a que si | comprensicn. ) )
de O'higgins existe un caudal mener a 5 m3/d, stlo umm”.ms con hacer el analisis segun 105 valores | Respectc a _m mo:mc_a especifica, mo_@ se excluyen _om.omcam_mm mengcres a 5 m3/d en los
arrojados en al Tabla de Valor Caracteristico, de ser asi como considerar efluentes | pardmetros indicados. Los demds parametros establecidos en |a tabla de Fuenie Emisora
menor al caudal indicado con alto contenido de metales pesados, no reflejades en el | ingresan a calificacion sin consideracién de un caudal minimo.
primer andlisis (valor caracteristico)
3 En el parrafo tercero del punto 6.1, se sefiala que los informes de laboratorio Y | |4 tecnologia hoy en dia hace posible que la Fuente Emisora pueda disponer de los
CODELCO resultados del programa de autocontrol, deberan estar disponitles en el lugar donde se | informes de laboratorios y resultados del programa de autocontrol en &l lugar donde se

ubica el punto de descarga de los residuos liquidos.

Aendido lo dificulicse que puede resuftar el cumplimiento de esta disposicion en

realiza la descarga, lo cual es fundamental para la fiscalizacién de la Fuente Emisora.
Es posible que estos documentos sean escaneades y enviados por correo electrénico al
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algunos casos, en especial tratandose de lugares que se ubican en alta cordillera o de
emisarios submarinos, se estima indispensable que se modifique esta disposicién y se
sefiale que por resolucion fundada de Ia autoridad fiscalizadora, se determinara el lugar
en que deberan encontrarse disponibles en todo momento los informes de laboratorio y
los resultados de! programa de autocontrol.

lugar de la descarga, donde deberdn archivarse y tenerlos disponibles en caso de recibir
la visita de un fiscalizador. Es la Autoridad competente |a que determinara las medidas a
adoptar en caso de no contar con la documentacion disponible en el lugar.

SONAPESCA

El Anteproyecto de Norma, establece que de acuerdo al volumen de descarga, se debe
efectuar un nimero minimo de dias de muestrec en el mes. En &l caso de la actividad
pesquera, se presentan dos sifuaciones, que imposibilitan realizar un muestreo en un
mes determinado. La primera dice relacion con los periodos de veda y la segunda con la
baja o nula preduccion por escasez de recurso {material prima), por lo cual estas causas
llevan a no realizar el muesfreo correspondiente y por lo tanto a la imposibilidad de
entregar el Informe Mensual correspondiente a ese periodo.

Dehido a ello, en esos periodos no se debe exigir un monitereo de autocontrol, ya que
es imposible realizarlo al estar paralizada la actividad productiva. Cuando se produzca
alguna de estas situaciones, la empresa deberla comunicar a la autoridad compelente,
quien podria verificario con Semapesca o a través de la empresa encargada del
monitoreo.

En el informe mensual del periodo se debe informar que no se realizaron descargas de
residuos liquidos, entregando todos los antecedentes necesarios gue lo demusstren. La
autoridad podré sclicitar mas antecedentes en caso de estimarlo necesario.

Asimismo, {a autoridad podra soficitar aumentar los monitoreos mensuales en los periodos
de méxima produccion.

En el punto 64.3 de la nueva norma, establece para este caso que ante resultados
desfavorables el remuestreo debe realizarse dentro de los 15 dias siguientes. Este plazo
puede coincidir con lo planteado en el punto 2.1 (veda o escasez de recursos); variables
que no dependen de la Industria Pesquera, sino de la nafuraleza y disponibilidad del
recurso.

"Por lo tanto, es necesario que la norma contemple esta situacion y no deje un vacio en
e caso que se presente.

Es la Fuente Emisora quién debe planificar adecuadamente sus programas de
autocontroles. Es posible ajustar los contratos con los laboratorios para que informen en
forma inmediata cuande un pardmetro se encuentra excedido, con el fin de tomar el
remuestreo en {os tiempos estipulades y dentro del periodo de preduccidn. Sera la
resolucion de monitoreo la que aborde los procedimientos especificos.

Carlos
Castro Araya

Felipe

En el numeral 6.4.3 remuestrec Indica que el remuestreo se debera de realizar dentro
de los 15 dias corridos desde la toma de muestra andmala, pero ¢que ocurre cuando la
foma de muestra en cuestion se realiza un dia 20 del mes y los resultados se tienen el
dia 1 del mes siguiente?, el re muestreo se realiza igual o ya no se realiza el re

muesireo? {considerando muestras compuestas) considerando el tiempe de an
entrega de resultades

isis ¥

El punto 6.4.2 del anteproyecto de la norma explicita que “Para efectos de Io anterior, en el
caso que el remuestreo se efectlie al mes siguiente, se considerara realizado el mismo
mes en que se tomaron las muestras excedidas”.

Es la Fuente Emiscra quién debe planficar adecuadamente sus programas de
autocentroles. Es posible ajustar los confratos con los laboratorios para que informen en
forma inmediata cuando un pardmetro se encuentra excedido, con el fin de tomar el
remuestreo en los fiempos estipulados v dentro del pericdo de produccion.

Meiling Lay-Son

Respecto del punto 6.4.2. Evaluacion del cumplimiento de la norma

QObservacion: Poco claro el rol de la Tabla n*d.... Finaimente sen los valores de esta

No existe confradiccion entre el 6.4.2 y el 6.4.3, dado que el primero dice refacién a los
criterios que se aplican para determinar cuando una empresa esta en incumplimiento de la
normativa y el segundo, para corregir las muestras que puedan estar excedidas de los
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tabla que determinan el respefo de [a norma?, contradiccion con el punto 6.4.3?

limites de la norma, pero estan cumpliendo con la misma.
La propuesta de proyecto definitivo mejorara redaccién del punto citado.

Respecto del punto 6.4.3. Remuestreo

Observacion: Poco clare las condiciones de remuestreo... respeto de la fabla
n°1,2,3,4,5 y 6 para realizar ef remuestreo y la tabla n°8 cuando se forma en cuenta {ver
punto £.4.2 )?

No existe contradiccion entre el 6.4.2 y el 6.4.3, dado que el primero dice relacion a los
ciiterios que se aplican para determinar cuandc una empresa esta en incumplimiento de la
normativa y el sequnde, para carregir las muestras que puedan estar excedidas de los
limites de la norma, pero estan cumpliendo con la misma.

La propuesta de proyecio definitivo mejorara redaccion del punto citado.

Respecto del punto 6.5.2.3. Determinacion de la calidad de las aguas fratadas con
presencia de microalyas.

Observacion: El procedimiento presentado es complejo, hay que pensar que
laboratorios serian capaces de realizar tal andlisis. ¢No serfa suficiente con fiitrar el
agua tratada (para eliminar las algas presentes) antes de hacer los andlisis y/o dar ofros
valores limites para los pardmetros controlados, en caso de tratarse de aguas
provenientes de sistemas de lagunas, como se realiza normalmente en otros paises
(Directiva europea del 21 de mayo de 1991)?.

¢Qué laboratorios harén los andlisis prescrifos en el decreto?, existird una especie de
« autorizacion yfo reconocimiente legal» para los laboratorios que los haran?

Incluir la DCO coma parametra de controf pues la DCO es una medida representativa de
la contaminacion orgénica (biodegradable y no biodegradable} de un efluente, que nos
da una buena idea del grado de toxicidad de los desechos. Ademas, es un anlisis
répido {2 h) en comparacion con la DBOS (5 dias) paramefro que es igual importante.

Se debe exigir una normativa més restrictiva si el estado del medic natural {rios, lagos,
efc) asi lo requiera y un estudio de impacto ambiental (en situaciones de descargas
importantes o muy peligrosas) para cada caso en particular. Este estudio debiera tomar
en cuenta el esiado del curso de agua antes y después del punto de descarga.

Los laboratorios que realizan estos analisis para verificacicn de! cumplimiento del DS30
estan vigentes a través del convenio INN-SISS y realizan de manera rutinaria ese
procedimiento de descuento algar, tanto para mediciones de sdlides suspendidos totales,
como de DBOs.

En el anteproyecto de norma se propone mantener la metodologia de analisis para Ia
determinacion de aguas tratadas con presencia de microalgas, establecida en la norma
actualmente vigente, considerando que la versién actualizada de la Norma Chilena
NCh2313/5 del 2005, incluyd este procedimiento para el caso del analisis de la DBOS, sin
embargo, la NCh2313/3 del 1995, no congidera esta alternativa para ei analisis de los
sdlidos suspendides. Por fanto, si se elimina esta metodologia de analisis dal decreto
supremo, {a metodologia de andlisis asociada a sdlidos suspendidos no considerard esta
situacion. La propuesta es mantener esta metodologia en el decrefo hasta que se ravise y
modifique la NCh 2313/3, para luego modificar este punto en una proxima revision de la
norma de emision.

La noma busca regular las concentraciones de todas las descargas y el valor de DQO
puede ser muy especifico para ciertos rubros, pero muy dispersos para otros, lo cual
dificulta establecer un valor especifico a nivel pais. Ademas, la DQO no brinda informacion
acerca de la biodegradabilidad de la materia orgénica en un cuerpe receptor.
Considerande que la DBOs es una parte de la DQQ, si se regula la DBOs en niveles
aceptables, implicitamente se estd regulando la DQO para que se mantenga en valores
relativamente controlados.

E! DSS0 es una norma de emision de alcance nacional cuyo abjetivo es |a prevencisn y se
articula con ofras normativas ambientales que pueden ser de alcance nacional o sitio
especifico. Para los casos de cuerpos de agua especificos, se debe evaluar la factibilidad
de implementar una Norma Secundaria de Calidad Ambiental.
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Se debe agregar que ninguna de los parametros evaluados en el cuerpo de agua
receptor y del RILES, procedente de la planta de proceso, supera los limites maximos
permitides en la Tabla N° 5 y Tabla N° 4 del .S, $0/2000, por lo que la descarga del
RILES, segin lo analizado, se ajusta a la normativa ambiental aplicable.

En este caso el DS90 es una norma de emision cuyo objetivo es la PREVENGION DE LA
GONTAMINACION y controla las emisiones de conlaminantes asociados a los residuos
liquidos que son descargados por una Fuente Emisora a un cuerpo receptor. No es
compedencia de la norma de emision con alcance nacional controlar la calidad de agua del
cuerpo de agua receptor, ya que eso debe ser abordado por una Norma de Cafidad
Ambiental (NCA) sitio espacifico,

De acuerdo a las comparacicnes realizadas en la pluma de dispersion correspondiente
a al estudio del PVA y la linea de base, se concluye que, en forma general, los valores
de los parametros anafizados se mantienen en el tiempo, atribuyéndose algunas de sus
variaciones, como la temperatura y concentracion de oxigeno disuelto, a variaciones
estacionales propias del sector de estudio. En la columna de agua en ning(n caso se
superan los limites sefialados en {a Tabla N°5 el DS N° 90/00. En cuanto a los fondos
blandos sub. litorales, la materia organica se mantiena en el orden del 1% y en relacion
a la macrofauna no se pudo realizar comparacion, con a linea de base, sin embargo 05
valores de los indices ecoldgicos dan cuenta de un medio ambiente, con poco grado de
alferacién Finalmente se concluye que, a la luz de los resultados, (a descarga del RILES
a fravés del emisario submarino estaria sufriendo una dilucion apropiada para velar por
la seguridad ambiental del sector de influencia de la descarga del RILES, por e que la
descarga del RILES de la planta de Algas Marinas S.A., se gjusta a la normativa
ambiental aplicable.

En esfe caso el DS90 es una norma de emision cuyo objefiva es la PREVENCION DE LA
CONTAMINACION y controla las emisiones de confaminantes asociados a los residuos
liquidos que son descargados pot una Fuente Emisora a un cuerpo receptor. No es
competencia de la norma de emision con alcance nagional controlar la calidad de agua del
cuerpo de agua receptor, ya que eso debe ser abordade por una Nomna de Calidad
Ambiental (NCA)

En articulo 6 del Anteproyecto se esiablecen los procedimientos de monitareo y contral.
Comentarip.
Al respecto se debe considerar los cambios de competencia considerados en ia Ley N°

20.417 que crea e Ministeric, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la-Superintendencia
del Medio Ambiente, respecto de Ia fiscalizacion de los Rileses.

La propuesta de proyecto definifivo considerara la observacion.

Respecto del punfo 6.1. Controt de la Norma

Recomendamos gue las RPM (Rescluciones de Programas de Monitoreo) consideren
referencias objetivas, reconocidas internacionalments, para la determinacion de los
parametros a monitorear, por ejemplo el Cadigo CIIU.

Estas son competencias administrativas secforiales que corresponden a los organismos
fiscalizadores.
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Respecto dal punto 6.5. Métodos de analisis

£n el punto 6.5.1. Es necesario cansidarar iniciativas que estan siendo llevadas a caho
por el iNN relativas al mejoramiento de las normas técnicas que esiablecen los Métodes
de Andlisis, por ejemplo, fas NCh 2313/21, Of 97 Determinacion del Poder Espumogeno
. Y 2313128, Cf 88 Deferminacion de Nitrageno Kjeldhal . Se estima necesario que
CONAMA consulte farmalmente al INN sobre este particular,

El proceso de revision de las NCh2313, fue gestionado y financiado por la Comisitn
Nacional del Medic Ambiente (CONAMA}, en esfrecha coordinacién con el INN y el
CENMA, quienes prestaron la asesoria téenica/ cientifica para estas revisicnes. Las NCh
revisadas, han side aprobadas por €l Consgjo del Instituto Nacional de Normalizacidn, sin
embargo, aln no han side oficializadas por el decreto supremo correspondiente def MOP.

Respecto de los PROCEDIMIENTOS DE MONITOREQ Y CONTROL
En el punio 6.1. Control de la norma Parrafe 3ro. Se establece que

"..Los informes de laboratorio y resultados del programa de autocontrol de la fuente
emisora, deben estar disponibles en ef fugar donde se ubica ef punto de descarga de los
residuos liquidos."

Es poco factible mantener ese fipo de informacion en el "punto de descarga”, se sugiere
cambiar pon el &rea o departamento encargado del Programa de Monitoree aprobado
por la SIS,

La tecnologia hoy en dia hace posible que la Fuente Emisora pueda disponer de los
informes de laboratorios y resultados del programa de autocontrol en el lugar donde se
realiza la descarga, lo cual es fundamental para |z fiscalizacion de la Fuente Emisora.

Es posible que estos documentos sean escaneados y enviados por correo elestrénico al
lugar de la descarga, dende deberan archivarse y tenerlos disponibles en caso de recibir
la visita de un fiscalizador. Es la Autoridad compelente |a que determinara las medidas a
adoptar en case de no contar con la documentacion disponible en el lugar.

Respecto del punto 6.3.2. Tipo y nimero de muestras.
En El Parrafo 2do. se establece que:

Se deberdn tomar muestras puntuales para al menos los siguientes paramefros;
Coliformes Fecales, pH, Temperatura, Cloro Libre Residugl, Salidos Sedimertables y
aguellos que se precisen en la resolucion de monitoreo correspondiente a la Fuente
Emisora”.

¢ Esto significa que deberan ser modificadas las RPM?

¢ Coémo se reportaran los resultados de las muestras puntuales?,

¢Cudl es la finalidad de moniterear parametros como las Coliformes Fecales y Cloro
Libre Residual en descargas donde es imposible detectar este tipo de pararmetros, como

por ejempio: Riles generados en un proceso de tratamientc de minerales?.
Se deberia especificar si el espiritu de este punto es aplicable a las sanitarias

No corresponde & la norma detaliar el procedimiento respecto a las Resoluciones de
Monitoreo. Una vez que la norma enira en vigencia, el fitular debe adecuarse al
cumplirmiento de la nomativa vigente. Igualmente sucede en el caso de contar can RCA,
tal como lo estipula en memorandum EVYSA N°159, del 10 de mayo 2010 {Folio
expediente N°4310}.

El reporte de resultados continda siendo el mismo y es establecido en la Resclucion de
Monitoreo. Lo que cambia es el tipo de muestra y el criterio de excedencia (tabla N°9)

La norma es aplicable a todos los establecimientos por igual, ya que es una norma
preventiva de alcance nacional, no hace distincion entre los rubros industriales. Si el cloro
libre residual y los coliformes fecales no se detectan durante la calificacion come Fuente
Emisora, no califican como tal por estos parametros.
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solamente.

Las RPM (Resoluciones de Programas de Monitoreo) deben considerar parametros del
Codigo ClIU.

Estas son competencias administrativas secioriales que corresponden a los organismos
fiscalizaderes.

Consuliar al INN acerca de NCh que estén siendo estudiadas mejoramiento y que
tengan relacion con esta norma de emision,

El proceso de revision de las NCh2313, fue gesfionado y financiade por la Comisidn
Nagional del Medio Ambiente (CONAMA), en estrecha coordinacion con el INN y el
CENMA, quienes prestaron la asesoria técnicaf cientifica para estas revisiones. Las NCh
revisadas, han sido aprobadas por el Cansejo del Institufo Nacional de Normalizacion, sin
embargo, aiin no han side oficializadas por el decreto supremc correspondiente del MOP.

En &f punto 6.4.3 se detallan aspectos del "remuestren”. A pesar de |0 solicitado por este
gremio en opertunidades anteriores, el anteproyecto no considera aquellas fuentes
emisoras que por tener procesos discontinuos no tienen la opcidr: de llevar a cabo este
remuesireo, quedando en evidente desventaja respecto de ofras fuentes continuas.

Es la Fuente Emisora quién debe pianificar adecuadamenie sus programas de
autocontroles. Es posible ajustar los contratos con los laboratorios para que infermen en
forma inmediata cuando un pardmefro se encuentra excedido, con el fin de tomar ef
remuestrec en los tiempos estipulados y dentro del periodo de produccion. Sera la
resolucién de monitereo la que aborde los procedimientos especificos.

El punio 6.1 dice relacién con los programas de monitoren y al respecto es importante
destacar lo siguiente:

a) No se detalla si las fuentes emisoras existentes podran continuar con sus actuales
resoluciones de manitoreo o la enfrada en vigenciz de la norma implicara ruevas
resoluciones de monitoreo. Se sugiere ser claros a respecto.

b} Actualmente es posible observar similares industrias, con similares Rileses y puntos
de descarga con Resoluciones de Monitoreo muy distintas, dependiendo del criterio de
la autoridad correspondientes. Se sugiere que esta norma regule dichos aspectos, de
manera que las resoluciones de monitoreo se rijan por esta norma y dependiendo slo
del tipo de procesos que genera los residuos industriales liquidos a monitorear.

a) Nocomesponde a la norma detallar el procedimiento respecto a las Resoluciones de
Menitoreo. Una vez que la norma entra en vigencia, el titular debe adecuarse al
cumplimiento de la normativa vigente. Igualmente sucede en el caso de contar con
RCA, tal como lo estipula en memorandum EVYSA N°159, del 10 de mayo 2010
{Folio expediente N°4310). .

B) Eslas son competencias administrativas sectoriales que comesponden a los
organismos fiscalizadores, quienes deben aplicar los instrumentos necesarios para
verificar el cumplimiento de la normativa, donde es posible considerar el ClIU para ia
elaboracion de las Resoluciones de Monitoreo.

Respecto del punto 6.1 Control de la Narma.

Se propone acotar que los parametros gue se solicitan serdn aquellos que se
encuentran normados en la correspondiente tabla que la F.E. debe cumplir y ademas,
que sdlo considerara aquellos que son caracteristicos del proceso praductivo.

En gl proceso de calificacidn para Fuente Emisora se realiza la acotacion mencionada
respecto a considerar sélo los pardmetros normados.

Respecto a establecer sélo los que son caracteristicos del proceso productivo, estas son
competencias administrativas  secioriales que comesponden a los  organismos
fiscalizadores, quienes deben aplicar Jos instrumentos necesarios para verificar el
cumplimiento de la normativa, donde es posible considerar el CIIU para la elaboracion de
las Resoiuciones de Moniforeo.
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Respecto del punto 6.3.1 Frecuencia de monitoreo;

Se propone acatar en el peniitimo parrafo que fa neutralizacién y medicion alli indicada
es para el parametro de pH. Se sugiere entonces el siguente texto, el cual queda mas
explicito: *Para aquellas fuentes emisoras que neutralizan sus residuos liquidos, "para el
paramefro pH", ia autoridad fiscalizadora requerird medicion continua de pH, con
pHmetro en linea y un sistema capturado de datos con registrador, con leciuras de al
rmenos cada una hora. La firente emisora debera conservar el registro continuo de pH de
al menos los (liimos 24 meses, el que podra ser requerido por la Autoridad fiscalizara"

Se considera redundante la observacion.

Respecto del punto 6.4.1 Informe de Monitoreo:

Se insiste en que debe acotarse que los parametros que se solicitaran seran aquellos
que se encuentran normados en la correspondiente tabla que la FE debe cumplir y
ademas, que solo considerard aquellos que son caracteristicos del proceso productivo.

En el proceso de calificacion para Fuente Emiscra se realiza la acotacion mencionada
respacto a congiderar s6lo los pardmetros normados.

Respecto a establecer solo los que son caracteristicos del proceso productive, estas son
competencias  administrativas sectoriales que coresponden a los  organismos
fiscalizadores, quienes deben aplicar los instrumentos necesarios para verificar el
cumplimiento de la normativa, donde es posible considerar el CllU para !a elaboracion de
las Resoluciones de Monitoreo.

Se estima conveniente eliminar del texto de anteproyecto ia metodciogia de analisis de
DBO5 con descuento por aporte algal, debido a que esta incorporada en la norma
respectiva, NCh 2313/5

La propuesta de proyecto definitivo, considerara la observacion.

Respecto del punto 6.5.1.

Citar la referencia sdlo como serie de normas chilenas oficiales NCh 2313 "Aguas
Residuales. Métodos de Anélisis", sin indicar afio ni numero, de manera que cfu pueda
actualizarse en forma independients y no se sefiale referencias que puedan ir quedando
obscletas con el tiempo.

La serie NCh 2313 compuesta por 33 normas, debe revisarse a la par de DS-90 y DS46.
No tiene sentide modificar limites méaximos permisibles o infreducir nuevos parametros,
si no hay revision de nomas que ya tiensn mas de 10 afios de antigiledad y en fas
cuales falla definir criterios especificos de aseguramiento de calidad, verificacion de
desempefio de méfodos y calidad analitica de resultados.

l.a comisién de "monitoreo y contral del comité ampliado fiderada por AIDIS, identificd al
menos 8 de estas normas como las mas urgentes de revisar, ellas son: PE, DQOD, NK,
P, GN, Cr, indice de ferol, Ay G. A fa fecha por instancia y firanciamiento de CONAMA
ante INN, se han revisado tres durante el afio 2009: Poder espumageno, NKT y Fésforo,
se esfa revisandc actualmente Nitrogeno amoniacal, pero no existe financiamiento o
fecha definida para €l resfe.

Segin el memorandum de Juridica N°182, del 25 de mayo 2008, menciona que el articule
29 del D.S.N"93/1%95 del MINSEGPRES establece que se debe considerar el Decreto
Supremo para acreditar la oficializacion de la norma, por o cual no es pertinente omitir la
referencia al mismo en las normas de calidad y emision.

Sin embargo, al agregar la frase "o la version actualizada que este oficializada”, permite la
actualizacion de las NCh, sin necesidad de modificar el Decreto Supremo.

Las NCh deben ser revisadas principalmente por los organismos gue poseen la
competencia de fiscalizar las normas. Sin embargo, CONAMA aporid financiamiento para
apoyar parie de la revisidn de las NCh que reguerian mayor urgencia. E! D.S. N°90 debe
revisarse segin io establecide en el D.S. N°93, independiente del grado de avance en la
revisitn de los métodos de anélisis de las NCh.
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Respecto del punto 6.5.2.1.

Cuando se habla de Standard Methods debe obligarse a utilizar ia ulima edicion, no
cabe cilar la edicion 21th de! 2005 y sefialar la alternativa de " ... ¢ la ultima edicion”.
Este manual de métodos va cambiando periddicamente en el tiempo y necesariamente
deben incorporarse esas actualizaciones en la determinacion de parametros como
nifrafos y nitritos que no poseen norma chilena.

Al agregar la frase "o la version actualizada que este oficializada”, permite la actualizacion
de los méfodos, sin necesidad de modificar el Decreto Supremo.

Respecto del punto 6.5.2.3.

No corresponde incorporar detalles de procedimientos de métodologias de analisis en la
norma de emisién. Adicionalmente, no se especifica que los limites establecides por
esta norma deben incorporar descuento algal,

En el anfeproyecto de norma se propone mantener i metodologia de andlisis para la
determinacion de aguas tratadas con presencia de microalgas, establecida en ia norma
aclualmente vigente, considerando que la version aclualizada de la Norma Chilena
NCh2313/5 del 2005, incluyd este procedimiento para el caso del analisis de la DBOS, sin
embargo, la NCh2313/3 del 1995, no considera esta altemnativa para el andlisis de los
sblidos suspendidos. Por tanto, si se efimina esta metodologia de andlisis del decreto
supremo, la metodologia de andlisis asociada a sdlidos suspendidos no considerari esta
situacion. La propuesta de proyecto definifivo sugiere mantener esta metodologia en el
decreto hasta que se revise y modifique [a NCh 2313/3, para luege modificar este punic en
una proxima revision de la norma de emision.

Respecto del punto 6.5.3,

Cuando se habla de Standard Methods debe obligarse a utilizar Ia ultima edicion, no
cabe citar fa edicion 21th del 2005 y sefialar la alternativa de ... o la ultima edicién”.
Este manual de métodos va cambiando periddicamente en el fiempo y necesariamente
deben incorporarse esas actualizaciones en la determinacién de los parametros
regulados gue no poseen norma chilena,

Al agregar ia frase "o |a version aclualizada que este oficializada”, permie la actualizacion
de los métodos, sin necesidad de modificar el Decreto Supremo.

Las RPM (Resoluciones de Programas de Monitoreo) deben considerar los parametros
def Codigo ClIU.

Estas son competencias administrativas sectoriales que corresponden a los organismos
fiscalizadores, quienes deben aplicar los instrumentos necesarios para verificar el
cumplimiento de la normativa, donde es posible considerar el ClIU para la elaboracitn de
las Resoluciones de Monitoreo.

Consultar al INN acerca de NCh que estén siendo estudiadas para su mejoramiento y
que tengan relacion con esta norma de emisian.

El proceso de revision de las NCh2313, fue gestionado y financiado por la Com
Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), en estrecha coordinacion con el INN y
CENMA, quienes prestaron la asesoria técnical cientifica para estas revisiones. Las NCh
revisadas, han sido aprabadas por el Consejo del Instituto Nacional de Normalizacion, sin
embargo, aln no han sido oficializadas por el decreto supremo correspondiente del MOP.

Respecto de la frecuencia de muestreo e Informe Mensual de Monitoreo El anteproyecto
de Norma, establece que de acuerdo al volumen de descarga, se debe efectuar un
nimero minimo de dias de muestrec en ! mes. En el caso de fa actividad pesquera, se
presentan dos siuaciones, que imposibilitan realizar un muesireo en un mes
determinado, La primera dice relacion con los periodos de veda y la segunda con la baja
o0 nula produccién por escasez de recurso (materia prima), por lo cual estas causas

En el informe mensual del periodo se debe informar que no se realizaron descargas de
residuos liquidos, entregando todos los antecedentes necesarios que lo demuestren. La
autoridad podra sclicitar mas antecedentes en casc de estimarlo necesario.

Asimismo, la autoridad podra sciicitar aumentar los monitoreos mensuales en los periodos
de maxima produccian.
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llevan a no realizar el muestrec correspordiente y por lo tanto a la imposibilidad de
entregar el Informe Mensual correspondiente a ese periodo.

Por o anteriormente expueste, en esos periodos ne se debe exigir un monitorec de
autocontrol, ya que es imposible realizarlo al estar paralizada la actividad productiva por
alguna de las causas citadas. "Se sugiere explicitar, que cuando se produzca esta
situacion, sea nesesario comuricar a la autoridad competente mediante certificado
emitido por la empresa encargada del monitoreo, la no existencia de materia prima o de
actividad escasa o nula, que impide el muestrao de los Rileses.”

En &l punto 6.4.3 de la nueva norma, establece para este caso que ante resultados
desfavorables el :emuestreo debe realizarse dentro de los 15 dias siguientes. Este plazo
puede caincidir con lo pianteado en e punto 2.1 {veda o escasez de recursos); variables
que no dependen de la tndustria Pesguera, sino de ia naturaleza y disponibilidad del
recurso.

“Por lo tanto, es necesario que la norma contemple esta situacién y no deje un vacio en
el caso que se presente.”

Es la Fuente Emisora quién debe planificar adecuadamente sus programas de
autocontrofes. Es posible ajustar los contratos con los laberatorios para que informen en
forma inmediata cuando un parametro se encuentra excedido, con el fin de tomar el
remuestreo en los tiempos estipulades y dentro del periodo de produccion. Sera la
resolucién de monitoreo la que aborde los procedimientos especificos.

Parametros considerados en el monitoreo.

Deberian incluirse pardmetros adicicnales por su rapidez de medicion, asociacion a
origen antrdpico e impacto en sistemas acudticos: DQO {confaminacion exclusivamente
quimica que puede inhibir la presencia de microorganismos importantes en la
estabilidad del ecosistema acudtice} Nitrato (separar nifrogeno organice de inorganico
pues Ios efectos de ellos son diferentes)

Parametros considerados en el monitoreo Debarian incluirse parametros adicionales por
su rapidez de medicién, asociacion a origen antrépico e impacto en sistemas acuéticos:
Fosfalo (come fosfato se puede realizar una correlacion mas precisa de efectos con
respecto a la concentracién del fasforo en esta forma)

La norma busca regular las concentraciones de todas las descargas y el valor de DQO
puede ser muy especifico para cierlos rubros, pero muy disperses para otros, lo cual
dificulta establecer un valor especifico a nivel pais. Ademas, la DQO no brinda informacion
acercz de la biodegradabilidad de la materia organica en un cuerpo recepion.
Considerando que la DBOs es una parte de la DQO, si se regula la DBOs en niveles
aceplables, implicitamente se esta regulando la DQO para que se mantenga en valores
relativamente controlados.

Los nitratos y fosfatos ne han sido considerados para revisién en este proceso. Segin los
antecedentes que se puedan recopilar, se debe analizar incluirlos en una proxima revision
de la norma.
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7. FISCALIZACION

zo
Obs. Institucion /

Parsona Observacion ylo antecedentes presentados

1 Es necesario aclarar que la norma primaria ambiental no regula el agua potable, regula el
contacto directo de las personas con un cuerpo de agua, en este caso el drgano
competente es el Ministerio de Salud en cada regitn.

El esquema normativo en Chile incluye normas de emisidn, normas de calidad primaria y
normas de calidad secundarias, cada con un objetivo particular protegiendo e medio
ambiente y la salud de las personas, y con autoridades fiscalizadoras distintas segiin
competencia.

En este caso el DS90 es una norma de emisidn cuyo objetivo es la PREVENCION DE LA
El aclual esquema normativo, que incluye una norma Primaria de Calidad Ambiental | CONTAMINACION vy corfrola las emisiones de contaminantes asociados a los residuos
para aguas Contineniales y las atribuciones especificas de los Servicios de Salud sohre | liquidos que son descargados por una Fuente Emiscra & un cuerpo receptor. No es
CORMA la gestion del agua potable, haria innecesaria su accidn de fiscalizacion en el contexto | competencia de la norma de emisién con alcance nacional controlar la calidad de agua del
del DS 90. cuerpo de agua receptor, ya que eso debe ser aberdado por una Norma de Calidad
Ambiental (NCA) sitio especificas.

Por (lfimo, s& debe considerar que los parametros establecidos en una norma de emisidn
son medidos en el ducto de descarga, bajo los métodos de andlisis estipulados en la
misma norma, por lo tantg, los valores de los pardmetros en una norma de emision no son
vélidos para aplicarlos en un cuerpo de agua, ya que los objetivos y métodos de medicion
entre las normas de emision y las normas secundarias de calidad ambiental son distintos.
Las normas de calidad poseen abjetives distinfcs a las normas de emision y son
instrumentos de gesfion ambiental absolutamente complementarios, por lo tanto, se
considera inadecuada la interpretacion que se afirma en la observacidn realizada.
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8.PLAZO DE VIGENCIA

Obs. | Institucion / Persona

Observacion yfo antecedentes presentados

Respuesta/Analisis de la Observacion

9. AGIES
N° .
Obs. _=WMMM_.“.H ! Cbservacién ylo antecedentes presentados RespuestalAnalisis de la Observacion
1 Antecedentes econdmicos No ha sido incluido en esta oportunidad la revision de los limites o denominacion de las
sales de sulfalo en cuestion, dade que no esta entre los parametros con dificultades de
i. Los sulfalos y las tecnologias para su posible abatimiento desde las agues, han | cumplimiento y no estan lodos los antecedentes que permitan sustentar una modificacion
sido bastante estudiados en la mineria chilena del cobre v en diversos organismos | en este periodo de revision.
intemacionales. Debido a los enormes costos que tendria tratar caudales grandes,
cada pais ha buscado soluciones alternativas. Cabe destacar que el DS90 es una norma de carécter general que debe velar por el bien
com(n y priorizar su enfoque en las instancias de mayor riesgo.
ii. Se han estudiado diversas tecnologias para abatir sulfato, resultando la mayoria
inviables: electroquimica, sales de bario, intercambic idnico, electrodislisis y ofras. ‘
CODELCO

La osmasis inversa y la evaporacion cristalizacion, bajo cierlas condiciones, seria
tecnicamente factible, pero su costo seria muy elevado. La biotecnologia también
seria factible para caudales bajos.

El abatimiento de sulfato para efluentes de gran caudal es de tan alto costo que los
paises gue constituyen un referente para Chile, como Canad4 y Estados Unidos, han
legado a esiablecer que su fratamienic no es factible o no es sustentable. La
mayoria de las tecnologias descritas a nivel internacional no han logrado justificar
aun aplicaciones industriales en gran escala. Especiaimente, no son aplicables para

¢l caso parficular de soluciones saturadas en CaSO4 {como es el casp por
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ejemplo de las aguas claras del relave de El Teniente).

Conforme lo anterior, se considera pertinente que se modifique el limite méaximo
permisible para el contaminante sulfato, distinguiendo entre las disfintas clases de
sulfato o en su defecto excluyendo al sulfato de calcio del limite establecido en la
norma.

Fundacion Terram

Es necesario realizar un andlisis economico anterior a la realizacion del proyesio,
para tener una idea de cual es el dafio econémico que podria producirse si las
empresas sobrepasan fos limites anunciados por la DS 90, teniendo constancia de
que la empresa debe correr con los gasios de recuperacion de ecosistemas o de
pérdidas agricolas, entre ofros

El Andlisis General de Impacte Economico y Social (AGIES) establecido en el DS93, se
realiza solo a las medificaciones de la norma que puedan ser relevantes a nivel pais.

El incumplimiento normativo se canaliza a través de multas que cursa la Superintendencia
del Medio Ambiente o demandas por dafio ambiental segin sea el caso.

CORMA

Es muy importanie evaluar exhaustivamente los beneficios y costos de la aplicacion
de la Tabla 6 a nivel de todo el pais.

El AGIES esta publicado en el expediente piblico de la norma.

BIORIO

Para delerminar la magnitud de los esfuerzos econdmicos implicitos en el
cumplimiente normativo, es necesario conocer muy detalladamenie la metodologia
para la determinacion del caudal disponible para la dilucion.

La mefodologia mencionada se encuenira publicada en el expediente del proceso de
revision. .

Asimisme, la metodologia para medir caudal disponible para dilucién en fios, ha sido
publicada a través de la minuta N°143 de noviembre def 2008 y se encuentra disponible
en {a pagina web www.dga.cl

La mefedologia para medir cauda! de dilucidn en estuarios, esta disponible en la pégina
web www.dga.cl

£s muy importante evaluar exhaustivamente los beneficics y costos de la aplicacion
de la Tabla & a nivel de todo el pais. No contando con el AGIES, esto no es posible.

El AGIES esta publicado en el expediente piblico de la norma.

Asociacién de
Mitilicultcres de Chile
AMICHILE

El modificar de esta manera una norma técnica que puede afectar fueremente la
viakilidad econtmica de nuestros proyectos, solo puede ser calificada de arditraria,
por cuanto existe una clara ausencia de fundamentos raciénales para tomar una
decision. Esto claramente se puede apreciar en |as reuniones del Comité Operativo y
en las distinfas presentaciones de Asociaciones Gremiales, Empresas y Servicios
Piblicos, gue no fueron tomadas en consideracion, que han hecho ver de manera
fehaciente la falta de racionalidad de ko planteado.

Las madificaciones a la norma cuentan con los fundamentos técnicos y cientificos
publicados en el expediente publico.

Se debe recordar que esta es una norma cuyo objetivo es la prevencién de la
centaminacian y posee alcance nacional.
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CODEPROVAL

Respacto del reparo relativo 'a la Tabla N°6, podemos sefialar que revisade e
expediente para la dictacion de esta norma se advierte que esta propuesta carece de
los estudios cientificos y antecedentss técnicos que justifiquen la necesidad de
imponer pardmetros especificos para zonas estuarinas y establecer a qué fuentes se
podria aplicar, tode fo cual lleva a sestener que no es posible dimensionar el beneficio
ambiental asociado ni menos determinar los costos que genera.

El unico antecedente que sirve de fundamento a la Tabla N° 6, corresponde a una
propuesta efectuada directamente por la CONAMA, con el apoyo de CENMA, al
Comité Operativo ef pasada 29 de septiembre de 2009, en la que s8lo se acompana
una presentacion efectuada en dicha oportunidad.

Aln més, segunda cuenta la minuta elaborada por la Superintendencia de Servicios
Sanitarios (fojas 3511 del expedients), hasta el mes de diciembre de 2009, no se
habia proporcionado la kentificacion y extension de todos los estuarios, ni se contaba
con la evaluacion econdmica y los aniecedentes de la misma

En esle sentido, la Superintendencia de Servicios Sanitarios se opuso a regular en
forma diferenciada a los estuarios, 1al como se desprende de la Minuta del
Anteproyecto correspondiente a la version de fecha 18 de febrero de 2010, donde se
sefiala lo siguients:

"La propuesta de establecer una tabla especial para descargas en estuarios, se
propuso por CONAMA solo en (a (ltima reunion de Comité Operativo realizada el 29-
09.09

La SISS solicita eliminarla Tabla 6 especifica para descargas a estuarios, en atencion
a que a la fecha no se cuenta con la metodolegia para su identificacion y extensian,
que deber aplicarse caso a caso y ser aprobada por la QGA, asi como tampoco con
los antecedentes técnicos suficientes que permitan conocer las descatgas afectadas,
ni realizar la evaluacidn econémica comespondiente de esta propuesta”.

Esta presentacién, a dias de su publicacion en el Diaric Cficial del Anteproyecto, da
cuenta de la precariedad de la propuesta desde el punto de vista técnico, y la
imposibilidad que tuvieron inclusive los propios organismos plblicos de analizarla con
propiedad y tiempoe necesarios para una modificacion de esta relevancia.

El expediente de la norma refleja que el tema de estuarios fue largamente discutido y
validado en diferentes instancias técnicas en el marco de reuniones temaficas realizadas
por el Comité Operativo, existiendo diversos estudios que se desarrollaron en forma
paralela.

La definicion de estuario se encuentra contenida en el punto 3 *Definiciones”, la cual
sefiala en el purto 3.10 cel anteproyecto que se entendera por este concepto. Junto con lo
anterior y atendiende el espiritu de la norma que define a los estuarics como areas con
particularidades arnbientalmente fragiles, es que es necesario incluir una tabla que atienda
estas necesidades. Los fundamentos y estudios técnicos/ cientificos que avalan tal
decision se encuentran en el expediente plblico de la nerma, donde destacan los estudics
realizados por la DGA respecto a delimitacion y caudales de dilucion en estuarios,
estudios de toxicidad realizados por el CENMA y ofros estudios cientificos recopilados,
que estan disponibles en el Expediente o citados en &l.

La metodologia para determinar un estuario y para medir su caudal de dilucion esta
dispenible y activa en la Direccion General de Aguas, asi como publicada en ef expedienta
de la norma. Ademas, la tabla N°6 de estuarios responde a estudios técnicos de toxicidad
elaborado por el Centro Nacional del Medio Ambiente {CENMA) y los antecedentes
cientificos recibidos durante el proceso de revisidn, dispenibles en e expediente plblico
de la norma. For lo tanfo, existe la informacion técnica y cientifica necesaria para
considerar los estuarios como un nuevo ambito de aplicacion.

E} informe téenico elaborado por el CENMA publicade en el expediente piblico del
procese de revision del DS80, se determinan los parmetros con mayor relevancia para el
objetivo de prevencion de la contaminacion en los estuarios.

La determinacion de caudal de dilucidn en estuarios opera de igual forma que la
determinacion de caudal de dilucion en cuerpos de agua fluviales con o sin capacidad de
dilucion, por lo tanto, no existe un cambio en el procedimiento administrativo para solicitud
de caudal de dilucidn, sino mas bien, en los criterics empleados para su determinacion.

La mefodologia para deferminar los caudales de dilucion en zonas estuarinas fue
realizada mediante la coniralacion de un estudic a la Facultad de Ciencias Fisicas y
Matematicas de la Universidad de Chile, la cual contd ademés con una serie de campafias
en femeno y analisis de datos por un pericdo de 18 meses, mediante lo cual fue calibrado.
Esta metodologia ha sido difundida, analizada, discutida y acordada en las distintas
instancias durante el proceso de revision de la norma, come consta en el Expediente
pablico.

Ademds, los resultados de los estudios elaborados por el Ministerio del Medic Ambiente,
Division de Recursos Naturales Renovables y Biodiversidad, muestran que los estuarios
esfudiados marcan una tendencia hacia la eufrofizacién (inventario nacicral de
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humedales, 2011}, por Ic cual, el beneficic ambiental de la norma se mide con parametros
nacionales y no locales.
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