Ministerio del
_ Medio
JLgmgeia’s  Ambiente

Gobierno de Chile

Proyectos Definitivos

Planes de Descontaminacion
Atmosféricos (PDA)

4 zonas del sur

Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
19 de octubre de 2015

Pel _ﬂ

FRNESH

O o
.:..._,w



0001204
S
CONTENIDOS

Contexto: Estrategia de PDAs 2014 — 2018
Descripcion de los PDA de:

Talca-Maule
Chillan-Chillan Viejo
Osorno

Coyhaique.

Analisis General de Impacto Econémico y
Social (AGIES)




¢ ( 0081208

Avance de Estrategia de Planes
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- Presidencia

- CGR

- Consejo de Ministros
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Anteproyecto Consulta okl
Descontaminacién FaHHeEA.O del Plan Piblica Definitivo del
Latente . Plan

Plan
Vigente

Plan Vigente

Yeclarar Zona Saturada Anteproyecto del Plan
Andacollo 26 dic 2014

fqﬂﬂ.ﬂﬂﬂﬂm Deciarar Zona Saturada

-—.m:.u:nﬂ Anteproyecto del Plan Consulta Plblica Proyecto Definitivo del Man
Osorno Declarar Zona Saturada Anteproyecto del Plan

..—-ﬂ__ﬂﬂ i_ gm—-—ﬁ_ Anteprovects del Plan Cansulta Miblica

n—.-m_ _mq.- Declarar Zona Saturada Anteproyecto del Plan

Coyhaique

g‘ H..Q Eeclarar Zona Saturada Anteproyecto del Plan Consulta Publica
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Avance de Estrategia de Planes

Aprobacidn:

- Presidencia

- CGR

- Consejo de Ministros

e

Declarar Zona
Etapas Plan de G Anteproyecto Consulta " _”.Rw__mnzm | Plar
Descontaminacion del Plan Publica efinitivo de

Latente HETY Vigente

Huasco Declarar 2ona Saturada Anteproyecto del Plan

f.qm _ﬂ—mﬂ_m Anteproyecto del Plan
Los _h_.q._mm_mm Declarar Zona Saturada Anteproyecto del Plan
Region

: Declarar Zona Saturada
Metropolitana
ﬁDJhmﬂﬁmﬂw: Declarar Zona Saturada
Coyhaique

Daclarar Zona Saturada

MP 2,5
Curico Declarar Zona Saturada
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Segiin expertos, el problema esta en la permisividad que se da en regiones:

Santiaguinos respiran mejor aire que
una gran mayoria de los chilenos

Cludbaches coimas Temuon, R agua v Taka superan a Sastibyso on un 70% en bs niveles de s

contaminacion del aire. Aun asi, ssto o poco connckdo v la indormackin oficial sstd desactualizada. Fxpertos
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Descontaminar es sano para la gente, sano para
la economia (Mejoras a salud para un PIB Verde)

MORTALIDAD CLOBAL POR

Casos evitados
CONTAMINACION ATMOSFERICA

por afio al

7 M de muertes globalmente cumplir norma

Mortalidad Prematura 4.070

Admisiones hospitalaria 2.400

Visitas a sala de emergencia 127.000

Dias de trabajo perdidos 871.000

Dias de trabajo con restriccién de 3.730.000

actividades

Costos x Contaminacion 8.000
causa ] de cada 8 muertes §§Cm0\mmc

‘ . ’ ‘ . . ‘ 60% de las muertes son p
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Un Plan de Descontaminacion
es un instrumento de gestién ambiental

Normade
Calidad Ambiental

- 80-100%
del valor la norma

rada

Es un Decreto Supremo firmado por la presidenta de la Republica que contiene medidas
preventivas, paliativas y correctivas para afrontar el problema de la contaminacion atmosférica.
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Etapas generales de la elaboracién de un
Plan de Descontaminacién

N\ nteproyecto ﬂnc: sulta o, b

de Inicio del Plan Publica Definitivo del

Plan

3.5 meses

1 afio

PR E— T . v = = o Sl R Il\&\
Y

2 anos aprox.

El proceso de elaboracion de un Plan » SUs plazos y contenidos se establecen

en el Reglamento para la elaboracién de Planes de Descontaminacion y
Prevencion, D.S. N239 de 2012 del MMA (DO 22.07.13)
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Mayo 2, 2014. Medida 31 de los 100 dias de
Gobierno.

Estrategia de Descontaminacion 2014-2018
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Antecedentes comunales de las Zonas
Saturadas

Talcay Chillan y Chillan

Maule Viejo Coynsique
N° habitantes  280.298 184.037 145475  61.020
MEoRIaEIOn | 4o 91% 91% 90%
urbana
N°viviendas  78.786 53.701 41811  18.658
CAREGY || i 49.176 49756  30.511
a lefia

Como se puede ver, |la cantidad de calefactores por vivienda aumenta en la medida que

nos desplazamos hacia la zona sur, en donde la penetracion de artefactos a lefia supera
la cantidad de viviendas en Osorno y Coyhaique.




Dias de superacion de la Norma de
MP2,5 durante el 2014

La norma diaria de MP2,5 es de 50 ug/Nm3
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Metas de Reduccion de los PDA
Norma Calidad Diaria

Norma Calidad Diaria Norma Calidad Diaria
Percentil 98 MP2,5 Percentil 98 MP10
350 e i = —_— 600 - — — = —
300 + s00
250 + 5
.m 200 4 m G
E 150 + - E;
200 -
100 -
- 100
0 + — — ) 0 y :
Talca Chillan Osorno Coyhaique Talca Chillan Osorno Coyhaigue
Metas 72% 59% 84% 83% Metas  19% 19% 70% 63%

En invierno hay dias que riesgo de mortalidad prematura aumenta entre un 20 a 30% que
un dia normal. Impactos tremendos a la salud de las personas, pérdidas de dia de trabajo
por contaminacion.

*El percentil 98, representa el 8° dia de peor calidad del aire de un afio.




Metas de reduccion de cada PDA

Metas de reduccion de concentracion diaria de MP10 y MP2,5

i Fecha Declaraciéon de Zona MP10 E

Talca y Maule* 4 de febrero de 2010 20% .
Chillan y Chillan Viejo 23 de octubre de 2012 - 59%
Osorno 26 de julio de 2012 - 84%

Coyhaique* 28 de noviembre de 2012 63% -

*Las metas de reduccién de los PDA de Talca - Maule y Coyhaique son de MP10 al
corresponder al contaminante que dichos PDA regula. (Esto se debe a que la DZ de Talca
es Anterior a la norma MP2,5 y a que Coyhaique tiene estacion EMRP de PM2,5 desde
Marzo del 2015)
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Inventarios de Emisiones

Inventario Anual de Emisiones

M Residencial Lefia M Puntuales

¥ Quemas e Incendios Forestales  ® Fuentes Mdviles

™ Fugitivas ® Grandes consumidores
Talca y Maule (MP10)

Chillan y Chillén Viejo

1%
(MP2,5)

Osorno (MP2,5)

1%

Coyhaique (MP10)




Miembros Regionales del Comité
Operativo

Las medidas de cada PDA se aprobaron a nivel regional en el
Comité Operativo

Miembros del Comité Operativo:

» Seremi Medio Ambiente

* Seremi de Energia

* Seremi de Agricultura

* Seremi de Salud

+ Seremi de Vivienda y Urbanismo
» Gobierno Regional

* Direccion Regional del SEA

* Servicio de Salud Provincial

* Direccién Regional de SERNATUR
» Direccién Regional del SERVIU

» SERCOTEC Regional

» CORFO Regional

* INDAP Regional

» INE Regional

* Municipios
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Instituciones responsables por Medida

Responsable

Regulacion referida al uso y mejoramiento de la

*
calidaddelalefia . N - .mz_b | - -
Recambio de mﬂﬂmﬂﬂmnﬁom N . ~ MMA
?_d_.:c_n_o:mm de uso de : mnmanSm ) . ~ MINSAL**
Reacondicionamientos térmicos a viviendas MINVU
_mx_ﬂm:ﬂmm . 11 )
mmmc_mn_c: a s:_m:nmm.:cmﬁmm | MINVU*
Control de emisiones asociadas a ncmamm

CONAF
agricolas, forestales y domiciliarias .
Control de las emisiones al aire de calderas de uso
residencial, industrial, comercial y de organismos SMA*** |
publicos : - -
Control de emisiones del transporte MTT

* Coyhaique y Chillan tienen ademas MMA-CORFO
** Osorno tiene ademas SMA

o ***0Osorno ademas tiene MINSAL
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Fuentes emisoras y temas abordados por el PDA

Medidas PDA MP2,5 y MP10

Programas de educacién y difusion

Fuentes

Residenciales

Calderas

Quemas

Transporte

v

Estructurales: Solucién del problema

GEC

Paliativas
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Fuentes emisoras y temas abordados por el PDA

Medidas
PDA MP2,5y MP10

Programas de educacion y difusién

Fuentes

Residenciales GEC

i
—_— — \.._ by x
= ./_ - — - -
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\

Estructurales: Solucién del problema Paliativae
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Los tres pilares de la
calefaccion sustentable

* Combustible mas
limpios: Lefia seca,
pellet, gas natural.

* Aislacion térmica:
Menos consumo de
combustibles

* Calefactores: Mas
eficientes y menos
contaminantes.




0001225

(e sy ane

Mejor Aislacién

Mala Aislacion

9Sm3de _m..mm ‘afio

nm_mnmnﬁ_q + Limpio

6 m3 de
lefia / afio

&8

* Datos para vivienda promedio del Sur de Chile




0001227

x 500 Una chimenea

_M Mmu_w%h“m... contamina hasta

. - ; 6.600 veces mas,

noaﬂm racion que un calefactor
ﬂ_ con combustibles
e limpios.

*calculo basado en

gmisanes de
Material

Particulado

emisiones

segun

tipo de .
calefactor. &
@@ @) &

Chimeneao  Calefactor Calefactor Calefactor Calefactor  Calefactor Gas (Calefacior
Salamandra Antiguo norma chilena Pellet Kerosene natural o licuado Elécirico

Emisiones de MP comparadas a un calefactor a Gas Licuado




Recomendaciones
para una calefaccion
sustentable

Mejorar la
alslacién de la
vivienda reduce
los costos y se
aprovecha mejor
la energia
entregada por el
calefactor,

Comparacion de costos
energéticos para
calefaccion

Elegir el tipo de calefactor comecto mejora ta calidad de
vida de tu familia, de s vecinos y, ademds. permite
tener una decisidn inteligente en una cuenta. que es
importante para todos los chilenos.

*Comumo mensual en pesos
por tipo de enerpitica:

$s3000 195000

$27.000 $37.000 $39.000 -
-

*Considera una casa t calefacciondndose durante al dia
P02 i 8 horas iuwiﬁﬁiﬁ!?;ﬂ.uﬂ
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Comparacion principales medidas

Comparacion medidas de reacondicionamiento térmico de vivienda
existentes, meta en los 10 afios de vigencia del plan*

N° Subsidios i : noﬁ_m_ i v nm__.um_.nc_m_
viviendas reacondicionado
Talca y Maule 30.000 78.786 38%
Chillan y Chillan Viejo 20.000 53.701 37%
Osorno 15.000 41.811 36%
Coyhaique 7.000 18.658 37%

* No hay una tasa anual especifica comprometida.

Mimsterio del Media fumbiente
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Comparacion principales medidas

Comparacion medidas de recambio de calefactores, meta en los 10 afios de
vigencia del plan*

Talca y Maule 13.000 35.114
Chillan y Chillan Viejo 20.000 49.176 40%
Osorno 25.000 49.756 50%
Coyhaique 10.000 23.000 43%

* No hay una tasa anual especifica comprometida.
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Comparacion principales medidas

Comparacion medidas de aumento de oferta de lefia seca

Estado actual de humedad de lalefia | Ve t2 € aumento de oferta de

lefa seca
Seca 94%
Talca y Maule Semi humeda 5,1% No contempla metas
Humeda 0,9%
Seca 20%
Chillan y Chillan Viejo Semi humeda 70% No contempla metas
Hdmeda 10%
.mmmm 19 300.000 metros cubicos al afio
Osorno Semi humeda 60% ara el 10° aRo del PDA
Himeda 30% B i
; .mmmm o 73.500 metros cubicos al afio
Coyhaique Semi humeda 60% ara o110° afio dal POA
Huimeda 30% R T




Comparacion principales medidas

Comparacion medidas restrictivas

- -

Ao de Inicio de la Prohibicién de uso de cada tipo de Calefactor

Talca-Maule 2016 2016
Chillan-Chilldn Viejo 2016
Osorno 2019

Coyhaique 2019 2016

2018

2019

2020

2025
2024
2014
2021

2001232




Fuentes emisoras y temas abordados por el PDA

VIEGIGER
PDA MP2,5y MP10

Programas de educacién y difusion

Calderas GEC
__..f — .. . .,\.. _.f.,|...r/ e
/..__\ z..__..\\
Estructurales: Solucién del problema Paliativas
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Comparacion principales medidas

Limites maximos de emisidn para calderas nuevas y existentes (Permanente)

Calendario de limite maximo de emisién de MP
(mgMP/Nm?3)

Potencia térmica nominal

de la caldera Calderas nuevas Calderas existentes

> 75 kWt a < 300 kWt 50
> 300 kWt a <1 MWt 50 50

21 MWt a <20 MWt 30 50

*Los plazos y gradualidad para que las calderas existentes cumplan con el estandar
de emision difieren en cada PDA, en consideracién de I3 situacion local especifica




Comparacion principales medidas

Limites maximos de emision para calderas nuevas y existentes (Permanente)

Calendario de limite maximo de emisién de SO2
(mgS02/Nm3)

Potencia térmica nominal

de la caldera Calderas nuevas Calderas existentes

2001235

Mayor o igual a 75 kWt y menor a 3 MWt 400 No aplica
Mayor o igual a 3 MWty menor a 20 MWt 400 600
Mayor o igual a 20 MWt y menor a 50 MWt 200 400

Mayor o igual a 50 MWt 200 400

*Los plazos y gradualidad para que las calderas existentes cumplan con el estandar
de emision difieren en cada PDA, en consideracion de la situacién local especifica
** El PDA de Coyhaique no considera limites para SO2
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Fuentes emisoras y temas abordados por el PDA

Medidas
PDA MP2,5 y MP10

Programas de educacién y difusién

GEC

; s - i e —— T
J____..\\l .,..f ...\

Estructurales: Solucion del problema Bkt
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Comparacion principales medidas

* Comparaciéon medidas en el sector quemas

Periodo de prohibiciéon

Medida de quemas

Se prohibe dentro de la zona saturada, el uso del fuego para Ia

quema agricola o de rastrojos, y de cualquier tipo de vegetacion Entre el 1° de marzo al 30 de
viva o muerta,, en un radio de 5 km desde el limite urbano de las septiembre de cada afio
comunas de Talca y Maule.

Talca y Maule

Disefio de una zonificacién de uso del fuego de acuerdo a las zonas Entre el 30 de Abril al 30 de

CHilamy Cinian de quemas que afectan la calidad del aire intercomunal. septiembre de cada afio.

Vielo Prohibicién de quemas en las zonas determinadas.
Entre el 12 de Abril al 30 de
Osorno Prohibicion de quemas en un radio de 1 km. septiembre de cada afio.
i o o et A o ™ et s 33
Coyhaique q i g P g septiembre de cada afio.

muerta, en los terrenos agricolas, ganaderos o de aptitud
preferentemente forestal.

* Rige durante toda la vigencia del PDA




Fuentes emisoras y temas abordados por el PDA

Medidas
PDA MP2,5 ,.._ MP10

Programas de educacién y difusién

Transporte GEC

Estructurales: Solucién del problema

i F
= — A o e . -
6 ..

f

Paliativas
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Comparacion principales medidas

* Comparacion medidas en el sector transporte

. Medida

Incorporacién en las bases de licitacién para las concesiones

de plantas de revision técnica de la Region del Maule, la
Talca y Maule exigencia de implementar la primera fase del ASM.

Aumento controles de opacidad.

Implementacion de 15 km de ciclovias.

Recambio de un minimo de 100 buses en un periodo de 5

Chillan y Chillan Viejo i
anos, para la zona saturada.

Recambio de un minimo de 100 buses en un periodo de 5
Osorno afios, para la zona saturada.

Coyhaique No presenta.

* Se deben implementar dentro de los 10 afios de vigencia del PDA
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Fuentes emisoras y temas abordados por el PDA

Medidas
PDA MP2,5y MP10

Programas de educacion y difusién

GEC

F . 7
= ..\. - N —
|

Y

Estructurales: Solucion del problema Paliatis




Gestion de Episodios Criticos (GEC)

Todos los PDAs contemplan medidas para enfrentar los episodios
criticos de Alerta, Pre-Emergencia y Emergencia, las gue van de
menos a mas restrictivas segun el episodio para los sectores
residencial e industrial.

Los periodos GEC se aplican desde el 1 de abril al 30 de
septiembre de cada afio.

La mayoria de los PDA, se divide la ciudad en zonas territoriales
de GEC, lo que concuerda con lo realizado en las Alertas
Sanitarias implementadas en las ciudades del sur desde el afio
2013 a la fecha.

0001241




Gestion de Episodios Criticos (GEC)
MEDIDAS SECTOR RESIDENCIAL: _

- Restriccion de humos visibles por méas de 15 minutos.
- Prohibicion de uso de més de un artefacto por vivienda.
- Paralizacion de artefactos a lefia

MEDIDAS SECTOR INDUSTRIAL:

- Paralizacion de fuentes fijas seglin potencia y limite de emisién

Los matices de cada PDA se encuentran en la variacién de horarios
para aplicar las restricciones, concordando con las horas de mayor
concentracion de contaminantes en las ciudades.

0001242



Otras Medidas

* Cada PDA contempla otras medidas,
que si bien no son estructurales o
no representan una reduccion
importante de la concentracién, son
medidas que complementan la
gestion integral de la calidad del
aire. Las medidas son las siguientes:

- Control de emisiones de calderas (limites
de emision para MP y SO,, segun
potencia)

- Restriccion a las quemas agricolas y
forestales.

- Medidas de trasporte (recambio de buses
de transporte publico, disminucién de
emisiones de MP y NO, )

- Compensacion de emisiones en el marco
del SEIA.

- Programas de educacion y sensibilizacién
a la comunidad
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Principales n___“m_.m:n_mm
entre PDAs

PDA Talca — Maule:

- APL comerciantes lefna.

- Recambio de calefactores en
instituciones publicas

Fomento a proyectos de
calefacciéon por ERNC




Principales diferencias entre

PDAs |

PDA Chillan - Chillan Viejo :

Fomento a certificacion de lefia.

Prohibicion permanente de humos visibles a
contar del quinto ano.

Fomento a la calefaccion distrital.

Proyectos inmobiliarios nuevos sobre 100 m?2
deben contar con calefaccidn distinta a lefa.

Fomento a investigacion en aprovechamiento
energetico biomasa residual.




Principales diferencias entre PDAs

PDA Osorno :

- Fomento a lefia seca en trabajo con comunas que
abastecen de lefia a Osorno.

- Recambio calefactores instituciones publicas.

- Recambio de calefactores para condominios
sociales.

- Fomento de proyectos ERNC para calefaccién.

- GEC con medidas nuevas mas severas aplicadas al
2022. :




Principales diferencias entre PDAs

PDA Coyhaique :

- Beneficio de la entrega de lefia seca a familias
vulnerables.

- Fomento a producciéon de pellet.
- Programa de recambio de calderas a lefa.

- Diseno e implementacion de un piloto de
calefaccion distrital.

- Megacentro de secado de lefa.

0001247
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Evolucion Concentraciones Norma
diaria MP2,5

Evolucion Concentraciones Norma
diaria MP2,5

Se estiman beneficios sociales por menor
contaminacion y ahorro por menor uso de
combustible.

1001249




Talca y Maule

Evolucion Concentraciones Norma diaria MP2,5
180
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Chillan y Chillan viejo

Evolucion Concentraciones Norma diaria MP2,5
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Osorno

Evolucion Concentraciones Norma diaria MP2,5
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Coyhaique

Evolucion Concentraciones Norma diaria MP2,5
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Aporte a las reducciones de Medidas

% de Reduccion de la concentracién diaria medidas estructurales

Coyhaique (MP10)
Osarno (MP2,5)
Chillan y Chillan Viejo (MP2,5)

Talca y Maule (MP10)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® Recambio de Calefactores ® Reacondicionamiento Térmico = Uso Lefia Seca
® Prohibicion Artefactos a Lefia ® Medidas Adicionales
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Resultados comparativos AGIES

Costo
(MMUSD)

Beneficio Neto
(MMUSD)

Razdn
Beneficio-Costo

Beneficio
(MMUSD)
H

Chillan y Chillan Viejo

H

261
400 - VP(MMUSD) ® Costo Ao .m._‘__m_n
i Beneficio
300 © Razon BfC _ 6
| O |
200 4 4
100 - L
0 +— : ~ 0
-100 L2
Talca Chillan y Chillan Viejo Osorno Coyhaique




Conclusiones

- La suma de los beneficios netos de la
implementacion de los 4 PDAs se
estiman en US$763 millones, para un
horizonte de evaluacidon de 10 afios.

- Los costos corresponden
mayoritariamente al
reacondicionamiento térmico de
viviendas, los recambio de calefactores
y la renovacion de artefactos que
utilicen lefia como combustible

7001256




Conclusiones

- Los Beneficios son practicamente 4,6
veces los costos.

- Enlos 4 PDAs, los costos son asumidos
casi de manera equivalente entre el
Estado y el sector Privado.

- Las medidas con mayor reduccidn
corresponden al recambio de
artefactos, el reacondicionamiento
termico, la prohibicién de artefactos y
el uso de lefia seca.




Propuesta para Votacion del
Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad

En consecuencia de lo expuesto, se solicita al Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad pronunciarse
favorablemente sobre los Proyectos Definitivos de
Planes de Descontaminacion Atmosférica para Talca-
Maule; Chillan-Chillan Viejo; Osorno y Coyhaique, a fin
de someterlo a la consideracidn de la Presidenta de |a
Republica, conforme a lo establecido en el articulo 71
letra f) de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente.
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