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Ministerio del
Medis
- Ambiente

Lobicme de Thile

ACTA

REUNION DE PARTICIPACION CIUDADANA
PLAN PREVENCION DE LA LOCALIDAD DE HUASCO Y SU ZONA CIRCUNDANTE

DIA : viernes 29 de diciembre de 2015
HORA : 16:30 hrs

LUGAR : Salén Padre Luis Gil, Huasco
ASISTENTES

— Miguel Vargas, intendente de la Regién de Atacama

— Marcelo Mena, Subsecretario del Medio Ambiente

— German Oyola, Jefe de la Divisién de Calidad del Aire y Cambio Climatico
— César Araya, SEREMI del Medio Ambiente Regién de Atacama

— Marco Cabello, Director SEA de la Region de Atacama

~  Elizabeth Judrez, coordinadora anteproyecto, SEREMI Regién de Atacama
— Catalina Pérez, profesional de la SEREMI del Medio Ambiente Regién de Atacama
— Alcalde {S) Municipalidad de Huasco.

Consejeros del CRAS.

— Superintendente de Produccion Planta de Pellets

— Gerente Complejo Guacolda S.A.

— S.0.S Organizaciones sociales y ambientales (Huasco Consciente, Asamblea ecolégica de Huasco)

Se adjunta la lista de todos los asistentes a la reunién, identificando: nombre, instituciéon o empresa a la
que representan, correo electrénico y numero de teléfono de contacto.

Objetivo de la reunion: Dar a conocer ¢l inicio de la consulta publica del Plan de Prevencién de Huasco y
su zona circundante, como asimismo el contenido de dicho Plan, dando énfasis en las principales
medidas que contempla el plan para las dos fuentes emisoras de MP mas relevantes en la localidad de
Huasco. '

MATERIA

El Sr. Cesar Araya, SEREMI del Medio Ambiente Regién de Atacama, da la bienvenida a los asistentes y
autoridades presentes. Luego, sefiala que la presente reunién tiene como objetivo informar el inicio y
etapas del proceso de consulta publica del anteproyecto del Plan de Prevencién de Huasco ¥ 5u zona
circundante. En términos generales, menciona que la zona de Huasco fue declarada zona latente por

MP10 el afioc 2011 y a partir de julio de 2014 se dio inicio al proceso de elaboracion del Plan de
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prevencion, el que dard a conocer el Sr. German Qvyola, jefe de la Division de Calidad de Aire y Cambio
Climatico del Ministerio del Medio Ambiente.

El Sr intendente, en términos generales sefiala: “Se ha dado inicio formal a la consulta ciudadana del
Anteproyecto del Plan de Prevencion de Huasco, el que contempia entre otros aspectos, ciertos
compromisos gque obligatoriamente deben cumplir las empresas para prevenir la contaminacion en
Huasco, por lo tanto, la opinién de los presentes es muy significativa, pues desempefian un rol
importante para que este plan cumpla con sus objetivos. Continta sefalando que el proceso durara 60
dias hahiles, e insta a la comunidad a participar de este proceso, dado que sus opiniones pueden
enriquecer la propuesta del anteproyecto del Plan. Luego, invita a los asistentes a fortalecer estas
instancias de participacidon ciudadana a fin de buscar el equilibrio a partir de los diversos intereses que
existen, de modo tal de llegar a un acuerdo y centrar la discusion en lo importante, atendiendo las
demandas medioambientales que tiene la comuna de Huasco.

El Sr. Marcelo Mena, Ministre de Medio Ambiente (S), agradece la asistencia e indica que uno de los
principales problemas ambientales pa'ra el pais es la contaminacion atmosférica, que ha existido una
deuda en el pais respecto a los planes de descontaminacion. En este contexto, sefiala que el gobierno ha
desarrollado una estrategia que aborda el 87 % de la contaminacion atmosférica, y que dicha
estrategia ha sido una de las 50 medidas presidenciales dentro.de los 100 primeros dias de gobierno de
la Sra. Presidenta. Sefiala ademds, que la elaboracién de la estrategia no significa que el pais tenga mas
problemas ambientales, sino que esta estraiegia se estd haciendo cargo de algo que en el pais no estaba
priorizado, sumado a ello que las leyes antiguas han sido mas laxas, en relacion a las gue actualmente
existen. Sefiala ademas, que después del Ministerio de Educacién, el MMA cuenta con una red social
mas activa del gobierno de Chile, la cual cuenta con un alto nivel de transparencia hacia la comunidad
pues entrega datos de calidad del aire en tiempo real. Agrega ademas, que en los primercs 18 afios de
institucionalidad ambiental se realizaron 10 planes, pero el gobierno actual elaboraral4d planes de
descontaminacion. Ademas indica, que entiende que las fechas de la realizacion de la participacién
ciudadana, no es la mejor, que lamentablemente ha coincidido en esta época del afio, pero es un
proceso con etapas y plazos, por lo que no existe otro momento para realizar la participacion ciudadana.
Luego, menciona la cantidad de planes de descontaminacidn que han sido aprobados por el Consejo de
Ministros, como asimismo la reduccién de episodios criticos y costos en temas de salud en diversas
ciudades del pais que cuentan con planes de descontaminacion.

Finalmente el Ministro (S) sefiala que en el gobierno pasado se derogd la norma anual de MP10, y este
acto dejaba sin plan de descontaminacidon a Huasca, Tocopilla, Puchuncavi y otras ciudades del Norte
del Pais. Agrega que el Ministro sefialé, claramente, que esta norma se debia mantener. , Finalmente
después de un proceso judicial ante el Segundo Tribunal Ambiental, se derogé el decreto que anulaba la
norma anual de MP10, y por lo tanto actualmente se continGa con la elaboracion de planes de
descontaminacion asociados a este contaminante. Luego, menciona que las emisiones relevantes en la
zona de Huasco provienen de dos grandes fuentes, y que a continuacion el Sr. German Oyola, jefe de la
Divisién de Calidad del Aire y Cambio Climdtico, dard a conocer cuales serdn las medidas consideradas
en este plan para estas fuentes responsables de las emisiones en Huasco.

El Sr. Oyola indica que realizard un breve resumen de los principales contenidos del anteproyecto, el
cual se puede descargar desde la pagina web del Ministerio del Medio Ambiente. La presentacién se
inicia con una descripcién de la localidad de Huasco (poblacidn, establecimientos educacionales, y red
de salud publica), luego continia con la evolucién de la calidad del aire respecto al cumplimiento de la
norma anual de MP10 desde el afio 2003 al afio 2014y los hitos mas importantes del proceso de
elaboracién del Plan de Prevencidon de Huasco. En términos generales, menciona cuales son los
contenidos de la Resolucidn Exenta N° 1.295 que aprobé el anteproyecto del Plan de Prevencidn de la

localidad de Huasco y su zona circundante publicada en el Diario Oficial el 17 de diciembre de 2015,
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sefiala cual es la aplicacidn territorial y objetivo del Plan de Prevencién, describe la principales
actividades emisoras, cual es la distribucidn de las emisiones de las principales actividades econémicas
emisoras, cuales son las medidas para las actividades con y sin combustién para la Planta de Pellets CMP
S.A., y para la Central Termoeléctrica Guacolda S.A., y el inicio y término de la consulta publica del Plan
de Prevencion de la localidad de Huasco y su zona circundante. Se adjunta la presentacién.

Luego el 5r. Carlos Olivares, encargado de Participacién Ciudadana, Seremi del Medio Ambiente Region
de Atacama, realiza una presentacion sobre el proceso de consulta publica. Principalmente, indica que la
consulta publica de dicho plan se inicié el 17 de diciembre de 2015 y finaliza el 14 de marzo de 2016.
Sefiala ademds, que dentro del plazo antes indicado cualquier persona, natural o juridica podra formular
observaciones al contenido del anteproyecto del plan a través del sitio online, o bien, a través de Ia
Oficina de Partes del Ministerio de Medio Ambiente o de la Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente Regién de Atacama ubicada en Portales 830, Copiap6. Ademds, podrdn encontrar informacion
del Anteproyecto y expediente publico disponible en: http://planesynormas.mma.gob.cl y mayor
informacion en el sitio onfine de Participacidon Ciudadana: http://epac.mma.gob.cl. Se adjunta la
presentacion. '

Consultas sobre el proceso de Participacién Ciudadana:

1. ¢Cudl es el compromiso politico con la consulta ciudadana, se va a tomar en cuenta realmente la
opinién de la comunidad? éLa PAC es un proceso vinculante?

Respuesta: El 5r. Carlos Olivares, indica que todas las consultas u observaciones realizadas en el proceso
de participaciéon ciudadana serdn respondidas por el comité operativo que ha elaborado el
anteproyecto. indica que si alguna de las observaciones estda debidamente fundamentada, podria
cambiar o precisar aiguna de las medidas establecidas en el anteproyecto del Plan de Prevencion de
Huasco.

Consultas sobre el contenido del Anteproyecto del Plan de Prevencién de Huasco y su zona
circundante del Plan: '

2.- En el plan, éSe ha tomado en cuenta los indices de Salud existentes en Huasco, en relacién al uso
del petcoke y el contenido de metales pesados?

Respuesta: Si, en el proceso de elaboracion del anteproyecto se revisaron diversos documentos
cientificos que evidencian los efectos observados por la exposicién al material particulado respirable
MP10 a nivel nacional como internacional, los cuales se encuentran incorporados en el expediente
publico, especificamente en Folios™ N° 116, 171, 570 a 574, y 947. Por cotra parte, es preciso sefialar que
la norma de emision para termoeléctricas, publicada en el Diario Oficial el 23 de junio de 2011, tiene
por ohjetivo contrelar las emisiones al aire de material particulado, diéxido de azufre, dxidos de
nitrégeno y mercurio. De esta manera, la aplicacion de esta norma permitird el control directo de estos
contaminantes y, en forma indirecta controlar la emision de sustancias toxicas, tales como, vanadio y
niquel, entre otros. En el caso de la termoeléctrica Guacolda, debera cumplir con todas las exigencias de
la norma a més tardar el 23 de junio del 2016.

{1): Folio 116: Perfiles de morbimortalidad comuna de Huasco, Ministerio de Salud; Folio 171: Efectos de la fraccién gruesa del MP sobre la
Salud, Revisidn Bibliografica Minsal 2011; Folio 570 a 574: Resumen Evidencia Cientifica Efectos MP10 en Salud, Ministerio del Medio
Ambiente; Folio 947: Analisis situacion de salud de Huasco Antecedente entregado por CAP.
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3.-En el plan, ése consideré el viento como una variable importante que afecta la calidad del aire?

Respuesta: Si, efectivamente la direccion y la velocidad del viento son variables importantes y
consideradas al aplicar un modelo que determine como afectan las emisiones en la calidad del aire a un
cuerpo recepior, para este caso, Huasco. Cabe mencionar que el estudio elaborado por DICTUC
considerd el viento entre las variables meteoroldgicas ingresadas al modelo de calidad del aire.

4. El tiempo de implementacion del plan de 10 afios, éa qué se refiere?

Respuesta: El plazo de 10 afos corresponde al plazo que dura el Plan de Prevencién como un
instrumento de gestién ambiental. Es decir, durante el periodo de 10 afios tanto las medidas, asi como
también, el cronograma de reduccién de emisiones, que son contempladas en el Plan, son de cardcter
obligatorio. Una vez que finalice los 10 afios, se dara curso a la derogacion del Plan. Sin perjuicio, de lo
indicado en el reglamento de planes D.S.39 del MMA, articulo 20, el cual sefiala que “las normas de
emision que se hubieran dictado con ocasidn del Plan, mantendran su vigencia una vez derogado este
fltimo, esta vez como instrumentos de prevencién de la contaminacién, debiéndose iniciarse su revisidn
a mas tardar dentro de los dos afios siguientes”.

5. No queda claro la relacidn entre la emisidn maxima anual y el limite en chimenea de 30 mg/m°N.

Respuesta: La emisidn maxima anual es la cantidad de material particulado (MP) en toneladas anuales
que el establecimiento industrial puede emitir durante un afic de operacién (por ejemplo 341 t/afio
para CMP)} y el limite en chimenea de 30 mg/m°N, es la méxima concentracién de MP que puede
contener el flujo de salida de una chimenea en operacién. Este limite de 30 mg/m3N permite evitar que
se produzcan eventos de emisidn criticos que pudieran afectar la salud de la poblacién en periodos
cortos de exposicién, junto con asegurar una mantencion adecuado de los equipos que controlan el
material particulado de forma continua.

‘6. Se sefiald que el plan no esta solicitando un precipitador para la chimenea 2B.

Respuesta: En el Capitulo II, articulo 5, del anteproyecto del Plan de Prevencidn se indica que desde el
primer afio calendario siguiente a la entrada en vigencia del Plan, CMP deberd tener una emisién
méaxima anual de 900 t/a, y luego desde el tercer afio calendario siguiente a la entrada en vigencia del
Plan la emisidn maxima anual debera ser de 341 t/a.

Por otro lado, el articulo 6, indica que las chimeneas 2A y 2B deberdn cumplir con un limite maximo de
emisién de material particulado de 30 mg/m’N.

Por lo tanto, para cumplir con los limites de emision indicados, necesariamente CMP deber3d
implementar la mejor tecnologia de control del material particulado disponible tanto a la chimenea 2A
como a la chimenea 2B, las cuales podrian ser un precipitadoer electrostdtico, un filtro de mangas u otra
tecnologia, aun cuando el anteproyecto del plan no mencione explicitamente que tecnologia se debe
implementar.

7. No se entienden las medidas que se aplican en las canchas de acopio.

Respuesta: Tanto CMP como Termoeléctrica Guacolda deberdn incorporar chutes de transferencia a
contrapresién o una técnica con una eficiencia equivalente de minimizacion de particulado en os puntos
de carga y descarga del material y cintas tubulares o una técnica de encapsulamiento de eficiencia
equivalente de minimizacién de particulado en las etapas de transporte del material. Para el caso de
CMP, si al cuarto afio y en adelante la calidad del aire en Huasco se mantiene sobre los 40 ug/Nm?®, esta
empresa en el plazo de 1 afio debera encapsular el acopio del pre-concentrado de hierro y el acopio del
carbon con una eficiencia de abatimiento de material particulado de un 99%. En otras palabras, ambas
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empresas deberan incorporar la infraestructura necesaria para que sus actividades reduzcan sus
emisiones de material particulado producto del manejo y el transporte de sus materiales.

8. éPor qué no se considera domo en ambas empresas o encapsulamiento en las canchas de carbon?

Respuesta: Efectuado el andlisis costo beneficio, y en gran medida, analizando, que las emisiones
provenientes de las fuentes sin combustién, el 89 % proviene de CMP se ha considerado que si la
calidad del aire al cuarto afo de implementadas todas 1as medidas, se mantiene sobre los 40 pg/Nm?
entonces serd necesario que CMP encapsule sus acopio, dado que es esta empresa la principal actividad
responsable de las emisiones provenientes del transporte, manejo y acopio de materiales.

9¢Por qué no se considerd el traslado de la linea del tren que pasa por la ciudad?

Respuesta: El anteproyecto del plan considera diversas medidas para el transporte de preconcentrado.
Entre las mas relevanies se debera implementar un sistema tal que reduzca el 100 % las emisiones de
material particulado que se emite por la apertura de la parte superior de cada vagén, como también
implementar un sistema automatico de hidrolavado de todos los vagones y carros incluyendo base,
soporte y sistema de montaje de estos. Estas medidas son efectivas para reducir las emisiones
generadas producto del transporte de preconcentrado.

10. Se reclama porque el tren no esta cubierto totalmente. Se reclama porque el tren transita con casi
50 carros en lugar de los 35 aprobados por RCA 215/2010.

Respuesta: Se menciona que el articulo 7 del anteproyecto considera diversas medidas para minimizar
las emisiones generadas en el transporte de preconcentrado. No obstante, este reclamo se hard llegar a
la Superintendencia del Medio Ambiente, que es el organismo que fiscaliza las resoiuciones de
calificacidn ambiental.

11. {Como se va a controlar otros proyectos que se construyan en la zona?

Respuesta: El articulo 10 del anteproyecto del Plan, sefiala que para aquellos proyectos que deben
ingresar al sistema de evaluacién de impacto ambiental y que incluyen calderas de potencia térmica
mayor o igual a 20 MWt o procesos industriales con combustion deberan cumplir con un limite maximo
de emisién en chimenea de 30 mg/m°N, y simulténeamente deberdn compensar sus emisiones de
material particulado en un 100 %. En caso de que existieran proyectos que generen emisiones de
fuentes sin combustion deberdn demostrar que se aplicara la mejor técnica disponible para minimizar
en un 95 % las emisiones de material particulado. Por oira parte, el articulo 13 sefiala los
requerimientos para actividades transitorias que emiten material particulado de establecimientos
industriales, faenas, obras e instalaciones.

12.¢Cual sera la restriccion para fa chimenea 3 de CMP que adn no se construye?

Respuesta: En caso que se construya la chimenea 3 le aplica el iimite de emisién de MP de 30 mg/Nm®.

13.iHasta qué concentracion de MP10 disminuira el plan de prevencién? ¢El plan sacara de latencia a
Huasco?

Respuesta: Una vez implementadas todas las medidas del Plan, la concentracidn anual de MP10 deberia
reducirse gradualmente hasta llegar a ser menor a 40 pg/m°N, lo cual implicaria que la zona salga de la
fatencia. '




Otros:

. Respecto del proyecto Cerro Blanco, ¢Qué pasa con el impacto de estos proyectos colindantes
en la calidad de aire de Huasco?:

Respuesta: La operacidén del proyecto se efectuard en Freirina; sin embargo el transporte de
preconcentrado se realizard en maxisacos por camiones hasta el puerto Las losas, el impacto del
transporte fue considerado en el proceso de evaluacién ambiental de dicho proyecto. Asimismo, el
proyecto considera una planta desalinizadora en la localidad de Huasco, la cual también formé parte de
la evaluacién de impacto ambiental del proyecto en su conjunto. Por otra parte, los articulos 10, 11, 12 y
13 consideran medidas de control para todas aqueilas fuentes nuevas que se localicen en la zona
latente.

. é5e ha considerado la temperatura de salida de los gases desde las chimeneas en el aporte al
cambio climatico?

Respuesta: No se considerd. Debido a que el cambio climdtico es parte de un programa que lleva el
Ministerio del Medio Ambiente, en esta reunién se ha presentado el Anteproyecto del Plan de
prevencién de Huasco, sin embargo se haré llegar su observacion al Departamento de Cambio Climatico
del Ministerio del Medio Ambiente.

. éPor qué se sigue usando petcoke en la termoeléctrica?

Respuesta: La termoeléctrica Guacolda tiene aprobado por resolucidn de calificacién ambiental el uso
del Petcoke. Sin embargo, la empresa pertenece al Consejo de Recuperacion Ambiental de Huasco, y en
diversas reuniones ha sefialado que la proporcién de éste, en la mezcla es cada vez menor. Se sugiere
tratar este tema al interior del CRAS, ya que no ha sido materia de este Plan.

. éDe donde sale el agua utilizada para los aspersores de las pilas?
Respuesta: La empresa CMP ha sefialado que tiene derechos de agua provenientes del rio-Huasco.

. Sugieren, juntar todos los ductos de toma de agua salada para los distintos proyectos que
consideran utilizacién de agua de mar para sus procesos, en un solo sector de la localidad de Huasco.

Respuesta. Se sugiere sefialar o indicado en el diagndstico que esta efectuando el Consejo de
Recuperacién Ambiental de Huasco.

. £Qué se hara con la temperatura del agua utilizada en el enfriamiento de calderas y cémo ésta
afecta al ecosistema? Debido a que se trabaja con agua dulce, considerar el estado de escasez de agua
del rio y si se seguira considerando para esa utilizacién.

Respuesta: Se sugiere sefalar lo indicado en el diagndstico que estd efectuando el Consejo de
Recuperacién Ambiental de Huasco, pues en esta oportunidad no es materia a tratar en la presente
reunién.
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. Se sefiala que existe una comunidad indigena diaguita y que por ley indigena se debe hacer

una consulta indigena. Ademas, se solicita crear un comité de vigilancia ambiental conformado por la
comunidad.

Respuesta. Se hara la consulta al departamento respectivo para determinar si corresponderia realizar
una consulta indigena. Sin embargo, se sugiere sefalar por escrito su inquietud a la SEREM! del Medio
Ambiente Region de Atacama.

. Se manifiesta inconformidad respecto del anteproyecto del Plan de Recuperacion Ambiental y
Social de Huasco desarrollado por la Fundacion Chile.

Respuesta: Se ha solicitado a la Fundacién Chile el término anticipado del contrato, y se le ha otorgado
plazo hasta el mes de abril para entregar los productos comprometidos en el contraio y que
actualmente estdn con observaciones del Ministerio del Medio Ambiente, SEREMI del Medio Ambiente
de la Regién de Atacama y Consejo de Recuperacion Ambiental de Huasco.
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