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Acta: Visita a la Fundición de Ventanas (CODELCO). 

Fecha de reunión: 
13-01-2015 

Hora: 
14:00 a 17:00 

Lugar: 
Fundición Ventanas. 
Región de Valparaíso. 

 

1. Participantes 

N° Nombre Institución 

1 Pedro Santic Contreras COCHILCO 

2 Francisca Domínguez CODELCO - Casa Matriz 

3 Enrique Correa Gerente de Fundición Ventanas 

4 José Espinoza Representante de Gerencia de Desarrollo, Fundición Ventanas 

5 María Pía Tejos Gerente de Sustentabilidad, Fundición Ventanas 

6 Marcela Pantoja Sustentabilidad, Fundición Ventanas 

7 Pablo Bohle Jefe de Planta de Ácido de Fundición Ventanas 

8 Priscilla Ulloa M. Departamento de Normas, Ministerio Medio Ambiente 

9 Cristián Ibarra F. Departamento de Normas, Ministerio Medio Ambiente 

 

2. Objetivo 

Describir el plan de acción operacional de episodios críticos de la Fundición de Ventanas 

(CODELCO), en situaciones de dispersión de contaminantes adversas en el sector Ventanas y cómo 

opera el plan operacional dependiente del pronóstico meteorológico. 

 

3. Temas Tratados 

Fundición Ventanas posee: 
a) Plan operacional dependiente del pronóstico meteorológico  
b) Plan de acción operacional de episodios críticos de dióxido de azufre 

(SO2), el cual se activa cuando la concentración de 1 minuto de dióxido de 
azufre (SO2) es mayor a 1.500 µg/Nm3 de SO2 en cualquiera de las 
estaciones de calidad del aire de la red de monitoreo de Ventanas, red 
CODELCO – AES Gener. 

 
Fundición Ventanas cuenta con 2 meteorólogos, con turnos de 12 horas cada uno. Por lo tanto, la 
unidad de meteorología funciona actualmente 24 horas.  
 
La unidad de meteorología elabora los pronósticos meteorológicos y los distribuye vía email cada 
dos horas a una lista compuesta por los jefes de turno y gerentes de la Fundición y Planta de 
Ácido.  
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Las condiciones meteorológicas las clasifican de acuerdo al factor de ventilación, según 3 estados 
que se muestran a continuación:  

 

FAVORABLE (verde) ALERTA (amarillo) CRÍTICO (rojo) 
Factor Ventilación >= 2000(m

2
/s) Factor Ventilación < 2000(m

2
/s) Factor Ventilación < 1000(m

2
/s) 

 
Las condiciones alerta y crítico afectan el flujo de soplado del convertidor teniente, disminuyendo 
el flujo y aumentando el tiraje del convertidor. En el estado crítico se deja de ingresar escoria 
oxidada de cobre al convertidor teniente para disminuir emisiones fugitivas. Esto representa una 
pérdida financiera, pues el material se debe enfriar, acopiar y reprocesar posteriormente.  

 

Escenario Meteorológico Plan operativo de convertidores  

Favorable 
Vientos sobre 3 m/s sin inversión térmica e 
inestabilidad en altura 

Flujo aire soplado: 350 (Nm3/min) 
Enriquecimiento: 24% O2 
Óxidos a CT por boca 

Alerta 
Vientos en superficie menores a 2 m/s con 
estabilidad en altura 

Flujo aire soplado: 300 (Nm3/min) 
Enriquecimiento: 24% O2 
Óxidos a CT por boca 

Crítico 
Vientos menores a 2 m/s cielo despejado e 
inversión de radiación en superficie 

Flujo aire soplado: 280 (Nm3/min) 
Enriquecimiento: 24% O2 
Óxidos a pozo de enfriamiento 

Ciclos de CPS/día Rango de 7 a 9 cargas/día 

 
Utilizando las definiciones anteriores de escenarios meteorológicos se han registrado los 

siguientes porcentajes de dispersión para los meses indicados 

 

Mes 
Porcentaje de dispersión 

Favorable Alerta Critico 

Julio 2013 40% 21% 40% 

Enero 2014 70% 21% 9% 

Julio 2014 46% 18% 36% 

Enero 2015 86% 6% 8% 

 

Si se está en un episodio crítico de SO2 el Convertidor Peirce-Smith (CPS) que está en pleno 
funcionamiento (máxima concentración de SO2) se espera a que termine de soplar y finalice el 
ciclo del proceso para dejar de funcionar el convertidor, el ciclo dura aproximadamente 1,5 hora. 
Recordar que el proceso de conversión, donde se utilizan CPS es una operación discontinua 

(batch), ingresa metal blanco, saliendo blíster y óxidos de cobre (escoria con 40-50% Cu), el cual se 

reprocesa en caliente al Convertidor Teniente. 

La capacidad de una carga de CPS es de aproximadamente 60 toneladas de metal blanco y 15 

toneladas de carga fría. 

La fundición Ventanas tiene 3 CPS (2 CPS en caliente que se turnan, 1 CPS en mantención). 
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El pronóstico meteorológico tiene un acierto de 88% en el invierno y un 96% en el verano, en 

general el modelo de pronóstico meteorológico sobreestima, es decir, cuando se pronostica 

escenario crítico en algunas ocasiones el escenario real termina siendo alerta. Entre los meses de 

abril a septiembre se producen los pronósticos más desfavorables. 

 
La unidad de meteorología si se da cuenta de un cambio en el pronóstico respecto a lo informado, 
se comunica directamente con el Jefe de Fundición y el Jefe de Planta de Ácido que este en turno 
oportunamente, no espera dos horas para informar. 

 
Todos los días del año a las 9 a.m., la unidad de meteorología envía el pronóstico meteorológico 
de 24 horas a la SEREMI de Medio Ambiente y a la SEREMI de Salud de la región de Valparaíso. 

 
La fundición Ventanas opera desde el año 2012 una estación meteorológica dentro de la Fundición 
Ventanas, que mide variables meteorológicas, como presión, temperatura, radiación, velocidad y 
dirección del viento a diferentes alturas: 10 metros, 20 metros y 40 metros. Antes utilizaban la 
información del ecosonda de Santo Domingo. Se invirtió en esta estación meteorológica (llamada 
Principal) para mejorar el pronóstico meteorológico en la zona de Ventanas.  

 
El último episodio crítico de SO2 se registró el 2 de mayo del 2013, marcando 2.400 µg/m3 de SO2, 
que corresponde al  Nivel 1, según lo que establece la actual norma de calidad de dióxido de 
azufre. Desde el año 2008, las estaciones de la red de monitoreo de Ventanas no registran  ningún 
episodio crítico de SO2 correspondiente a Nivel 2 ó Nivel 3. 
 
El año 2014, la planta de ácido tuvo una eficiencia de captura del 94% aproximadamente. Según 
señala el Gerente de la Fundición Ventanas, si no está operativa la planta de ácido no opera la 
fundición.  

 
4. Acuerdos 

 

i) CODELCO Ventanas, entregará el número de veces que se activó el Plan de acción 
operacional debido al pronóstico de condición crítica y cuántas horas duro el plan de 
acción operacional el año 2014.  
 

ii) CODELCO Ventanas entregará a fines de enero las concentraciones de SO2 de 1 minuto 
del año 2014 al Departamento de Normas, del Ministerio del Medio Ambiente (MMA). 
 

iii) CODELCO solicita conocer los escenarios regulatorios con los valores y criterio de 
excedencia, junto con los niveles de emergencia, para realizar los análisis en los datos 
de calidad del aire de la red de monitoreo de calidad del aire de Ventanas. El MMA 
responde que se podrá conocer los valores y criterios de los escenarios regulatorios en 
los comités ampliados que se desarrollarán el primer semestre del 2015. 
 

iv) CODELCO desea saber si habrá comité ampliado de la norma de calidad primaria de 
SO2. El MMA responde que se avisará oportunamente las fechas y lugares, donde se 
realizarán los comités ampliados de la norma durante el primer semestre del 2015. 

 
PUM/CIF//. 
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ORD. N° 	803 
ANT: 	Dictamen N° 024239 de 27 de 

marzo de 2015, que se pronun-
cia sobre eventual incumpli-
miento de funciones de la Super-
intendencia del Medio Ambiente 
y del Ministerio del Medio Am-
biente. 

MAT: 	Informa según lo ordenado y so- 
licita reconsideración. 

CONTRALORIFJ GENERAL 
DE LA REFUBLICA 

OFICINA GENERA_ DE PARTES 
REFERENCIA 

198031 	13 MAY 2015 

1 IIIIHM11111 
11320150E19198031 

SANTIAGO, 14 MAY 2015 

A: 	SRA. PATRICIA ARRIAGADA VILLOUTA 
CONTRALOR GENERAL DE LA REPÚBLICA (S) 

DE: 	SR. CRISTIÁN FRANZ THORUD 
SUPERI MTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE 

Esta Superintendencia ha recibido, con fecha 1 de abril de 2015, el oficio del antecedente, 
en que la Contraloría se pronuncia — en lo que dice relación con la Superintendencia del 
Medio Ambiente — sobte diversos aspectos relacionados con la obligación de este Servicio 
de fiscalizar el DS N° 90/2000 del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, que es-
tablece norma de emis ón para la regulación de contaminantes asociados a la descarga de 
residuos líquidos a aguas marinas y continentales superficiales, y el DS N° 13/2011 del 
Ministerio del Medio Ambiente, que establece norma de emisión para centrales termoeléc-
tricas. 

Al respecto, procedo a informar las medidas adoptadas por la Superintendencia en estas 
materias y, a su vez, debido a las consecuencias que dicho pronunciamiento genera, solicito 
una reconsideración d el referido dictamen, en el sentido que se indica a continuación. 

1. 	En relación a la tscalización y sanción de la SMA al DS N° 90/2000 MINSEGPRES 

En lo que dice relación con el DS N° 90/2000, la Contraloría ha concluido que la Superin-
tendencia ha dado cumplimiento a su obligación de fiscalizar la norma de emisión, en el 
marco de las funciones establecidas por su Ley Orgánica. Sin embargo, establece también 
en relación con los informes de fiscalización que registran no conformidades y que han sido 
derivados desde la Diaisión de Fiscalización a la División de Sanción y Cumplimiento, que 
la SMA "deberá adoptar las medidas necesarias para asegurar que los procesos de fiscali-
zación, derivados a Sa División de Sanción y Cumplimiento sean publicados en el SNIFA" 
y, a su vez, que "...c'eberá agilizar la formulación de cargos en los casos que proceda, 
considerando no solo el plazo de prescripción de las infracciones sino también los principios 
de celeridad, responsabilidad, eficacia y eficiencia...". 

Con respecto a la publicación de los informes de fiscalización en el SNIFA, me remito a lo 
que se indica en el pl. nto N°3 de este oficio. 

En cuanto a la neces dad de agilizar la formulación de cargos, cabe realizar algunas preci-
siones en torno a la competencia de la SMA para fiscalizar el DS N°90/2000, al contenido 
propiamente tal de esta norma de emisión y a la aplicación de los principios de "celeridad, 
responsabilidad, eficacia y eficiencia". 
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En relación con las atribuciones de esta Superintendencia en materia de residuos líquidos 
cabe recordar que éstas se encuentran limitadas por la reserva de competencia que nuestra 
propia ley orgánica establece en favor de la Superintendencia de Servicios Sanitarios. 
Como es de su conocimiento, el alcance de dicha reserva de competencia, fiscalizadora y 
sancionadora, no ha sido fácil de determinar y ha sido objeto de cuatro pronunciamientos 
de Contraloría.' Sobre ello, se informa que actualmente se encuentra acordado un protocolo 
que permite delimitar adecuadamente los ámbitos de acción de ambas Superintendencias, 
velando en todo momento por que no queden materias sin control de alguna de ellas. La 
formalización de este acuerdo se encuentra programada para la próxima reunión de la Red 
Nacional de Fiscalización Ambiental (RENFA), a realizarse con fecha 28 de mayo. 

Por otra parte, en cuanto a lo establecido por el texto vigente del DS N° 90/2000 cabe 
señalar que existe un problema de interpretación referido a la evaluación de cumplimiento 
de aquellos parámetros cuya metodología de muestreo no es compuesta, sino que puntual, 
como es el caso de pH y temperatura. Este problema interpretativo ha dificultado el proceso 
de formulación de cargos de la División de Sanción y Cumplimiento de esta Superintenden-
cia, precisamente porque de ello depende la configuración de la infracción asociada al in-
cumplimiento de dichos parámetros. A fin de dar celeridad a los procesos sancionatorios 
respectivos, tal División ha estado trabajando en posibles soluciones para que, en base a 
ello, se solicite al Ministerio del Medio Ambiente una interpretación de la norma de emisión, 
de conformidad a lo dispuesto en la letra o) del artículo 70 de la Ley 19.300. De dicha 
solicitud se enviará oportunamente copia a la Contraloría General de la República. 

Finalmente, cabe sostener que en relación a los principios de eficacia y eficiencia, nuestra 
doctriná ha señalado que "...la eficacia hace referencia a la obtención de resultados con la 
intervención administrativa, en cambio la eficiencia es un mecanismo destinado a observar 
las relaciones de medio a fin, en la actuación administrativa como en la administración de 
los recursos destinados a ellos."2  

De acuerdo a lo anterior, en lo que respecta al principio de eficacia, cabe señalar que el 
procedimiento sancionatorio establecido en la LOSMA exige antecedentes que van más 
allá de la constatación de una mera infracción. En efecto, de acuerdo a dicho cuerpo legal, 
en la decisión final no sólo debe considerarse la calificación de determinados hechos como 
infracciones de competencia de la SMA, sino que también deben ser analizadas las circuns-
tancias bajo las cuales se cometió la infracción para efectos de clasificarla entre leve, grave 
o gravísima; y, por último, analizar las circunstancias que ha establecido el legislador para 
determinar la sanción específica aplicable, dentro de los -rangos que establece la ley. En 
particular, en lo que dice relación con la formulación de cargos, que es el acto en el cual se 
define el marco de la discusión que tendrá lugar en el procedimiento sancionatorio, fuera 
de señalar una descripción clara y precisa de los hechos que se estimen constitutivos de 
infracción, deben enunciarse los aspectos asociados a la clasificación de la infracción. Todo 
lo anterior puede ser objeto después del control judicial de los tribunales ambientales. Es 
por ello que los resultados obtenidos en materia sancionatoria deben evaluarse de acuerdo 
con los requisitos impuestos en esta materia por la LOSMA. 

En esté contexto, y vinculado también con el principio de eficiencia, cumplo con informar 
que el escenario relativo a la tramitación de procedimientos sancionatorios relacionados 
con el DS N°90/2000, por parte de la División de Sanción y Cumplimiento, es el siguiente:3  

• Existen 2790 informes de fiscalización con inconformidades que están pendientes 
de revisión, que corresponden a 466 titulares, los que pueden considerarse como 
466 casos factibles de inicio de procedimiento sancionatorio. 

• Se asumieron los siguiente supuestos y escenarios: 

1  Dictámenes N°25248/2012, N°25081/2013, N° 298/2014.  y N°20018/2015. 
2  Cordero Vega, L. Lecciones de Derecho Administrativo. Santiago: Thomson Reuters, 2015. Pág. 203. 
3  Se adjunta copia impresa de estimación de carga de trabajo de la División de Sanción y Cumplimiento en 
relación al DS N°90/2000. 
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• Un año normal de funciones administrativas resulta en 2112 horas por fun-
cionario, sin considerar el feriado legal. 

• Se calcub la cantidad de horas necesarias para la instrucción del procedi-
miento sancionatorio, incluyendo los siguientes escenarios con el respectivo 
porcentaje de frecuencia de ocurrencia y duración del trámite: 

• Escenario A: desde la pre-instrucción hasta la formulación de cargos, 
que ocurre en el 100% de los casos, y demora 22 horas por caso. 

• Escenario B: desde la presentación de programa de cumplimiento, 
q Je es aprobado y hasta que se declara ejecutado satisfactoria-
mente, que ocurre en el 30% de los casos, y demora 31 horas por 
Caso. 

• Escenario C: desde la presentación de programa de cumplimiento, 
q..ie es aprobado, se declara ejecutado insatisfactoriamente y se 
reasume el sancionatorio hasta que se emite el dictamen del artículo 
53 de la LOSMA, que ocurre en el 20% de los casos, y demora 54 
horas por caso. 

• Escenario D: desde la presentación de descargos y hasta que se 
ernite el dictamen del artículo 53 de la LOSMA, que ocurre en el 50% 
de los casos, y demora 38 horas por caso. 

• Al realizar los cálculos se obtiene la siguiente estimación: 
• Para el escenario A se destinarían 10.252 horas. 
• Para el escenario A+B se destinarían otras 4.334 horas. 
• Para el escenario A+C se destinarían otras 5.033 horas. 
• Para el escenario A+D se destinarían otras 8.854 horas. 
• En total, para los distintos escenarios se necesitarían 28.473 horas, lo que 

equivale a 13 funcionarios a dedicación exclusiva para su solución. 
• A diciembre de 2014, la División de Sanción y Cumplimiento contaba con 19 

funcionarios, lo que equivale a 40.128 horas, por lo que solucionar los casos 
pendieres del DS 90/2000 consumiría el 71% de su tiempo. 

• A mayo de 2015, la División de Sanción y Cumplimiento cuenta con 24 fun-
cionarios, lo que equivale a 50.688 horas, por lo que solucionar los casos 
pendientes del DS 90/2000 consumiría el 56% de su tiempo. 

En suma, la estimación realizada demuestra que la carga de trabajo asociada a solucionar 
los casos pendientes del DS 90/2000 conlleva a desatender severamente el resto de los 
procedimientos sancionatorios que debe llevar a cabo esta Superintendencia, que normal-
mente son más complejos y están asociados a incumplimientos de RCA, PPDA y elusión al 
SEIA, y a otras normas de emisión en el mismo período evaluado, y que requieren, conse-
cuentemente, de mayor tiempo de tramitación. Además, la División debe cumplir con otras 
funciones que son muy intensivas en tiempo, como la tramitación de denuncias. 

Lo anterior guarda es:recha relación también con el principio de celeridad, por cuanto la 
lógica de dicho principio es "...que las autoridades administrativas impriman al procedi-
miento la máxima dinámica posible...", lo que a su vez vinculado al principio de responsa-
bilidad significa que la celeridad "...implica, por otra parte, para los funcionarios el cumpli-
miento de sus obligaciones procesales — administrativas; de lo contrario, y salvo justifica-
ción, estos serán responsables disciplinariamente. Por esta razón, dilatar injustificadamente 
un procedimiento administrativo atenta en contra de este principio y exige la instrucción de 
los procedimientos tendientes a determinar la responsabilidad administrativa de los funcio-
narios comprometidos en la situación".4 

Sin embargo, no es pDsible hacer expeditos los trámites que debe cumplir el proceso san-
cionatorio y remover bdo obstáculo que pudiere afectar a su pronta y debida decisión, con 
el número de funcionarios que se han podido destinar para tal función, de acuerdo a los 
presupuestos asignac os a esta Superintendencia. Como se ha querido demostrar anterior- 

Cordero Vega, L. Leccioses de Derecho Administrativo. Santiago: Thomson Reuters, 2015. Pág. 362. 
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mente, el volumen de trabajo para la instrucción de procedimientos sancionatorios asocia-
dos a los instrumentos de carácter ambiental que fiscaliza y sanciona la Superintendencia 
desborda con creces a la cantidad de funcionarios con que se dispone para dicho fin. 

No obstante lo anterior, se debe señalar que esta Superintendencia ha hecho esfuerzos 
para reforzar su equipo de trabajo, especialmente en la División de Sanción y Cumplimiento, 
y por reducir los tiempos de tramitación por medio de la agrupación de casos similares, a 
fin de hacerse cargo oportunamente de la demanda por una respuesta sancionatoria de la 
SMA, lo que esperamos rinda frutos este año mejorando el desempeño en este ámbito. 
Asimismo, se ha definido priorizar aquellos casos de infractores al DS N° 90/2000 con in-
cumplimientos mensuales reiterados, a fin de determinar las causas del manejo ambiental 
deficiente y así corregir malas prácticas de manera complementaria a la respuesta sancio-
natoria. 

2. En relación a la fiscalización y sanción de la SMA al DS 13/2011 MMA 

En lo que dice relación con el DS 13/2011, la Contraloría ha concluido que "...no aparece 
que la superintendencia haya evaluado trimestralmente el funcionamiento de las fuentes 
emisoras, tal como lo exige el citado oficio circular N° 2, de 2013, del Ministerio del Medio 
Ambiente, en relación al artículo 12 del decreto N° 13, de 2011; en razón de lo cual no 
consta el cabal cumplimiento de las obligaciones de control, seguimiento y fiscalización del 
citado reglamento, que le imponen el artículo 10 y 12 de este, el artículo segundo de la ley 
N° 20.417 y el mencionado oficio circular...". 

En relación con la fiscalización del DS N° 13/2011, la Superintendencia desea aclarar que 
ella no afirmó que existe una "priorización de instalaciones a inspeccionar", como indica la 
Contraloría, sino que existe sólo una "priorización de instalaciones", es decir, que existen 
instalaciones que se priorizan en modalidad inspección e instalaciones que se priorizan en 
modalidad seguimiento5. 

Sin embargo, durante los años 2013 y 2014, únicamente se priorizó la certificación de los 
sistemas de monitoreo de emisiones de las termoeléctricas, que corresponde a la modali-
dad seguimiento, utilizando como criterio interno la revisión de informes de certificación 
priorizados según el despacho de unidades por los CDEC, que ocurre según costos margi-
nales asociados fundamentalmente a costos de combustibles: 

• Nivel 1: unidades que usan carbón, con despacho alto, 
• Nivel 2: unidades que usan gas natural, con despacho medio a bajo, y 
• Nivel 3: unidades que usan petróleo, con despacho ocasional o casi nulo. 

En ese sentido, respecto de su observación en la que señala que "...se ha podido advertir 
que 22 unidades de generación eléctrica no cuentan con la certificación del sistema de 
monitoreo...", se informa que al 1 de mayo de 2015, existe un total de 77 unidades de 
generación eléctrica que tienen 72 chimeneas (pues existen 5 grupos de 2 unidades que 
descargan sus emisiones por una chimenea común). Como los sistemas de monitoreo es-
tán referidos a chimeneas, del total de 72 chimeneas, existen 64 con certificación y 8 sin 
certificación6. 

5  En la respuesta enviada a CGR, la SMA señaló que: "...la fiscalización de dicha norma de emisión se realiza 
fundamentalmente a través del seguimiento ambiental...y también.., a través de la inspección ambiental. En 
ambas modalidades, la SMA tiene priorizaciones de instalaciones..." 
6  Las unidades sin certificación son: (1) Bocamina 2 (ENDESA), paralizada por orden judicial, factor de capaci-
dad 0%; (2) Nueva Renca 1 (Eléctrica Santiago SpA), (3) Nueva Renca 2 (Eléctrica Santiago SpA), ambas sin 
despacho durante el año 2014, factor de capacidad 2014 es 0%; (4) El Salvador 2 TG (SW Consulting), sin 
despacho comercial durante el año 2014, factor de capacidad 2014 es 0,03%; (5) Esperanza 1 (EnorChile), sin 
despacho comercial durante el año 2014, factor de capacidad 2014 es 0,04%; (6) Coronel (SAGESA), con 
despacho comercial muy limitado durante el año 2014, factor de capacidad 2014 es 5,59%; (7) Lautaro (C0-
MASA), con despacho comercial normal durante el año 2014, factor de capacidad 2014 es 84,25%; y (8) Colmito 
(Colmito Ltda), con despacho comercial muy limitado durante el año 2014, factor de capacidad 2014 es 1,16%. 
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En el esfuerzo de regularizar las centrales priorizadas en Nivel 1, la SMA formuló cargos 
contra 8 unidades, todas el 23 de mayo de 2014, tal como se informó en el archivo XLS que 
se acompañó a CGR, bajo el ítem programa de cumplimiento, a saber: 

• CTA, de CTA SJ., carbón, factor de capacidad 2014 es 70,61% 
• CTH, de Inv. Hornitos S.A., carbón, factor de capacidad 2014 es 73,50% 
• NT01, de NorGener S.A., carbón, factor de capacidad 2014 es 87,55% 
• NT02, de NorGener S.A., carbón, factor de capacidad 2014 es 85,64% 
• CTTAR, de Celta S.A., carbón, factor de capacidad 2014 es 66,44% 
• Ventanas 1, de AesGener S.A., carbón, factor de capacidad 2014 es 74,41% 
• Ventanas 2, de AesGener S.A., carbón, factor de capacidad 2014 es 61,55% 
• Campiche, de Eléc. Campiche S.A., carbón, factor de capacidad 2014 es 90,49% 

Los propietarios de las 8 unidades antes señaladas, haciendo uso del derecho que les da 
el artículo 42 de la LOSMA, presentaron programas de cumplimiento para obtener la certi-
ficación de sus sistemas de monitoreo, los que fueron aceptados, y ya todas han validado 
sus CEMS7. 

El resto de las unidades de Nivel 1 que estaban pendientes, también obtuvieron su certifi-
cación, como se informa en el archivo XLS que se adjunta, así como en los archivos PDF 
de resoluciones exentas sobre certificación'. 

Por su parte, respecto de su observación en la que señala que "...no aparece que la super-
intendencia haya evaluado trimestralmente el funcionamiento de las fuentes emisoras, tal 
como lo exige el citado oficiocircular N° 2, de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente...", 
se informa que, como fue puesto en conocimiento de la Contraloría durante su visita a la 
Superintendencia del 5 de diciembre de 2014, a esa fecha el Ministerio había concluido su 
proceso de revisión de la circular N° 2, de 18 de diciembre 2013, puesto que ésta incurría 
en contradicciones en su redacción, además de ser insuficiente'. Una de las contradiccio-
nes venía dada por el hecho de que no clarificaba si la evaluación era trimestral o anual, 
pues señalaba: 

"En efecto, esta exclusión expresada en porcentaje no se debe interpre-
tar como una tolerancia de la norma, donde el titular de la central ter-
moeléctrica ,considere que cuenta con un 5% de horas anuales de 
funcionamiento para no cumplir con la regulación en cualquier 
evento, sino que debe necesariamente corresponder a periodos de en-
cendido, apagado o fallas. (...) Por tanto, la evaluación del funciona-
miento se realizará por la Superintendencia comprendiendo un pe-
riodo de tres meses,  en concordancia con el informe que entrega la 
fuente." 	I  

Es decir, la citada circular interpretativa ordenaba una evaluación trimestral pero conside-
rando una exclusión de horas de funcionamiento anual, lo cual es evidentemente contradic-
torio. 

Como se dijo antes, habiéndose comentado dicho tema en la visita de Contraloría — infor-
mándosele incluso que la nueva circular interpretativa estaba terminada y sólo faltaba su 

7  Los enlaces para consultar los procedimientos sancionatorios son: Ventanas 1 y Ventanas 2 (AesGener S.A.) 
http://snifa.sma.gob.cl/ReqiátroPublico/ProcesoSancionNerExpediente?expediente=F-048-2014 /  CTTAR 
(Celta S.A.) http://snifa.sma.gob.cl/RegistroPublico/ProcesoSancionNerExpediente?expediente=F-049-2014 /  
NTO1 y NTO2 (NorGener S.A.) http://snifa.sma.gob.cl/ReqistroPublico/ProcesoSancionNerExpediente?expe-
diente=F-050-2014 /  Campiche (Eléc. Campiche S.A.) http://snifa.sma.gob.cl/ReqistroPublico/ProcesoSan-
cionNerExpediente?expediente=F-051-2014 /  CTH (Inv. Hornitos S.A.) http://snifa.sma.gob.cl/RegistroPu-
blico/ProcesoSancionNerExpediente?expediente=F-052-2014 /  CTA (CTA S.A.) http://snifa.sma.gob.cl/Regis-
troPublico/ProcesoSancionNerExpediente?expediente=F-053-2014  
8  La única excepción entre las centrales a carbón es Bocamina 2, que se encuentra paralizada por orden judicial 
y en consecuencia imposibilitada de funcionar, condición necesaria para certificar sus sistemas de monitoreo. 
9  La circular N°2/2013 se adjunta en PDF. 
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envío a la Superintendencia y publicación en Diario Oficial — nos comprometimos en en-
viarla por correo electrónico ese mismo día, lo cual efectivamente se hizow. Sin embargo, 
la nueva interpretación del MMA no fue considerada para decidir sobre el accionar fiscali-
zador de la Superintendencia en relación con el DS N° 13/2011 MMA. Es por ello que se 
solicita se tenga ahora en consideración. 

La nueva interpretación, contenida en la circular N° 3, de 5 de diciembre de 2014, contiene 
los siguientes aspectos": 

1. Concepto de cogeneración. 
2. Definiciones. 

• Horas de funcionamiento. 
• Horas de operación en régimen. 
• Horas de encendido. 
• Horas de apagado. 
• Falla. 
• Detención programada. 
• Detención no programada. 

3. Criterios de aplicación y caracterización de promedios horarios cuando dos unida-
des comparten una chimenea común. 

4. Criterio para unidades que presentan varios estados de operación en una hora de 
funcionamiento. 

5. Criterios de evaluación de cumplimiento de la norma: 
• Cumplimiento de norma. 
• Certificación inicial de CEMS. 
• Monitoreos alternativos. 
• Procedimiento de sustitución de datos. 

Sin perjuicio de la gran cantidad de aspectos que debieron ser interpretados, dada la esca-
sez de definiciones técnicas que tiene el citado decreto, un aspecto fundamental fue que 
finalmente se determinó que el periodo para la evaluación del cumplimiento de la norma de 
emisión es un año calendario. Lo anterior permite darle sentido a la expresión "Los titulares 
de las fuentes emisoras presentarán a la Superintendencia un reporte del monitoreo conti-
nuo de emisiones, trimestralmente, durante un año calendario...", pues en caso contrario la 
referencia al año calendario es innecesaria. 

Además, cabe mencionar que la consideración de una evaluación trimestral constituiría un 
criterio distinto al criterio definido para termoeléctricas en el plan de descontaminación de 
Tocopilla, contenido en el DS N° 70/2010 MINSEGPRES, que señala en sus artículos 4° y 
5° que "...el valor límite se evaluará en periodos de una hora y deberá cumplirse durante el 
95% de las horas de funcionamiento en estado en régimen, durante un año calendario...", 
a pesar de que señala que los informes deben enviarse mensualmente, según establece su 
artículo 14. Cabe destacar que, el primer problema detectado en la norma de emisión de 
termoeléctricas fue la ausencia de un período de evaluación y no de reporte, pues en su 
artículo 4 señala que "...se evaluarán sobre la base de promedios horarios que se deberán 
cumplir durante el 95% de las horas de funcionamiento.. ."omitiendo señalar que es durante 
un año calendario, tal como acertadamente establece el citado plan de descontaminación 
de Tocopilla. 

Cabe señalar que los aspectos antes señalados fueron conversados entre la SMA y el MMA, 
durante los meses de mayo a septiembre de 2014. El MMA decidió, por medio de Of. Ord. 
N° 143696, de 29 de septiembre de 2014, solicitar a la SMA el informe previo para la inter-
pretación de la norma de emisión en cuestión'', el cual fue contestado por medio del Of. 
Ord. N° 1724, de 20 de octubre de 2014, por el que la SMA reafirma su posición respecto 

1° El correo electrónico y su respuesta de CGR se adjuntan en PDF. 
11  La circular N° 3/2014 se adjunta en PDF. 
12  El Of. Ord. N° 143696, de 29 de septiembre de 2014 se adjunta en PDF. 
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de los aspectos debatidos, y reitera la necesidad de publicar en el Diario Oficial la interpre-
tación". Finalmente, el MMA dicta la circular N° 3, de 5 de diciembre de 2014, y luego 
procede a publicarla corno la circular N°1 de 2015, en el Diario Oficial, N°41.092 de 25 de 
febrero de 201514. 

Como consecuencia de la nueva interpretación, que incluye las definiciones sobre califica-
ción horaria de la actividad de la fuente (horas de funcionamiento, horas de operación en 
régimen, horas de encendido, horas de apagado, falla), y que exige que, dado el retraso en 
la validación de los CEMS es necesario diseñar un procedimiento de sustitución de datos 
para evaluar la norma dé emisión, la SMA dictó la Res. Ex. N° 33/2015 que establece una 
instrucción de carácter general sobre remisión de información para norma de emisión de 
centrales termoeléctricas y criterio de sustitución de datos15. Dicha instrucción obliga a los 
titulares a recargar toda' la información de los cuatro trimestres del año calendario 2014, 
utilizando las definiciones horarias antes señaladas, dándosele plazo para tal efecto hasta 
el 15 de marzo de 2015. Una vez vencido el plazo, la SMA detectó que 8 empresas no 
habían cargado la información requerida, por lo cual realizó requerimientos individuales de 
carácter urgente a cada una de ellas, dando un plazo de 7 días hábiles para cargarla en el 
Sistema de Información de Centrales Termoeléctricas". 

Por último, respecto de su observación en la que señala que "...esa entidad no aportó los 
antecedentes necesarios para acreditar el envío y contenido de esos reportes, siendo insu-
ficiente el acuse de recibo indicado en el 'comprobante de envío reporte trimestral'...", se 
adjunta la base de datos completa del Sistema de Información Centrales Termoeléctricas, 
con los reportes trimestrales recargados según lo instruido en la citada Res. Ex. N° 33/2015. 

3. En cuanto a la publicación en el SNIFA de los procesos de fiscalización que 
presentan no conformidades. 

En lo que dice relación pon la publicación en SNIFA de los procesos de fiscalización que 
presentan no conformidades, la Contraloría ha concluido que la Superintendencia "...ha 
cumplido parcialmente con la obligación de publicar sus procesos de fiscalización en el 
SNIFA..." por cuanto "...'conforme a la normativa expuesta, no se advierte precepto alguno 
que limite la publicación de las fiscalizaciones realizadas en el SNIFA, en términos de ex-
cluir aquellas derivadas por la Superintendencia a su División de Sanción y Cumplimiento, 
por lo que lo obrado en este aspecto no se ajusta a lo dispuesto en la letra d) del artículo 
31 de su ley orgánica, disposición que no exceptúa de su cumplimiento los procesos de 
fiscalización que originen un procedimiento sancionatorio, tal como lo entiende el referido 
organismo." 

En ese sentido, en el Ot Ord. N° 2037, de 2 de diciembre de 2014, dirigido por esta Super-
intendencia a la Contraloría, no se informó acerca de las razones jurídicas que explican la 
decisión de mantener en reserva temporal los informes de fiscalización que contienen no 
conformidades. 

Tal como manifestamos en su momento, los informes de fiscalización se hacen accesibles 
al público y son publicados en el SNIFA cuando la División de Fiscalización determina la 
inexistencia de no conformidades, pero en los casos en que sí se constatan inconformida-
des, dicha división deriva el informe de fiscalización a la División de Sanción y Cumplimiento 
para su posterior análisis técnico y jurídico. Este proceso que culminará, en caso que los 
antecedentes sean verosímiles y adecuados, en la formulación de cargos, da inicio al pro-
cedimiento administrativo sancionador y conlleva a que, una vez notificada la formulación 
de cargos, tanto esta corno los antecedentes relativos a la actividad de fiscalización - lo que 
incluye el informe de fiscalización - se publiquen en el SNIFA. De forma similar, cuando del 
análisis técnico y jurídico se determina que los antecedentes no son suficientes, o cuando 

13  El Of. Ord. N° 1724, de 20 de octubre de 2014 se adjunta en PDF. 
14  La Circular N° 1/2015 se adjunta en PDF. 
15  La Res. Ex. N°33/2015 se adjunta en PDF. 
16  Cada uno de los requerimientos individuales se adjunta en PDF. 
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a pesar de recabarse información adicional aún no es posible una formulación de cargos 
que se vislumbre exitosa, los antecedentes relativos a la fiscalización se publican en SNIFA.. 

Es decir, la reserva temporal es necesaria, ya que tiene que ver de forma esencial e intrín-
seca con la estrategia sancionatoria de la Superintendencia y con los fines de la fiscaliza-
ción ambiental, pues de publicarse los informes, antecedentes, y/o anexos que fundamen-
tan la formulación de cargos con anterioridad a ella, los titulares tomarían conocimiento de 
los hechos u omisiones que fundarían la formulación de cargos, realizando acciones que 
podrían crear un estado de.cumplimiento ilusorio y/o aparente en términos ambientales, e 
incluso anticipando sus defensas y estrategias jurídicas, pudiendo perder eficacia las fisca-
lizaciones realizadas por esta Superintendencia. 

Por lo tanto, si bien la letra d) del artículo 31 de la LOSMA no diferencia, a efectos de su 
publicidad, entre los procesos de fiscalización que originen un procedimiento sancionatorio 
y los que no lo originen, el deber de publicarlos no puede entenderse en un sentido tal que 
afecte el debido cumplimiento de nuestras funciones fiscalizadoras y sancionadoras. La 
existencia de una restricción temporal del derecho de acceso a la información pública por 
parte de los ciudadanos encuentra su base legal en las letras a) y b) del número 1 del 
artículo 21 de la Ley 20285, en cuanto autoriza la denegación total o parcial de acceso a la 
información cuando su publicidad, comunicación o conocimiento afecte el debido cumpli-
miento de las funciones del órgano requerido, particularmente si se trata de antecedentes 
necesarios a defensas jurídicas y judiciales, y si se trata de antecedentes o deliberaciones 
previas a la adopción de una resolución, medida o política, sin perjuicio que los fundamen-
tos de aquéllas sean públicos una vez que sean adoptadas. 

Como resultado de los antecedentes presentados en esta ocasión, se solicita a la Contra-
loría General de la República, que reconsidere su conclusión respecto - por una parte - de 
la necesidad de publicar en el SNIFA los informes de fiscalización que establecen no con-
formidades y son parte de un proceso de investigación pendiente y - por la otra - del retraso 
de la SMA en la evaluación de la norma de emisión para las centrales termoeléctricas, por 
cuanto el cumplimiento no es trimestral sino anual, y que considere como acreditado el 
envío y contenido de los reportes. A su vez, en lo que dice relación con la celeridad, res-
ponsabilidad, eficacia y eficiencia en la formulación de cargos por parte de la División de 
Sanción y Cumplimiento, solicito tenga presente los aspectos relacionados con los recursos 
humanos disponibles en esta repartición para cumplir con dicha tarea. 

Sin otro particular, saluda atentamente a usted, 

fir,::1015"  DEL ME afr4d 	OVAPri 
dr 	 • • ,!'" 	ir 

* SUPERINTEND~ FRAN THO UD 
SUPERINTENV E DEL MED O AMBIENTE 

t RINIO DY 
Distribución: 
• Gabinete 
• Fiscalía 
• División de Sanción y Cumplimiento 
• División de Fiscalización 

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile 
Teatinos 280, piso 9, Santiago / 02- 26171800 / contacto.smasma.qob.c1/ www.sma.qob.c1 



_ 
__ 

Total de informes con inconformidad DS 90/2000 MSGP 2.797 
Total de titulares de instalaciones con inconformidad 466 
Promedio entre total de titulares de instalaciones y numeras de informes 6 
HH anuales por funcionario _ _ 2.112 

Escenarios de procedimientos sancionatorios: 
A Pre-instrucción hasta formulación de cargos 

Instrucción con descargos B 
C Instrucción con programa de cumplimiento aprobado y e¡ecutado satisfactoriamente 

Instrucción con programa de cumplimiento aprobado yi¡ecutado insatisfactoriamente D 
1 	 1 	 I 

HH LIEL,AL 	1 	1111 I ELNICU 	i 	nn tl..UNUIVIIIUU 	. 	TOTAL HH 
bl.. 	AMO A. 1,11t-INS I HUGLION HAS I A 1-1.MMULAC 	 S (ESCENARIO t-UMUN A itJUIJS) 

_ 

— 

Revisión de antecedentes para inicio 7 4 	 o 11 
Si se requiere más antecedentes y realizar acciones de fiscalización 2 2 	-I 	o 4 

— NO se requiere más antentes y privan° Inicio 
Elaborar resolución formulación de cargos, aspectos administrativos y SNIFA 	 I 	8 	1 	3 	1 	o 	i 	11 

MEJOR ESCENARIO, 	15 	i 	7 	. 	0 	1 	22 

' • - • : 	• 	• 1 	• ' 	• ' • • •"•• ' • 9 	1 ' • 	' 	' 	• • • - • : • i'• ' 	ECUTADO-SATISFACTORTAVENTE 
_ 

— 

_ 

— 

Reunión de asistencia al cumplimiento 2 	i 	2 o 4 
Revisión de examen de admisibilidad de PDC _ 0,5 	 0,5 o 1 
Revisión de propuesta de programa y redacción de observaciones 6 	 s o 11 
Petición de informe a OSCA + revisión de informes .+ revisión PDC refundido 1 	 1 o 2 
Elaborar resolución de aprobación de PDC 2 	 1 o 3 
elécrición satisfectona de PDC _ 
Recepción de informe de fiscalización por ejecución satisfactoria del programa 	 1 1 	 o 2 
Elaborar resolución de término por ejecución satisfactoria 	 6 2 	 o 8 

UNIL.0 ESLENARIO, 	15,5 	j 	12,5 	1 	0 31 
TOIAL ESCENARIO A+B i 	53 

ESCENARIO L. INS I RUL:I.IL1N CON pRoGRAMA-DEZUMPLIMENTO APROBADO YerJECCITAMOINsATIsPAC1ORIAMENTE 

—_ 

___. 
__ 

__ 

— 

Reunión de asistencia al cumplimiento 2 2 0 4 
— Revisión de examen de admisibilidad de PDC 0,5 0,5 o 1 
— Revisión de propuesta de programa y redacción de observaciones 6 5 o 11 

Petición de informe a OSCA + revisión de informes + revisión PDC refundido _ _ 	_ 1 1 o 2 
__Elaborar resolución de aprobación dePDC 2 _ 	 _ 1 o 3 

ejecución insahsfactone de PDC 
Examinar méritos de antecedentes art 50 1 1 o 2 

__Requiere más antecedentes NO. Resolución que cierra la etapa de instrucción . 1 1 o 2 
Requiere más antecedentes Si. Dictar resolución abre término probatorio y ordena diligencias 2 1 1 4 
ejecución de diligencias art 51/revisión de antecedentes adicionales 3 3 2 8 
emitir dictamen art 53.1 15 5 2 22 

UNILO ESCENARIO 33,5 	 20,5 	 5 	 54 
101AL ESCENARIO A+L. 	 76 

ESLENANIU U: INSIRUCCAJN CON DESCARGOS 

— — 
_ 

— 

Recepción 	 ca n de descargos 	 1 	 1 	 0 	 2 _ 
Formular 	art. 49 y examinar méritos de antecedentes art 50 	 1 	 1 I 	 I 	o 	 2 1 _descargos 
NOWile

ca  
- ná, 	 s antececielites °llorar resoiniG 	nqi—ZeTir-a iá-eaWdetirltru—c-̀c16n 	 - 	1 	 1 	 o 	 2 

SI requiere más antecedentes, elaborar resolución abre término probatorio y ordena diligencias 	 2 _ _ _ 	_ 	_ 1 1 4 
8 Elecución de diligencias art 51 	 3 3 2 

Emitir dictamen art 53 	 14 4 	T 	2 20 
PEOR ESCENARIO, 	22 	 11 	 5 38 

TIZ1ALES-L.ENARICI-A4D 60 

ESCENARIO-A-1-  ESCENARIO-A;B-LESCENARIO Ák 4- ESCENARIO A+D 
_ 

_ 

Frecuencia de ocurrencia de escenarios % _ _ 100 30 20 50 
Total de casos con inconformidad OS 90/2000 MSGP 466 466 140 93 233 
HH por caso 22 31 sa 38 
HH totales para casos según escenario 10 252 4.334 5.033 8.854 

— 
__ 
__ 

HH totales todos los escenarios 28.473 
HH anuales por funcionario 2.112 
Necesidad de funcionarios para tramitar los 466 casos considerando dedicación exclusiva _ 	_ 	. 	_ 	. 13 

Número de funcionarios DSC a Diciembre 2014 19 

-- 
HH totales de DSC a Diciembre 2014 40.128 
% de destinación de HH para OS 90/2000 MSGP respecto de HH totales 71%' 

Número de funcionarios DSC a Mayo 2015 24 
_1HH totales de DSC a Mayo 2015 50.688 

I% de destinación de HH para 05 90/2000 MSGP respectj-dá-HH 	totales 56% 
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Instrucciones Organización Archivos 

Los archivos corre;pondientes a los reportes trimestrales para cada central, se encuentran 
almacenados en carpetas 	la siguiente nomenclatura: 

RT_X-Y-Z 
Donde X, Y, Z, representan: 

• X: Id de la central -ermoeléctrica. 

• Y: Id del periodo del reporte trimestral. 

• Z: Versión. (Si no aparece digito, la versión es 1) 

Por ejemplo, considere los siguientes datos: 

Centrales Term6elé-ctriCas 
ID 
	

Nombre 
1 SAN ISIDRO II 

• Periodos 

ID Trimestre Año Periodo 
' Fecha Inicio 

Mediciones 
Fecha Termino 

Mediciones 
3 1 2014 23-12-2013 31-03-2014 

Entonces, la carpeta a continuación, contiene los documentos asociados a la 

termoeléctrica "San Isidro II", para el primer trimestre del 2014 versión 1: 

RT J.-3 
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Centrales Termoeléctricas 	- 

* 	ID 	:, . 	.. 
. Nombre 

1 SAN ISIDRO II 

2 EL SALVADOR 

3 EMELDA 

7 HUASCO 

8 IQUIQUE 

9 SANTA FE 

10 SANTA LIDIA 

14 ANGAMOS 

15 VENTANA II 

16 SAN LORENZO DE DIEGO DE ALMAGRO 

19 YUNGAY (EX CAMPANARIO) 

20 CENTRAL TERMOELÉCTRICA COCHRANE 

21 CORONEL 

22 CARDONES (EX TIERRA AMARILLA) 

23 ANDINA 

24 Planta de Ácido Mejillones 

25 CENTRAL ATACAMA 

26 PETROPOWER 

27 MEJILLONES 

29 TOCOPILLA 

30 BOCAMINA 

32 QUINTERO 

36 HORCONES 

37 ARAUCO 

38 NUEVA ALDEA 1 

39 VALDIVIA 

40 CONSTITUCIÓN 

41 LAGUNA VERDE 

42 LAJA 

43 LOS VIENTOS 

44 SAN FRANCISCO DE MOSTAZAL 

46 VENTANAS 1 

47 ANTILHUE TG 

48 CANDELARIA 

49 LOS PINOS 

50 NEHUENCO 

51 SANTA MARÍA 1 

52 CHOLGUÁN 

53 NUEVA ALDEA 3 
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55 LAUTARO-COMASA 

59 VIÑALES 

60 GUACOLDA 

61 NORGENER 

62 RENCA - NUEVA RENCA 

63 TARAPACÁ 

64 SAN ISIDRO I 

65 VENTANAS III 

66 COLMITO 

67 TESTCOLBUN 

68 PACIFICO 

69 LAJA 

70 LICANCEL 

71 DIEGO DE ALMAGRO 

72 NUEVA ALDEA 2 

74 PUERTO NATALES 

76 TRES PUENTES 

77 TEST 

79 VENTANA IV (EX CENTRAL CAMPICHE) 

80 CENTRAL PRUEBA 

90 SALAR 

92 PUNTA ARENAS 

^ 93 PORVENIR 

94 PUERTO WILLIAMS 

96 TALTAL 

97 ESCUADRÓN 

101 PATACHE 

102 CENTRAL ESPERANZA 
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'Periodos 

ID Trimestre 
;. 

Año 
Periodo o; ' 

"Fecha Inicio 
7 	Mediciones 

' Fecha Termino Mediciones 

3 1 2014 23-12-2013 31-03-2014 

5 2 2014 01-04-2014 30-06-2014 

6 3 2014 01-07-2014 30-09-2014 

7 4 2014 01-10-2014 31-12-2014 

8 1 2015 01-01-2015 31-03-2015 

r 
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