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Ministerio del Medio Anii:iéﬁte
CONSEJO DE MINISTROS PARA LA SUSTENTABILIDAD

ACTA SESION ORDINARIA N" 5!2012

En Santiago de Chile, a 19 de julio de 2012, en ‘Ias“dependencias del Ministerio del Medio
Ambiente, ubicadas en Teatinos 258, 7° piso, Santiago, y siendo las 18:15 horas, se abre la
Sesi6n Ordinaria N° 5 del presente afio, del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.
Preside la sesion la Ministra del Medio Ambiente, Sra.'Maria'Ignacia Benitez Pereira.

1.- INTEGRANTES ASISTENTES:
Asisten a la sesion, ademas, los siguientes Ministros:

Ministro de ‘Salud, Sr. Jaime Mafialich Muxi ,

Ministro de Mineria, Sr. Hernan De Solminihac Tampler

Ministro de Economia, Fomento y Turismo, Sr. Pablo Longueira Montes

Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, Sr. Pedro Pablo Errazuriz Dominguez
Ministro de Energia, Sr. Jorge Bunster Betteley =~

Ministro de Agricultura, Sr. Luis Mayol Bouchon

VVVVVYY

Ademds, asiste la Secretaria Regional Ministerial del' Medio Ambiente de la Regioén de la
Araucania, Sra. Andrea Flies Lara.

Actlia como Secretario el Sr. Rodrigo Benitez Ureta, Jefe de la Division Juridica del Ministerio
del Medio Ambiente.

2.- ORDEN DEL DiA:
1. Pronunciamiento _sobre el Reglamento para la Dictaciéon de Normas de Calidad

Ambiental y al y de Emisién y sobre el Reglamento para ‘la Dictacién de Planes de Prevencién
y de Descontaminacion.

La Ministra del Medioc Ambiente indica que, tras las modificaciones a la institucionalidad
ambiental introducidas por la Ley N° 20.417, y luego de 17 afos de vigencia de estos
instrumentos, se hace necesario dictar nuevos reglamentos sobre la dictacién de Normas de
Calidad Ambiental y de Emisién y sobre la dictacién de Planes de Prevencion y de
Descontaminacion.

El Sr. Secretario y Jefe de la Division Juridica del Ministerio del Medio Ambiente expone que los
nuevos reglamentos significan un gran avance, al ajustar los plazos — que anteriormente eran
demasiado breves —, adoptar medidas para evitar la discrecionalidad administrativa en la
dictacién de normas y planes, y resaltar el rol del Ministerio del Medio Ambiente y delimitar las
funciones de la Superintendencia del Medio Ambiente al respecto, entre otros.

Luego, el Sr. Secretario se detiene en aquellas disposiciones que fueron observadas por los
distintos ministerios, dando respuesta a ellas e indicando de qué modo fueron incorporadas en
los reglamentos. Los Ministros presentes no manifiestan reparos a lo expuesto, y debaten en
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relacién a la necesidad de incorporar expresamente la letra e) del articulo 31 de la propuesta
del Reglamento de Normas, ya que se entenderia que se puede eliminar debido a que su
consideracion esta incorporada en los numerales anteriores. A su juicio, ello no implica un
cambio relevante, si no que mas bien podria prestarse para confusion, por lo que se acuerda
eliminarla, ya que su contenido esta recogido en los literales anteriores.

Los Ministros presentes manifiestan su conformidad con la propuesta, por lo que se acuerda
pronunciarse favorablemente sobre ambos reglamentos con las consideraciones
precedentemente expuestas.

Se adoptan los Acuerdos N° 16 y 17, que se anexan a la presente acta y forman parte de la
misma.

2. Pronunciamiento sobre el Reglamento del Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes (RETC).

El Sr. Cristdbal de la Maza, Jefe de la Division de Estudios del Ministerio del Medio Ambiente,
informa a los miembros del consejo que a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992; la Adopcion de la Agenda 21; las recomendaciones
de la OCDE; los Tratados de Libre Comercio con Canada y Estados Unidos; el Convenio de
Estocolmo, y lo sefialado en el articulo 70 letra p) de la Ley N° 19.300 (modificada por la Ley N°
- 20.417), Chile debe implementar un inventario o base de datos con informacién ambiental, de
ambito nacional o regional, de sustancias quimicas potencialmente peligrosas o contaminantes
emitidas a la atmésfera, al agua y al suelo y transferidas fuera del establecimiento para su
tratamiento o eliminacion. Para ello, la propuesta reglamentaria establece las caracteristicas de
dicho registro asi como la obligacién de reportar.

La principal propiedad de éste, segun indico, radica en la implementacién de una herramienta
de captura “Sistema Ventanilla Unica”, que centraliza y facilita las declaraciones sectoriales en
un solo portal electrénico, y de difusion “Home del RETC” asegurando el traspaso sectorial de la
informacion.

El Ministro de Economia, Fomento y Turismo manifiesta su inquietud sobre el otorgamiento de
informacién en dicho de registro, que se exige en forma nominada, y que podria significar
problemas a la competencia de la industria. El Sr. De la Maza aclara que acerca de aquellos
datos que el Sr. Ministro feme sean revelados, existe la opcién de que sean publicados sélo
innominadamente, si asi lo solicita el titular. Sobre este punto, la Ministra del Medio Ambiente
aclara que toda la informacion relativa a resoluciones de calificacion ambiental y de emisiones
es informacién de caracter publico, resguardandose la informacién de caracter comercial, cuya
entrega esté sujeta a alguna restriccion.

El Ministro de Transporte y Telecomunicaciones, a su vez, pregunta sobre la opinién al respecto
de otros érganos de la administracién del Estado involucrados, a lo cual el Sr. De la Maza
informa que el Reglamento en cuestién fue sometido a consulta pablica como parte del trabajo
de difusién y participacién ciudadana que esta impulsando el Ministerio del Medio Ambiente. En
cuanto a las observaciones de-drganos como-la-Superintendencia-de Servicios Sanitarios, el
Ministerio de Salud, la Direcciéon General del Territorio Maritimo y Marina Mercante y otros
servicios, sefiala que las mismas fueron incluidas en la propuesta.

Asimismo, hace alusion a las ventajas del RETC, sefialando la posibilidad de conseguir-ventajas
competitivas al ser el Unico pais de Sudamérica que cuenta con un sistema de esta clase. El Sr.
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De la Maza, indica que la implementacién del RETC obedece a compromisos previos de Chile
ante otros paises, por los cuales se obtuvieron ya beneficios. Ademas observa que este
Registro significa una simplificacion de las declaraciones de los sujetos obligados a reportar y
una |mportante mejora en el traspaso de informacion mter:nstltucwnal por lo que el sistema de
ventanilla Gnica que contempla para la entrega de la informacion reporta amplios beneficios
tanto para los particulares como para el Estado.

Posteriormente, sometido a votacién, se acuerda unanimemente pronunciarse favorablemente
sobre el Reglamento del Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC).

Se adopta el Acuerdo N° 18, que se anexa a la presente acta y forma parte de la misma.

3. Pronunciamiento sobre el proyecto definitivo de Normas Secundarias de Calidad
Ambiental para la proteccion de las aguas continentales superficiales del lago Villarrica.

La Ministra del Medio Ambiente indica que el proyecto referido tiene por finalidad proteger y
mantener la calidad de las aguas continentales superficiales de la cuenca del lago Villarrica, y
de tal modo prevenir el aumento acelerado “de su estado trofico. Para ello, se fijan
concentraciones de parametros en determinadas areas de vigilancia del lago, que deberan ser
monitoreadas por la Superintendencia del Medio Ambiente, en coordinacién con la Direccion
General de Aguas y la Direccion General de Territorio Maritimo y Marina Mercante.

A continuacién, cede la palabra al Sr. Hernan Latuz, profesional del Departamento de Asuntos
Hidricos del Ministerio del Medio Ambiente, quien instruye a los Ministros presentes acerca del
estado actual del lago Villarrica y las proyecciones estudiadas acerca de su evolucion, que
exigen la dictacién de una norma secundaria de calidad ambiental. Posteriormente, explica
cémo fue construida la norma y que los pardametros-normados fueron fijados por &area de
vigilancia y con la finalidad de evitar la eutrofizacién del lago.

Luego, el Jefe de la Division de Estudios del Ministerio del Medio Ambiente, Sr. Cristébal De la
Maza, se refiere a los costos de la implementacién de la norma, explicando que los valores
propuestos maximizan el beneficio neto. Aclara que la norma en si sélo tiene costo en atencion
al monitoreo que se requiere por parte del Estado, no obstante, se ha estimado los costos de
las medidas que eventualmente se deberian implementar si el lago se encontrara en situacion
de saturacién y requiera de un plan de descontaminacién. Sobre el particular, se refiere a la
importancia que tiene la mantencién y fomento de la vegetacion ripariana como medida para la
mantencion de la calidad de las aguas del lago.

A continuacion, la Ministra del Medio Ambiente da la palabra a la Secretaria Regional Ministerial
(SEREMI) del Medio Ambiente de la Region de la Araucania, Sra. Andrea Flies, quien expone
acerca de la necesidad de esta norma y la aceptacién que esta iniciativa ha tenido entre los
ciudadanos de la zona.

El Ministro de Economia sefiala que se inhabilitard de emitir su pronunciamiento respecto de
esta norma, indicando que tiene interés particular en su dictaciéon. Se deja por este acto
constancia de su abstencién.

Luego de un breve debate sobre el asunto, sometido a votacion los Ministros se pronuncian
favorablemente sobre el proyecto definitivo de esta norma.
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Se adopta el Acuerdo N°19, que se anexa a la presente acta y forma parte de la misma.

4. Pronunciamiento sobre la modificacién al Reglamento de la Ley de Caza, aprobado por
Decreto Supremo N° 5, de 1998, del Ministerio de Agricultura.

El Secretario del Consejo indica que esta propuesta es presentada por el Ministerio de
Agricultura.

El Ministro de Agricultura indica en términos generales el fundamento de la modificaciéon de este
reglamento y otorga la palabra al Sr. Pablo Wilson, fiscal del Servicio Agricola y Ganadero,
quien expone las modificaciones al reglamento. Se refiere en primer término a las materias
respecto de las cuales ya hay consenso para su aprobacién por parte de todos los Ministerios.
Indica que lo que se regula es la actividad de la caza, que es el modo de adquirir el dominio por
ocupacion de los animales bravios y que no han sido domesticados por el hombre. Este
reglamento tiene como fundamento la ley de caza, la que sefiala que queda prohibida la caza
de ejemplares de la fauna silvestre catalogados bajo alguna de las categorias de proteccién
enunciadas en el articulo 3° de la Ley 4.601 y definidas por el mismo cuerpo normativo; asi
también establece la posibilidad de establecer restricciones respecto de la caza de
determinadas especies y también establece la categoria de animales dafiinos.

Indica que la importancia y urgencia de esta modificacion tiene relacion con lo que se establece
en el extenso articulo 4° de la propuesta, que se refiere a las categorias de proteccion, en
particular, la definicién de las categorias relativas a ciertas especies de animales, en la linea de
las inquietudes planteadas por la comunidad en el marco del llamado “Acuerdo de Aysén’,
donde se solicité el cambio de categoria del zorro chilla, el zorro culpeo y el guanaco, para la
zona austral, en funcién de la informacion actual relativa a la presencia de tales especies en
aquellas zona. Asimismo, aclara que no cambia la circunstancia de que estén prohibidos de
caza, pero si su catalogacién para los efectos del articulo 3° de la Ley de Caza. A continuacion,
procede a explicar los demas cambios que se introducen al Reglamento y el fundamento de los
mismos.

Luego de la presentacion de los aspectos de la modificacion del reglamento, el fiscal del
Servicio Agricola y Ganadero, se refiere la incorporacion de las observaciones del Ministerio del
Medio Ambiente que fueron acogidas, para posteriormente exponer el punto de discrepancia
existente con el Ministerio del Medio Ambiente, relativo a la existencia de dos procedimientos
para la clasificacién de especies: Ley de Caza y Ley N° 19.300. Sefala que se trata de dos
leyes con objetivos distintos y que por tanto, ambas son aplicables y sus respectivos
reglamentos en el ambito para el cual han sido dictadas. La solicitud del Ministerio del Medio
Ambiente es que sean homologadas las listas de categorias que contempla este reglamento a
las clasificaciones de especies que el Reglamento de Clasificacion de Especies del Ministerio.
Aclara que si bien ve la utilidad que puede tener contar con un listado Unico de categorias de
especies, sostiene que esta no seria la oportunidad de modificar el mecanismo que contempla
la Ley de Caza y que estaria vigente desde el afio 1998. A lo anterior, propone que se conforme
una mesa de trabajo para establecer un sistema Unico.

Interviene el Secretario del Consejo y expone que dentro de las preocupaciones del Ministerio
del Medio Ambiente sobre este punto se encuentra la inconveniencia de contar con dos
normativas que se refieran al estado de conservacién de especies, pudiendo establecer
categorias distintas para una misma especie, lo que genera incerteza, en particular en el
Sistema de Evaluacién Ambiental.
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Expone que el Ministerio del Medio Ambiente hizo el esfuerzo de homologar en casi todas las
especies las categorias que contempla el Reglamento de Clasificacion de Especies, no
pudiendo realizar esa homologacion sélo en especies especificas, por lo que se propone que en
aquellas especies donde no es posible homologar, y de acuerdo a-la interpretacion de lo que
dispone la propia Ley de Caza, en cuanto sea el Reglamento el que determine la categoria de
conservacion, se aplique el Reglamento de Clasificacién de Especies y en el caso que una
especie, de aquéllas que se contempla en el Reglamento de la Ley de Caza, aun no haya sido
clasificada en conformidad a el Reglamento de Clasificacién de Especies o no coincida su
clasificacion, la casilla correspondiente a su clasificacion, quede en blanco.

A ello, el fiscal del Servicio Agricola y Ganadero sefiala que ello no es posible porque la Ley de
Caza (articulo 3) es la que establece las categorias de especies y éstas no coinciden del todo
con las que se contemplan en la Ley N° 19.300 y el Reglamento de Clasificacion de Especies.
El Secretario del Consejo sefiala que aun cuando ello puede ser asi, es preciso sefnalar que
esas categorias se encuentran superadas por aquélias que fueron establecidas en el articulo 37
de la Ley N° 19.300 (modificado por la Ley N° 20.417) y que corresponden a las categorias
establecidas por la UICN. Ademas, recalca que el nuevo Reglamento de Clasificacion de
Especies fue aprobado por este Consejo de Ministros, asi como los procesos de clasificacion de
especies, dentro de los cuales se incluyen la clasificacion de las 3 especies mencionadas:

- Zorro chilla, que se quiere dejar como “fuera de peligro” para la zona de Magallanes
y la Antartica Chilena. Para el caso no habria problema ya que a fin de autorizar la
caza, puede utilizarse como argumento que en el Reglamento de Clasificacion de
Especies del Ministerio del Medio Ambiente se encuentra catalogado en el Sto
proceso (DS 33/2011) como preocupacion menor (similar al fuera de peligro).

- Zorro culpeo, que se quiere dejar como “fuera de peligro” para la zona austral, y que
fue clasificado mediante DS N° 33/2011 del Ministerio del Medio Ambiente en
categoria Preocupacion Menor.

- Guanaco, que se quiere dejar como “fuera de pehgro para la zona austral, y que fue
clasificado mediante DS N° 33/2011 del- Ministerio del Medio Ambiente en
categoria Preocupacién Menor desde Regién de Aysén a Region de Magallanes.

Por lo tanto, la propuesta del Ministerio del Medio Ambiente es que aquellas categorias que no
puedan homologarse con el Reglamento de CIasnﬁcacuén de Especies, queden en blanco (como
ocurre en muchas de las especies Ilstadas) '

Interviene el Ministro de Agricultura sefialando que comprende la dificultad, pero que no puede
cambiarse en esta oportunidad el mecanismo que contempla la Ley de Caza desde el afio 1998.
En efecto, el analisis de la homologacién de los listados normados en la Ley 4.601 y en la Ley
19.300, supone la revision de la situacién de mas de 700 especies, lo que a su vez demanda un
tiempo que excede con mucho los plazos contemplados por el Acuerdo de Ayser),

A su turno, la Ministra del Medio Ambiente sefiala que mas relevante aun es establecer un
sistema Unico y coherente, sobretodo para el Sistema de Evaluacion de lmpacto Ambiental,'ya
que las categorias a las que hace referencia la Ley de Caza estan basadas en los llamados
“Libros Rojos”, los cuales se encuentran superados por las categorias UICN, ademas que,
respecto de tales libros, existe una gran dispersion e incerteza de su aplicacion. Sefiala que
esto tiene efectos perjudiciales para la certeza juridica en la evaluacion de proyectos en el
SEIA. Es evidente que los funcionarios del SAG miraran el Reglamento de la Ley de Caza,
debido a que es el que tienen mas cerca y es de su institucién, cuando el que debe utilizarse es
el de clasificacion de especies. El argumento de que se trata de categorias para la Ley de
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Caza, parece poco adecuado, porque genera confusion, que es justamente lo que intenta evitar
la Ley N* 19.300.

Adicionalmente, el Secretario del Consejo indica que las facultades del Ministerio de Agricultura
en relacion a la proteccion de los recursos naturales, quedan limitadas al ambito
silvoagropecuario y sin perjuicio de las atribuciones que al respecto pueda tener el Ministerio del
Medio Ambiente, ademas de ser claro que la Ley N° 19,300 entrega a este Ministerio las
competencias para clasificar especies en estado de conservacién.

Los Ministros debaten al respecto y sefialan que es evidentemente necesario establecer un
unico sistema de clasificacion de las especies segin su estado de conservacién. El Ministro de
Economia recalca que es vital darle certeza juridica al sistema. Por su parte, el Ministro de
Agricultura insiste en que no es posible aplazar la aprobacion de la modificacion de este
reglamento debido a que forma parte del “Acuerdo de Aysén”. Los Ministros de Energia y
Mineria sefialan que dada la premura, exista pronunciamiento sélo respecto del tema que
forma parte de ese acuerdo. Respecto de esta propuesta, interviene el Director del Servicio
Agricola y Ganadero sefialando que se requiere la aprobacidén del Reglamento y que se
homologuen criterios para la conformacién de los listados normados en los articulos 3° de la
Ley N° 4.601 y 37 de la Ley N° 19.300.

El Ministro de Economia propone a los Ministros que se apruebe la propuesta de modificacién
del Reglamento de la Ley de Caza y que se conforme una mesa de trabajo para establecer un
procedimiento Unico de clasificacién de especies, que permita homologar, y que esa propuesta
se presente en un plazo maximo que no exceda de fines de este afio. Esta propuesta es
acordada por los Ministros presentes, a excepcién de la Ministra del Medio Ambiente quien se
encuentra en desacuerdo y que su pronunciamiento sobre el particular es desfavorable.

Se adopta el Acuerdo N°20, que se anexa a la presente acta y forma parte de la misma.

Siendo las 20:40 horas se cierra de sesion.
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