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DEPARTAMENTO DE ECONOMIA AMBIENTAL — MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

ANALISIS GENERAL DEL IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PROYECTO DEFINITIVO DEL
PLAN DE DESCONTAMINACION ATMOSFERICA PARA COYHAIQUE POR MP,, ANUAL Y
DIARIA

Septiembre de 2015

PRESENTACION

El presente documento corresponde al Andlisis General de Impacto Econémico y Social (AGIES)
del Proyecto Definitivo (PD) de Plan de Descontaminacién Atmosférica (PDA) de la comuna
de Coyhaique. Este documento corresponde a una versién resumida del AGIES presentado en
la-versién de Anteproyecto, actualizando los resultades del andlisis a raiz de las modificaciones
en las medidas del Plan posterior a la etapa de Participacion Ciudadana.

El Ministerio del Medio Ambiente (MMA) es el encargado de coordinar el disefio y
establecimiento de normas de calidad y de emisién, asi como de planes de descontaminacion y
prevencion ambiental. De acuerdo a lo establecido en la Ley N°19.300 y en el Reglamento para
la dictacion de Planes de Prevencion y de Descontaminacién (D.S. N° 39/2012 del Ministerio
de Medio Ambiente), se requicre de un AGIES de las propuestas normativas que sirva como
apoyo al proceso de toma de decisiones. Esta tarea recac en el Departamento de Economia
Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente, y es un antecedente relevante durante la
participacién ciudadana y para el pronunciamiento del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio Climatico.
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ACTUALIZACION PARA PROYECTO DEFINITIVO DEL AGIES DEL
PDA DE COYHAIQUE POR MPy

En la comuna de Coyhaique, se registran concentraciones de contaminantes reportadas que superan
ampliamente la norma de calidad primaria diaria y anual de MPy,. Este problema es originado
principalmente por emisiones del sector residencial producto de la utilizacién de lefia para satisfacer las
necesidades de calefaccién y coccion, aportando aproximadamente un 94% de las emisiones de este
contaminante, Por ello, las medidas de reduccién de emisiones del PD del PDA han sido disefiadas con
un énfasis en este sector. Estas medidas son: (i) el mejoramiento térmico de viviendas, (ii) el recambio
de equipos de calefaccién y coccién por unos més eficientes, (iii) la mejora en las condiciones de
humedad de lefia consumida y (iv) la regulacion al uso de ariefactos que utilicen lefia como
combustible,

Las modificaciones de medidas incorporadas en el presente documento corresponden a un aumento en la
entrega de reacondicionamientos térmicos, la incorporacion de distintas gradualidades para la
prohibicién al uso de calefactores a lefia, Ia incorporacién de nuevos limites de emisidn a calderas para
MP.

Los resultados del AGIES indican que:

¢ La totalidad de las medidas de reduccién de emisiones propuestas en el PD permitirian cumplir
tanto las normas diaria como anual de MP, (Figuras A y C) al afio 2025, fecha en la cual se
implementa el plan completamente.

¢ Lz reduccion de emisiones (Figura E) generari los siguientes beneficios: reduccion de los casos
de mortalidad; reduccién de efectos en la salud humana (Morbilidad) con Ia consecucnte
disminucion de costos en salud; reducciones en consumo de combustible para calefaccién con
su respectiva disminucion de costos.

s  Adicionalmente la reduccion de MP pdsee otros beneficios no ‘cuantificados en este analisis
como: mejora en la visibilidad, disminucion de efectos negativos en ecosistemas, entre otros,

e Los beneficios valorizados se estiman en US$ 165 millones, para un horizonte de evaluacion
de 10 afios’. Es importante destacar que la mayoria de estos beneficios (90%) son atribuibles a
la disminucién de casos de mortalidad (Figuras G y I; Tabla A).

¢ .Los costos asociados a la implementacion del Plan, considerando un horizonte de evaluacién
de 10 afics, ascienden a US$ 47 millones y corresponden a: reacondicionamiento térmico de
viviendas, subsidios para el recambio de calefactores, mejoramiento en la calidad de la lefia,
renovacion de artefactos que utilicen lefia como combustible y otras medidas. Un 48% de estos
costos son asumidos por el Estado (Figuras G, H e I; Tabla A). _

e La valoracién de los beneficios y costos del PD del PDA indica que la implementacién es
altamente rentable desde la perspectiva social. Los beneficios netos® se estiman en US$ 118
millones, lo que constituye una razdn beneficio-costo de 3,5 (Figura G; Tabla A).

e Adicionalmente, el AGIES se presenta un andlisis de los efectos distributivos de los beneficios
por reduccion de gastos en salud en la poblacién (US$800 mil al afio 2025, 3% del total) por
nivel socioeconémico. En efecto, mientras que en el quintil de mayor ingreso los beneficios®
representan ¢l 1% de su ingreso mensual, el quintil de menor ingreso percibe beneficios que
alcanzan el 14%.

Este analisis concluye que el PDA de Coyhaique, junto con incitar el cumplimiento de las normas
vigentes del Estado de Chile, es congsistente con los compromisos del Ministerio de Medio Ambiente, al
creat instrumentos que disminuyan la contaminacion y que promuevan la equidad entre sus habitantes.

! Supuestos generales. Valor de la vida estadistica=10.850 UF al afio 2002 (Iragtien y Ortizar, 2004), proyectado segin poder
de paridad de compra y crecimiento de la poblacion / Tasa de descuento=6% / Horizonte de evaluacion=10 afios / Tipo cambio
ddlar: 606 CLP / Tipo cambio UF: 24.627 CLP para ¢l 1 de encro de 2015,

f Los beneficios netos corresponden a los beneficios menos los costos.

“Bensficios por gastos en sahud ansales por hogar.
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ACTUALIZACION PARA PROYECTO DEFINITIVO DEL AGIES DEL
PDA DE COYHAIQUE POR MPy

Figura A: Reduccién concentracidn digria de
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Figura C: Reduccidn de MPy, concentracidn
diaria y anual, segan medida,

En este cuadro se muestra la importancia de cada
medida segin su reduccién de concentracién,
anto en pg/m® como en porcentaje, para la
métrica diaria y anual en el afio 2025. Las
medidas con mayor relevancia dentro del plan
son: recambio de estufas cumple norma y estufas
a pellet son consideradas dentro del conjunto de
medidas de recambio de calefactores.

Medidas  ddivionales  considera: Probibivien  Jz
chimmenzas, estdndarss irmicos poie viviendas mevas,
Lisire ofs esisicin MP v Quenicas Agricolas.

Figura D: Concentracidn [ng/m’®] estimada con
In implementacion del plan ol aie 2025,

Se presentan los valores de concentracion del
plan para el afio 2025, para MP), en su métrica
diaria (24 horas) y anual, Adicionalmente se
calcula el porcentaje de sobrecumplimiento que
tendrd el plan al afio 2025 respecto de la norma,
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ACTUALIZACION PARA PROYECTO DEFINITIVO DEL AGIES DEL
PDA DE COYHAIQUE POR MPy,

Figura E: Reducciones en emisiones del PDA,
por sector, para MPy,
La reduccién en emisiones (ton/afio) del PD se
representa mediante el simbolo A. La reduccion
: S e L b SR B porcentual por sector representa la disminucion
Residencial 5.717 3.794 66,4% 99,74% en emisién para cada sector respecto de su
Quemas 32 9.98 329% 0,26% emision base, expresada en forma porcentual. La
i reduccién global corresponde al porcentaje de
Industria 117 0,02 0,02% 0% emisiones r;gaducidas parsf cada sectcl)]r respec-:]to de
Transporte 6 0 0% 0% la emision total reducida. La comparacion de las
Fugitivas 1 0 0% 0% emisiones bases respecto al delta de emisidn del
PD indica que en todos los sectores donde
P Total 5873 3.804 64,8% 100 % existentes medidas se generan reducciones de
i ) emisiones, pero que el sector residencial el que
B més contribuye con un 98% del total del PDA.
Figura F: Casos evitados afio 2025 y totalidad
= 2 abitd ; ' del Plan
Mortalidad 31 [21-46] 281 [184. -412] Numero de casos evitados para el percentil 50 y
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implementacién  del plan, atribuibles a la
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Figura G: Beneficios y Costos del Plan
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) 150 + ssCamoteristicas térmicas - Salud | La Tazén beneficio-costo de 3,5 representa la
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100 Costo  *Recambio Calefactores - inversion (inversién y/o costos variables) presentes en los
graficos para cada conjunto de medidas. El valor
B Carncteristicas térmicas - actual neto (VAN) de 118 MMUSD representa la
inversion diferencia entre beneficios (165 MM USD) y los
50 - gesmbopns  WCOSIOS Variables costos (47 MM USD).
§ 0 T
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Figurn H: Distribucidn de los beneficios y costos por
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Salud, 85% Ahorros Lefia, 15% De los beneficios obtenidos con la implementacién
; Beneficios del PDA, un 85% corresponde a ahorros en salud y
] un 15% a ahorros debido al menor consumo de
Privado, 52% Estado, 48% lefia producto de la mayor eficiencia de equipos ¥
1 c viviendas. Por otra parte los costos de
! 05t0s . . .
| implementacion del plan son asumidos por el
3 estado (48%) mediante la implementacion
0% 20% 40% 60% 80% 100% & principalmente de recambios de calefactores y
reacondicionamientos térmicos,
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ACTUALIZACION PARA PROYECTO DEFINITIVO DEL AGIES DEL
PDA DE COYHAIQUE POR MPy,

Figura I: Costo Eficiencia de las medidas.
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Delta Concentraciones [pgim3 MP10]
El anilisis de costo-efectividad ordena las medidas segiin su costo medio (Cme}, en millones de délares por pg/m3 de MP10 reducido. Este
costo considera la inversion realizada y el diferencial de costos de operacién y mantencion.
La prohibicién de chimeneas y el reacondicionamiento térmico de viviendas, corresponden al grupo de medidas mds costo-efectiva,
generando un ahorro neto para el sector residencial. Esto se debe principalmente a un menor consumo de lefia derivado de la disminucién en

la demanda energética de las viviendas, ya que estas poseen mejores estandares de aislacion. Las medidas de recambio de calefactores:

(cumple norma* y pellet) y el mayor uso de lefia seca, a pesar de que generan costos, poseen una importante participacion en la reduccién de
las emisiones, lo que las hace altamente efectivas segiin los objetivos del PDA.

Figura J: Reduccidn de concentraciones por Gestién de Episodios Criticos.
Residencial GEC
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La Gestién de Episodios Criticos (GEC) implica reducciones sobre las coneentraciones durante los periodos establecidos desde la entrada en
vigencia del plan (2017 para Alerta). LA GEC se establece para las fuentes emisoras asociadas al sector residencial (estufas y cocinas a lefia)
v al sector industrial (calderas). Para el caso del sector residencial, se puede observar un menor impacto de la GEC a medida que se
implementan las medidas estructurales del plan, dado que se mejoran las condiciones de las viviendas, del parque de calefactores y de la
calidad de la lefia a medida que se realiza el PDA. Contrariamente, ¢! impacto de la GEC en industrias es constante debido al ingreso de
nuevas industrias.

* Norma de emision para calefactores nuevos de combustion a biomasa. D.8. N° 39, de 2011. Ministerio del Medio Ambiente.
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