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durante su funcionamiento se ha visto dificultado tanto por el disefo del modelo de fiscali-
zacion ambiental y las atribuciones de la Superintendencia, como por el procedimiento y
régimen sancionatorio aplicable, el cual resulta ineficiente y desproporcionado.

En este contexio, la SMA se ha visto sujeta a una serie de limitaciones frente a medidas
aplicables_a usuarios finales de bienes de consumo masivo. For una _nm:m, la SMA
carece de atribuciones para ingresar a viviendas, seglin da cuenta el articulo 28 de la LO-
SMA, que excluye la posibilidad de solicitar el auxilio de la fuerza publica para ingresar a
lugares cerrados que constituyan morada. o

Por otra parte, si bien por medio de la técnica de la subprogramacion este organismo puede
encomendar actividades de fiscalizacién a organismos sectoriales, ampliando asi la pre-
sencia de la autoridad en el territorio nacional, de acuerdo al art. 7 de la LO-SMA, la atribu-
cion legal de dictar la resolucién sancionatoria recae de manera exclusiva e indelegable en
el Superintendente, de manera que la respuesta ante infracciones masivas tiene como con-
secuencia una sobrecarga de la SMA que da origen a espacios de impunidad insalvables.

Par otro lado, el procedimiento sancionatorio establecido en la LO-SMA considera no sdlo
la calificacion de determinados hechos como infracciones de competencia de la SMA, sino
que también deben ser analizadas las circunstancias bajo las cuales se cometio Ia infrac-
cion para efectos de clasificarla entre leve, grave o gravisima, de lo que dependera el régi-
men sancionatorio aplicable; y, por ultimo, analizar las circunstancias que ha establecido el
legislador para determinar la sancién especifica aplicable. £n este contexto, el estandar
legal del procedimiento sancionatorio de la SMA para conocer infracciones simples
asociadas al uso de bienes de consumo masivo, se vuelve ineficiente, por cuanto se

trata de un procedimiento muy costoso considerando la poca complejidad de la in-
fraccion.

Finalmente, con relacién a las sanciones establecidas en la LO-SMA, considerando gue, al
margen de la amonestacion, la sancién minima es de 1 UTA ($500.000 aprox.). en mu-
chos casos, tratindose de bienes de consumo _masivo, resulta desproporcionado
atendido el patrimonio de los usuarios, muchas veces personas naturales,

2, Naturaleza multisectorial de los planes urbanos y el rol de la SMA

El texto de los planes urbanos vigentes y del Anteproyecto, se caracteriza por considerar
medidas propiamente ambientales, es decir, aquellas a que hace referencia la Ley 19.300,
como asimismo medidas sectoriales, que corresponden al ejercicio de atribuciones legales
sectoriales. Esta naturaleza multisectorial motiva la doble funcién que cumple Ia SMA en

materia de planes: fiscalizacién de medidas propiamente ambientales y verificacion del es-
tado de avance del plan en su globalidad.

2.1 Medidas sujetas a la fiscalizacion de la SMA

Dentro de la diversidad de medidas establecidas en el Anteproyecto, las medidas sujetas a
fiscalizacion de la SMA corresponden a aquellas que establecen normas de caracter gene-
ral y obligatorio para sus destinatarios cuya fuente legal directa es la Ley 19.300.

Para ello, la ‘SMA ejecuta una serie de actividades destinadas a determinar el estado y
circunstancias de la actividad fiscalizada, cuyos resultados constan en un informe técnico

de fiscalizacion, como sefala el art. 26 de la LO-SMA, y en su caso, instruye un procedi-
miento sancionatorio.

De acuerdo a lo anterior, dentro del Anteproyecto, las medidas sujetas a la fiscalizacion de
la SMA y, en su caso, al ejercicio de su potestad sancionatoria, son las siguientes:

» Condiciones de comercializacién de lefia (arts. 8 y 16)
¢ Control de emisiones de calderas (arts. 40, 41, 42, 43, 44 y 45)
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Cobierno de Chile

mediante funcionarios y procesos de
excelencia.

SIR

Fiscalizar y regular las actuaciones de
los entes que intervienen en los pro-
cedimientos concursales para que
den cumplimiento a su cometido con
plena observancia al ordenamiento
juridico vigente, en forma eficaz, efi-
ciente y transparente, en resguardo
de los involucrados en todo proceso
concursal y demas procesos sujetos a
nuestra fiscalizacién.

4.305.719

71.1

SISS

Fiscalizacién de los prestadores de

servicios sanitarios, del cumplimiento
de las normas relativas a tales servi-
cios y el control de los residuos liqui-
dos industriales que se encuentren
vinculados a las prestaciones o servi-

cios de las empresas sanitarias. .

9.993.106

165.2

'SUSESO

Regular y fiscalizar el cumplimientio
de la normativa de Seguridad Social y
garantizar el respeto de los derechos
de las personas, especialmente de

los trabajadores, pensionados ¥y 5us
familias, resolviendo con calidad v

oportunidad sus consultas, reclamos,
denuncias y apelaciones, propo-
niendo las medidas tendientes al per-
feccionamiento de! sistema chileno de
seguridad social.

11.026.647

182.3

SEC

Fiscalizar y supervigilar el cumpli-
miento de las disposiciones legales ¥
reglamentarias, y normas técnicas so-
bre generacion, produccién, aimace-
namiento, transporte y distribucion de
combustibles liquides, gas y electrici-
dad, para verificar que ia calidad de
los servicios que se presten a los
usuarios sea la sehalada en dichas
disposiciones y normias técnicas, ¥
que las operaciones y el uso de los
recursos energeéticos no constituyan

peligro para las personas o sus co--

S4as.

11.586.811

191.5

SALUD

Controlar el cumplimiento de las ga-
rantias en salud, como también el
otorgamiento de los beneficios y pres-
taciones en la modalidad institucional
y libre eleccién, los contenidos en el
plan de salud, y la informacién finan-
ciera, tal que se ajusten a la normativa
vigente y se efectien las correcciones
pertinentes por parte de las entidades
fiscalizadas, a fin de resguardar los
derechos y el financiamiento de los
beneficios de los beneficiarios y bene-
ficiarias del sistema de salud.

11.817.294

195.3

PENSIONES

Su objetivo es Ia supervigilancia y
control del Sistema de Pensiones So-
lidarias que administra el Instituto de
Previsidn Social, de las Administrado-
ras Privadas de Fondos de Pensiones

13.235.293

218.8
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Superintendencia -
del Medio Ambiente
Gobhierno de Chile

SALUD $794.171.195 $ 211.550.871 $ 189.926.663
SEC $ 89.550.000 $ 92.150.000 $0
SERNAGEOMIN $ 20.733.582 $ 46.877.402 $ 53.405.140 |
SERNAPESCA $73.332.473 $ 167.832.739 $ 20.144.000
SISS $ 190.295.082 $ 140.000.000 $ 50.000.000
VIALIDAD $ 15.049.767 $ 14.619.792 $ 8.820.000
-~ TOTAL _ 31 L A71,5261694 [ 575 970.369.015-

De acuerdo a lo anterior, consideramos relevante tener en cuenta que para efectos de dar
una aplicacién seria y robusta a los planes de prevencion y descontaminacion, es
necesario incorporar dentro del procedimiento de elaboracion de planes y normas,
muy especialmente dentro del analisis general de impacto econémico y social, el ma-
yor gasto que implica para esta Superintendencia y para los demas servicios tam-

bién, ampliar el universo de sujetos fiscalizados como consecuencia de la aproba-
cion de dichos instrumentos.

ll. Comentarios especificos

Para efectos de formular comentarios especificos al Anteproyecto, se han utilizado cuatro
preguntas gufa, a fin de identificar aquellos aspectos que sea necesario reforzar para faci-
litar las labores de fiscalizacion, ya sea de la SMA como de organismos sectoriales, y su

cumplimiento por parte de los regulados. De acuerdo a lo anterior, as preguntas que han
guiado nuestra revision son las siguientes: _

.Con esta pregunta se analizan las caracteristi-

cas que establece el plan para determinar a

quiénes se dirige la medida

Con esta pregunta se analiza si es posible iden-

¢ Se encuentran identificados los regulados por | tificar a los sujetos regulados en algan registro
la medida en algln registro? a fin de evaluar el universo de regulados por la

medida

Con esta pregunta se identifica la actividad de

fiscalizacion necesaria para determinar el cum-

plimiento de fa medida

Con esta pregunta se identifican las acciones

especificas y plazos por medio de las cuales los

sujetos regulados cumplen la medida

¢Quienes son los sujetos regulados?

¢Cual es la técnica de control de la medida?

¢Como se cumple?

A continuacion se exponen nuestras observaciones especfficas a las medidas que estable-
cen normas de caracter general y obligatorio distinguiendo entre aquellas cuya fiscalizacion
corresponde a la SMA y aquellas que corresponden a organismos sectoriales.

1. Comentarios a las medidas sujetas a la fiscalizacion de la SMA

1.1 Condiciones comercializacion de lefia (arts. 8 y 16).

En el texto del Anteproyecto se establecen como condiciones de comercializacion de lena
la calidad del combustible (art. 16) e informacion al consumidor, tales como informar al pu-
blico los datos sobre conversion Y equivalencia en precio y energfa calérica entregada de
las unidades de comercializacion de lefia mas utilizadas y sefalar en la boleta la cantidad

de unidades vendidas y contenido de humedad (art. 8). Para una mejor comprension de
esta medida, se sugiere lo siguiente:

a) Reunir todo en un mismo articulo, dejando referencia expresa que se trata de una ma-
teria de competencia de la SMA.

b) Respecto al registro municipal de los comerciantes de lefa establecido, en el art. 5 del
Anteproyecto, valoramos que se elabore un registro por cuanto permite a ta SMA pro-
gramar las actividades de fiscalizacion en funcién del universo de sujetos regulados. Sin

Pagina 6 de 10
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Superintendencia .-
del Medio Ambiente
Cobierno de Chile

+ Enelart. 41, se establece que las calderas de potencia térmica mayor o igual a 75 KW,
deben acreditar cumplimiento de limite de emisidn y eficiencia, af respecto estos ante-
cedentes deben presentarse durante el mes de enero de cada ano,alaSMAynoala
SEREM! de Salud como se indica en el PDA.

» Enelart. 45 se establece un deber de informacion, el cual por su naturaleza y contenido
deberia estar relacionado con el RETC. Cabe senalar que [a LO-SMA establece como

infraccién no reportar informacién al RETC, de manera que para que sea sancio-

nable debe consignarse en estos términos especificando la informacién que debe
ser reportada a fin de cumplir con el principio de legalidad en materia de infraccio-
nes administrativas.

» Con relacion a lo que el Anteproyecto denomina ‘excepciones al cumplimiento”, cabe
senalar qgue en rigor constituyen excepciones a la obligacién de reportar emisiones
ante la SMA, y por ello debe ser acreditado ante dicho organismo y no ante la Au-
toridad Sanitaria, pues de lo contrario ia SMA debera requerir informacion a la Autoridad
Sanitaria al momento de evaluar el cumplimiento de aquellas fuentes que no informaron
sus emisiones a fin de determinar si se encontraban excepcionadas.

» Se sugiere indicar que las fuentes sujetas a Ia obligacion de instalar y validar un sistema
de monitoreo continuo de emisiones deben medir no solo MP, sino que también otros
parametros de interés de acuerdo a lo que la Superintendencia instruya.

+ Respecto de la correccion por oxigeno, se sugiere especificar el valor a utilizar depen-
diente del tipo de combustible, especificamente en caso de combustible sélido, dado que
para lefa se utiliza el 11%, pero generalmente para carbon se utiliza 6%. Lo anterior
para efectos de tener un criterio coman con otras regulaciones como la norma de emision
de termoeléctricas o PDA Valle Central de O'Higgins, donde en combustibles sélidos se
utiliza 6%. -

* Respecto de exigencia de instalar horémetro digital, sellado e inviolable, Art. 45., esto
sera fiscalizado por la SMA, por tanto la informacién indicada en el articulo debera ser
entregada a la SMA. Se podr4 indicar que anualmente ia SMA debera remitir un reporte
con los datos recepcionados de parte de los titulares a la SEREMI de medio Ambiente,
para efectos de considerar en inventario de emisiones u otros fines que estime conve-
niente,

* En el art. 43, no se sefala cual es el criterio para evaluar el cumplimiento de aquellas
fuentes obligadas a instalar un sistema de monitoreo continuo de emisiones. A diferencia
de las demas fuentes que exigen monitoreo puntual con cierta frecuencia, donde se con-
trasta el valor medido con el limite establecido, las fuentes con monitorec continuo de
emisiones generan registros permanentes, a partir de los cuales, seguin su configuracion,
se pueden determinar promedios horarios, diarios, entre otros.

1.3 Capitulo V. Plan Operacional para la Gestion de Episodios Criticos.

Respecto del art. 54, cabe sefialar que las medidas de prevencion y mitigacién a impiemen-
tarse durante el periodo de gestién de episodios criticos para MP10, deberan establecerse
tanto por la Superintendencia del Medio Ambiente, como por la SEREM! de Salud. Es ne-
cesario aclarar cuél serfa el rol a desempenar por cada una.

1.4 Capitulo X. Fiscalizacién, Verificacién del Cumplimiento del Plan y Actualizacidn.

Afin de distinguir claramente entre las dos funciones que cumple la SMA, se sugiere dejar
en articulos separados la fiscalizacion y la verificacion. Respecto de este altimo, cabe se-
Raiar que el Informe de Avance de la SMA da cuenta de todas las actividades ejecutadas
de acuerdo al plan, incluyendo las fiscalizaciones de la SMA, de manera que no es nece-

mm:o_mmﬁmc_momqoqomm:*oqamm%mﬂm:ﬁm.m a éste. De acuerdo a lo anterior, se sugiere el
siguiente texto:

Articulo 63.- La fiscalizacion del permanente cumplimiento de las medidas que esta-
blece el presente decreto seré efectuada por la Superintendencia del Medio Am-
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Superintendencia .- -,

del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Cabe seftalar que la quema agricola realizada con infraccién al Reglamento, por ejemplo
sin contar con autorizacién sectorial, se encuentra tipificada penalmente. En este sentido,
se sugiere considerar esta medida como un limite para CONAF, dejando asi toda quema
agricola que no cuente con permiso bajo las sanciones penales establecidas en la Ley de
Bosques. De acuerdo a lo anterior, se sugiere el siguiente texto:

Articulo XX.- Restriccion a quemas controladas. A partir de la entrada en vigencia
del presente decreto, se prohibe el uso del fuegoe para la quema de rastrojos, y de
cualquier tipo de vegetacién viva o muerta, en los terrenos agricolas, ganaderos o
de aptitud preferentemente forestal ubicados dentro de la zona saturada, en el pe-
riodo comprendido entre el 1° de abril al 30 de septiembre de cada afo.

Para estos efectos, y de forma permanente, la Corporacidén Nacional Forestal ex-
cluira del calendario para la planificacion de quemas controladas el 4rea restringida.

La fiscalizacién y sancion de esta medida se encontrara sujeta a su regulacion sec-
torial,

2.3 Quema de residuos

Con relacién a la prohibicién de quema de residuos establecida en el art. 39, cabe sefialar
que ya existe esta prohibicion, en el articulo 9 de la Resolucion 1215/1978 MINSAL. Por
ello, bastaria con dejar establecido que la SEREM! de Salud fortalecera su fiscalizacién y
sancion, siendo objeto de verificacién por parte de la SMA en funcion del presupuesto asig-

nado y las actividades desarrolladas. De acuerdo a lo expuesto, se sugiere el siguiente
texto: ‘

Art. 49. Prohibicién quema de residuos. La Secretaria Regional Ministerial de Sa-

lud fortalecera la fiscalizacion en el area saturada del articulo 9 de la Resolucidn

1215, de 1978, del Ministerio de Salud, que prohibe quemar residuos sélidos, liqui-
- dos o cualquier otro material combusitible a cielo abierto, en 4reas rurales, radio ur-
“bano, via publica y recintos privados, con las excepciones que indica.

Sin ofro particular, saluda atentamente

Mo,

Distribucién:

- Subsecretaria de Medio Ambiente

- Division Juridica Ministerio del Medio Ambiente

- Divisién de Calidad del Aire Ministerio del Medio Ambiente

-mmo_.mﬁm:.m mm@mo:m_z::_mﬁm:oam_sma_o>3c_m:ﬁmam_m Region de Coyhaique.
C.C..

- Fiscalia
- Divisidn de Fiscalizacion
- Oficina de Partes
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