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Huasco, 14 de marzo de 2016
VPO-DMA-034-2016

Sefior
César Araya Salinas
Secretario Regional Ministerial de Medio Ambiente

Regidon de Atacama

REF.: Formula observaciones al Anteproyecto Plan de Prevencion de Contaminacion

Atmosférica para la Localidad de Huasco y su Zona Circundante.

OSVALDO LEDEZMA AYARZA, en representacion de GUACOLDA ENERGIA S.A. (en adelante,
“Guacolda”), ambos domiciliados en Isla Guacolda s/n, comuna de Huasco, Regién de
Atacama, por medio del presente, y encontrandome dentro de plazo, vengo en formular
observaciones fundadas al Anteproyecto del Plan de Prevenciéon de Contaminacion
Atmosférica para la localidad de Huasco y su zona circundante, que fuera aprobado
mediante Resolucidon Exenta N° 1295, de 03 de diciembre de 2015 (en adelante, “el

Anteproyecto”), en los términos que a continuacidn se indican.

I ANTECEDENTES Y RESUMEN DE OBSERVACIONES

Con fecha 17 de diciembre de 2015 se ha publicado en el Diario Oficial el extracto del

Anteproyecto, abriendo el periodo de consulta publica de la normativa en elaboracion.
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Desde que se inicio el proceso de elaboracién del plan de prevencién, mi representada,
como actor relevante del sector de generacién eléctrica, ha demostrado su disposicion
permanente y diligente a participar en las instancias generadas por la autoridad en este
procedimiento. De esta forma, ha procurado aportar todos los antecedentes que sean
pertinentes de manera que el proceso de toma de decisiones se realice sobre la base de los
mejores antecedentes disponibles, y se cuente, en definitiva, con un marco juridico y
técnico que permita el efectivo cumplimiento de los objetivos ambientales propuestos y

otorgue certeza a todos los actores involucrados en la presente regulacion.

En virtud de este interés, a continuacién se resumen las observaciones fundadas que

formulamos respecto del contenido del Anteproyecto, las que se desarrollan en lo sucesivo:

1. Observaciones relativas a aspectos procedimentales del plan

Sostenemos que, en términos generales, la tramitacién del procedimiento de
elaboracién del plan no se ha ajustado estrictamente a los requerimientos de
informacion detallada, precisa y actualizada que requiere la adopcién de una
decision tan relevante como esta. En particular, se aprecia una insuficiente
fundamentacién técnica y econdmica de las medidas que propone el Anteproyecto,
y una tardia incorporacién del AGIES al proceso, siendo insuficiente su contenido
para informar la decision, todo lo cual redunda directamente en la definicién de las
acciones idoéneas para alcanzar el efectivo cumplimiento de los objetivos

ambientales propuestos.

2. Observaciones relacionadas con las medidas para emisiones con combustién

Se pretende imponer a mi representada una reduccién de emisiones basada en un

caso base calculado erréneamente, y se pretende imponer a los proyectos
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existentes el régimen para proyectos o actividades nuevas que se someten al

Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Observaciones relacionadas con las medidas para emisiones sin combustion

Las medidas propuestas respecto de las emisiones sin combustién requieren ser
perfeccionadas, de manera de permitir su efectividad y costo-eficiencia. Igualmente,
se requiere revisar los plazos de implementacion, en linea con el punto 2 y con los

requerimientos técnicos y administrativos (permisos).

Observaciones relacionadas con las medidas de responsabilidad del Estado

Se requiere ajustar las medidas que corresponde ejecutar a la Administracion del
Estado, en particular del Ministerio del Medio Ambiente, de manera que la
evaluacion del cumplimiento del objetivo del plan, asi como la revisién de este
instrumento considere la informacién mas precisa y actualizada respecto del estado

y origen de los contaminantes que dieron origen al mismo. }

Observaciones generales relativas al plazo de implementacion del plan

Observamos una desproporcién entre los plazos otorgados para la ejecucién de
acciones concretas por parte de las fuentes reguladas y el plazo total de

implementacion del plan.

Asimismo, se entrega una mayor holgura para las acciones de responsabilidad del

Estado que para aquellas exigidas a las empresas reguladas.
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. OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO

1. Observaciones relativas a aspectos procedimentaies

En términos generales, aun teniendo presente que se trata de un procedimiento de
elaboracion en curso, una revision del expediente publico electrénico permite apreciar que
el Anteproyecto y las medidas propuestas no parecen estar fundadas en la mejor
informacién técnica y econémica. Adicionalmente se observa que antecedentes
fundamentales para la toma de decisién no fueron tenidos a la vista en las oportunidades
correspondientes y que no se cumplirian con los requisitos minimos indicados en la ley. Lo
anterior incide directamente en la definicion de las acciones idéneas que se requiere
implementar para alcanzar el efectivo cumplimiento de los objetivos ambientales

propuestos, en particular, evitar alcanzar la situacion de saturacién en la zona regulada.

1.1 Falta de fundamentacion técnica y econémica de las medidas propuestas

En general y sin perjuicio de lo que se sefialara en las secciones siguientes, se observa en el
Anteproyecto, que las medidas propuestas configuran un conjunto de acciones que carecen
de interrelacién entre si, que no encuentran fundamento en el expediente y que en
consecuencia no estdn basadas en los mejores antecedentes técnicos y evidencias
disponibles. Asi, el plan de prevencién que se propone adolece de una estructura que
conecte de manera sistematica los antecedentes, objetivos y medidas propuestas. Asi, por
ejemplo, como se explicard mas adelante, se impone durante toda la vigencia del plan un
programa de limpieza de material particulado en caminos, vias y espacios en el articulo 9°
del Anteproyecto, que no considera las medidas de pavimentacién y lavado que se imponen

en otras disposiciones de la normativa propuesta.
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En tal sentido, nos permitimos solicitar que en la elaboracién del proyecto definitivo se
ponderen cuidadosamente las observaciones formuladas y los antecedentes técnicos
disponibles, de manera de generar un conjunto sistematico de medidas que permitan el

logro del objetivo del plan dentro del plazo de implementacion del mismo.

1.2 Incorporacion extempordnea del AGIES al procedimiento como antecedente

técnico fundamental para la toma de decisién y contenido insuficiente del mismo

El Andlisis General de Impacto Econdémico y Social (en adelante “AGIES”), cuya elaboracién
e inclusion al expediente esta regulado en el articulo 45 de la Ley N° 19.300 y el articulo 9
del D.S N° 39/2013, fue incorporado al proceso de forma tardia y extemporanea, no siendo

funcional a los objetivos que la normativa sefiala.

El presente AGIES consta a fojas 1.018 del expediente, y su inclusién en el mismo fue el 25
de noviembre de 2015, conforme se observa en la “fecha de publicacion” del expediente
electronico del plan. Por su parte, el Anteproyecto tiene fecha 3 de diciembre de 2015, es
decir, entre su incorporacion al expediente y la emisién definitiva del anteproyecto,
transcurrieron sélo 6 dias habiles. No es razonable que en este exiguo plazo, el Ministerio
haya podido procesar y ponderar los datos aportados y que en la elaboracién del
Anteproyecto se hayan podido recoger e incorporar los antecedentes econémicos y

sociales, bajo los términos de analisis costo-beneficio que el AGIES suministra.

El articulo 9 del D.S N° 39/2013 indica que el Ministerio debe realizar un estudio de Impacto
Econdmico y Social que la implementacién del plan supondra. La misma normativa sefiala
el plazo de elaboracién de este documento, indicando en términos perentorios que “deberd
ser evacuado durante el mismo plazo de elaboracién del anteproyecto y deberd estar
disponible previo al proceso de consulta publica”. El sentido de elaborar un AGIES es

incorporar el analisis de variables socioecondmicas en el proceso de toma de decision, y en
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particular, poner esos antecedentes a disposicion de las instancias deliberativas, incluyendo

el Comité Operativo.

Pues bien, en la elaboracion del Anteproyecto, se han celebrado hasta la fecha cuatro
reuniones de Comité Operativol, sin embargo en ninguna de ellas se tuvo a la vista el
AGIES, de manera que no se pudo analizar o discutir sobre las variables socioecondmicas

que la implementacion del presente plan supone. Lo mismo ocurrié con el CRAS2.

En otro orden de ideas, este Analisis General de Impacto Econdmico y Social, de solo 24
paginas, no cumple con los requisitos de contenido minimos para un documento de anélisis
de sus caracteristicas, indicados por el articulo 9° del D.S. N° 39/2012. En efecto, el
reglamento sefiala que el AGIES debera, especialmente, una evaluacién de los “costos y
beneficios para la poblacion, ecosistemas o especies directamente afectadas o protegidas;
los costos y beneficios al o los emisores que deberdn cumplir el Plan; y los costos y beneficios

para el Estado como responsable de la fiscalizacién del cumplimiento del Plan”.

Un aspecto que no encuentra sustento técnico en este documento es la identificacién de
beneficios que no se expresan en términos monetarios, por ejemplo, beneficios asociados
a la agricultura, ecosistemas, visibilidad, materiales, mejoras en salud en otras comunas
fuera del drea de estudio, beneficios para la imagen pais y co-beneficios asociados al cambio
climatico. Sobre este punto, el analisis se limita a sefialar en el apartado 3.2.1 sobre
“Beneficios identificados”, que “la reduccion de concentraciones de MP10 conlleva una serie
de beneficios para la sociedad, muchos de los cuales no es posible cuantificar ni valorizar,
pero si pueden ser identificados”. A continuacion, en la tabla 6 denominada “beneficios

identificados derivados de la reduccién de emisiones” se listan estos efectos, identificando

! Primera Reunién del Comité Operativo es de fecha 3 de febrero de 2015, Segunda Reunion es de fecha 4 de junio de
2015, Tercera Reunién de fecha 19 de agosto de 2015, y Cuarta Reunién de fecha 21 de octubre de 2015.
2 Primera Reunion CRAS de fecha 19 de agosto 2015 y Segunda Reunién CRAS de fecha 21 de octubre de 2015.
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9 beneficios que no se pudieron valorizar, sin indicar el fundamento de esa falencia3.
Seguidamente sefiala en el apartado 3.3.1 “Andlisis Costo Beneficio” que “Ademds,
tampoco fue posible valorizar los beneficios productivos para las empresas, asociados a la

mejora en sus relaciones con la comunidad”.

En consecuencia, el AGIES no valoriza en términos monetarios estos 10 beneficios que a
su juicio reporta el plan. La omisién de una valorizacién impide su efectiva ponderacién y
evaluacion en conjunto con los costos de implementacién del plan. Lo cierto es que ni

siquiera se describen o explican en términos cualitativos —limitandose a listarlos-.

Lo anterior es particularmente preocupante ya que la Guia Metodoldgica para la
elaboracién de un Anadlisis General de Impacto Econdmico y Social para Instrumentos de
Gestién de Calidad del Aire (MMA, 2013), indica como etapas claves en un analisis costo-
beneficio las siguientes; (i) Identificacién de impactos, (ii) Cuantificacion de efectos en el
sentido de relacionar la concentracion de contaminantes con el nimero de casos del efecto
o el nivel de impacto de ellos, (iii) Valorizacion, esto es, estimar los efectos en términos
monetarios, para asi contraponerlos con los costos y evaluarlos®. A mayor abundamiento,

existen metodologias para la identificacidn y valoracién de bienes y servicios —entendidos

# Aumento/mejora de visibilidad; disminucién/reduccién de corrosién de materiales; aumento/mejora de produccién
agricola; disminucién/reduccion efectos en ecosistemas; aumento/mejora imagen pais (recomendaciones OCDE);
disminucién/reduccién depésito de contaminantes; disminucién/reduccién de efectos en la salud en otras comunas;
aumento/mejora de co-beneficios en reduccién de black-carbén, y cumplimiento de estédndares de calidad.

4 Adicionalmente existen otros documentos referenciales sobre elaboracion de analisis de estas caracteristicas y de este
nivel de evaluacién, como seria, a modo referencial, el Informe de Luis Cifuentes Lira “Generacién de Metodologia para el
Desarrollo de Andlisis General de Impacto Econémico y Social de Normas Secundarias de Calidad de Agua” (2008). Este
documento, al realizar un anélisis del AGIES de la NSCA del rio Biobio identifica el cambio de productividad en la agricultura
como un beneficio —al igual que el AGIES del Plan de Prevencion para Huasco- y de hecho lo valoriza; al efecto sefiala “La
valorizacién para el cambio de productividad en la agricultura se realizé de manera directa. Se asigné a la superficie, la
proporcion del valor de las exportaciones por agricultura para la regién del Biobio y de la Araucania que corresponden a la
cuenca del Biobio, que asciende al monto US$42 millones al afio. Con esta informacion y el cambio de produccion anual se
calcularon los beneficios anuales para la agricultura. Los resultados se presentan para tres casos de determinacion de la
productividad minima asociada a un ICAS de 25:25, 50y 75%".
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como beneficios en el marco de un ACB-, incluso para aquellos que carecen de un valor de

mercado®, que han sido ignorados por el Ministerio.

Por todo lo anteriormente sefialado, se sostiene que no es posible que el presente AGIES,
de los 14 beneficios que sefiala, se limite a identificar 10 de ellos sin valorizarlos en
términos cuantitativos, muchos de los cuales si era posible realizarlo, ni haberse
desarrollado fundadamente en términos cualitativos, tornando irrelevante su evaluacién
costo-beneficio. Este estdndar estd por debajo de los requisitos del reglamento para la

elaboracién de planes y desarrollados en la Guia para elaboracién de AGIES.

Otro aspecto que no desarrollado en el AGIES es la evaluacién de costos indirectos. Los
costos indirectos, en oposicidn a costos financieros directos, se refieren a costos producidos
por impactos en la economia, por ejemplo, debido a las medidas que supondra la
implementacion del plan y que ocasionara que algunos productos podrian aumentar sus
precios, afectando no solo al rubro en especifico, sino que a todos los sectores productivos
relacionados y, especialmente, a los consumidores. Este seria el caso, por ejemplo, del

aumento en los componentes de las tarifas de clientes regulados.

Finalmente, el AGIES tampoco no incorpora un andlisis del costo que importara la
administracién y seguimiento del Plan de Prevencién; asi su evaluacién de resultados
Unicamente incluye el andlisis “de las medidas evaluadas, incluyendo reduccion de
concentracion, costos de implementacion y beneficios en salud asociados a la disminucién
de concentracion”. No obstante, el instrumento en elaboracién no solo impone exigencias
a fuentes, sino que también a la Administracion del Estado, sean estudios o la verificacion

del cumplimiento del objetivo y de las medidas del plan, que no son cuantificados.

> Por ejemplo, precios heddnicos, costos de viaje, o incluso la metodologia de benefit-transfer para el caso de que existan
restricciones presupuestarias. HANLEY, Nick, y BARBIER, Edward. “Pricing Nature” Cost-Benefit Analysis and
Environmental Policy. Edwar Elgar Publishing. 2009.
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La elaboracion del AGIES por parte de la autoridad no puede limitarse a un cumplimiento
meramente formal de una etapa de un procedimiento reglado, sino que debe alimentar
efectivamente la toma de decisién del Anteproyecto, de manera que el Ministerio y los
demas organismos tengan a la vista el analisis costo beneficio de ias medidas propuestas.
Del mismo modo, para que la comunidad y los interesados puedan efectivamente ejercer

su derecho a participacion es fundamental que lo hagan sobre estas mismas bases.

Es importante subrayar que no se pretende que la valorizacién de efectos sea el Gnico
criterio relevante, sino que el AGIES como herramienta instrumental para la toma de

decisién, cumpla con los estandares legales que se le han impuesto.

2. Observaciones relacionadas con las medidas para emisiones con combustion

3.1. Observaciones referidas a la identificacion de los responsables del

cumplimiento y aportes de las fuentes a la emisién total (art. 3°)

El Anteproyecto se estructura sobre la base de distinguir dos tipos de emisiones de material

particulado: emisiones con combustidn y emisiones que no implican combustién.

Identifica como responsables de la condicion de latencia de la zona regulada a la Planta
Pellets de CMP y el Complejo Termoeléctrico de Guacolda, en la distribucién indicada en la
figura 1. Por su parte, las Tablas 7 y 8 del Anteproyecto detallan las emisiones de MP con
combustion y sin combustion, las reducciones de emisiones esperadas, el porcentaje de

reduccidn efectiva esperada con el plan por fuente.
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En cuanto a las emisiones del Complejo Termoeléctrico Guacolda, se considera para el caso
base 71 ton/afio de MP para emisiones sin combustion y 861 ton/afio de MP para emisiones

con combustidn.

Conforme a la tabla 8, las 861 ton/a corresponden a la emisién de MP de 2,61 ton/dia para
4 chimeneas de las 5 unidades, considerando 330 dias de operacién al afio, de acuerdo ala
RCA 44/2014 y a la RCA 28/2015, ambas de la Comision de Evaluacién de Atacama. En
cambio, para las 71 ton/a, el valor no se encuentra justificado en el texto del anteproyecto.
Por otra parte, se han considerado 330 dias de operacion al afio, en circunstancias que no

existe una limitacion del nimero de dias anuales de operacion, como se explicara.

Cabe destacar que este inventario de emisiones carece de referencias precisas en el texto
del Anteproyecto, lo que impide con su solo mérito verificar el impacto de las reducciones

que se proponen.

3.2. Observaciones especificas relacionadas con las medidas para reducir

emisiones con combustion (art. 5 y 6)

Como indica el articulo 1° del Anteproyecto, el objetivo del plan es “reducir las
concentraciones de MP10 como concentracion anual, para evitar alcanzar la condicion de
saturacion en la localidad de Huasco y su zona circundante”, por lo que entendemos que
todas las medidas dispuestas estan orientadas a la reduccion directa del contaminante
regulado. Por lo anterior, concordamos con el Anteproyecto en cuanto excluye cualquier
otra exigencia orientada a gases de combustiéon, y nos permitimos representar la
improcedencia de cualquier solicitud o pretensién de incorporar exigencias en ese sentido,
puesto que la declaracion de zona latente lo fue exclusivamente por material particulado
respirable MP10, como concentracion anual (D.S. N° 40/2011, del Ministerio del Medio

Ambiente).
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Aclarado este alcance sobre el objetivo y el contaminante regulado, pasamos a detallar
nuestras observaciones respecto de las medidas exigidas en el plan para emisiones

vinculadas a la combustion.

3.2.1. La reduccion de emisiones solicitada se basa en un cdlculo erréneo del

valor del caso base

Es posible observar que el Anteproyecto contempla un escenario de reduccién de emisiones
para MP con combustion de 181 ton/afio, correspondiente al 14% de la reduccién total
solicitada a los regulados (tabla 8 del articulo 4°). Para ello, contempla como reduccién de
emisiones al afio 2018 de 861 ton/afio a 680 ton/afio para el Complejo (articulo 5) y un
limite de emision en chimenea de 30 mg/Nm3, aplicable a cada unidad de generacion, sin

distinguir (articulo 6 letra c).

Sostenemos que las reducciones que se imponen son erréneas, dado que el valor
considerado como caso base ha tomado una operacién limitada del complejo, que no se
ajusta a las autorizaciones ambientales vigentes. En efecto, es necesario ajustar el caso
base, dado que se ha considerado una operacién limitada a 330 dias al afio, en
circunstancias que las resoluciones de calificacion ambiental aplicables al Complejo
Guacolda establecen un limite diario de emision, sin limitar el nimero de dias al afio de
funcionamiento. En consecuencia, corresponde considerar una operacién de 365 dias al

afo.

Por tanto, si se considera en el Anteproyecto una emisién de 2,61 ton/dia para el Complejo,

ello se traduce en una linea base anual corregida de 952 ton/afio.

Para las Unidades 1, 2, 4y 5, Guacolda esta dispuesta a aplicar una reduccién de emisiones,
fijando un valor de concentracidn en chimenea de 30 mg/Nm3, considerado por el D.S. N°

13/2011 para unidades nuevas.
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Por su parte, en el caso de la Unidad 3, dado que en su configuracién original cumplia los
valores exigidos por el D.S. N° 13/2011 para fuentes existentes (50 mg/Nm3), no requirié
la realizacién de nuevas inversiones. Se trata de una situacién especial que requiere ser
considerada en forma diferenciada, aplicando la norma vigente mas restrictiva que
corresponde a la RCA N° 44/2014. De esta manera, el valor de concentracién equivalente a
la emisidn de la Unidad 3 en dicha RCA corresponde a un valor de 41 mg/Nm3. Para estos

efectos, se usaron los datos de flujo medidos por el respectivo CEMS el afio 2015.

Lo expresado es coherente con el propio Anteproyecto, cuando en su articulo 4° expresa
que “en el caso de las fuentes con combustion, la proporcién en que deberdn reducir sus
emisiones, es consecuencia de la aplicacion de valor limite de emision por concentracién
para tales fuentes. Lo anterior en virtud de lo dispuesto en la letra e) del articulo 18 del D.S.

N° 39, del 2012, del Ministerio del Medio Ambiente”.

La aplicacion de esta medida, considerando concentraciones de 30 mg/Nm3 para las
unidades 1, 2,4y 5, y de 41 mg/Nm3 para la unidad 3, establece una meta de emisién de
839 ton/afio, lo que significa una reduccién de 112 ton/afio respecto de la linea base

corregida.

3.3. Medidas de control para proyectos que ingresen al Sistema de Evaluacion de

Impacto Ambiental (art. 10)

Sobre este tema, sefiala el Anteproyecto en su articulo 10:

“Desde la entrada en vigencia del Plan, todos aquellos proyectos o actividades existentes,

incluidas sus modificaciones, o nuevas que se sometan al Sistema de Evaluacién de Impacto

Ambiental, localizadas o que se localicen en la zona latente y que generen un aumento de

emisiones de Material Particulado, deberdn:
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a) En caso de actividades que incluyan calderas de potencial térmica mayor o igual a
20MWt, o procesos industriales con combustion, deberdn cumplir con un limite mdximo
de emision en chimenea de 30 mg/m°N; y simultdneamente, deberdn compensar sus

emisiones de material particulado en un 100%, de acuerdo a lo que se establece en el

iy ]

articulo 11 del Presente Plan.

b}  En caso de actividades sin combustion, deberd demostrar que se aplica la mejor técnica

disponible para minimizar en un 95% las emisiones de material particulado.”

La norma en cuestion, como se desprende de su lectura, hace alusién a proyectos nuevos y

existentes, lo cual desde una perspectiva regulatoria no tiene logica.

Al respecto debe tenerse en cuenta que practicamente todas las normas contenidas en el
Anteproyecto se encuentran destinadas a imponer obligaciones para fuentes existentes.
Ello ocurre, por ejemplo, con el establecimiento de limites méximos (articulos 5 y 6), las
medidas de control de emisiones de MP para actividades sin combustién (articulos 7 v 8),
el Programa de Limpieza de MP (art. 9). Desde este punto de vista, en estricto rigor, la
norma del articulo 10 se encuentra dirigida a potenciales nuevas fuentes que puedan

instalarse dentro de la zona regulada.

De hecho, los proyectos ya existentes en ningun caso requeriran ingresar al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, pues la Ley N° 19.300 parte de la base que ellos, en la
actualidad, ya cuentan con aprobacién ambiental para su ejecucién (conforme con los
articulos 8 y 10 de dicha Ley). Los tinicos proyectos que requeriran ingresar, en su momento,
son: (1) modificaciones a proyectos existentes o; (2) proyectos completamente nuevos

(como podria ser, por ejemplo, una nueva Central Termoeléctrica).

En razdn de lo anterior, no tiene sentido incorporar dentro del primer inciso del articulo 10

a los proyectos existentes en la zona objeto del Plan, debiendo en consecuencia regularse
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en dicha norma a los proyectos “nuevos y sus correspondientes modificaciones” y a las

“modificaciones de los existentes”.

Tan cierto es lo anterior que, si se miran otras Normas de Emisién o Planes de Prevencién
y Descontaminacion, es posible identificar normas similares a las del articulo 10, pero
dirigidas siempre a nuevas fuentes, nunca a fuentes existentes. Ello ocurre, por ejemplo,
en el Anteproyecto del Nuevo Plan de Prevencién y Descontaminacion para la Regidn
Metropolitana, en su articulo 63, cuando impone una serie de condiciones a “Todos aquellos
proyectos o actividades nuevas y a la ampliacién o modificacién de las existentes...”. Algo
similar ocurre, por su parte, en el ambito de la Norma de Emision para Centrales
Termoeléctricas (D.S. N°® 13/2011, Ministerio del Medio Ambiente) que parte del concepto
de “fuente emisora existente” como aquella que “se encuentra operando o declarada en
construccion...”, sin perjuicio de las precisiones alli establecidas para aquellos proyectos “en
construccion”. Lo importante es que siempre esta clase de normas (de emisién, sea que se
encuentran en forma independiente o como parte de un plan de prevencién o

descontaminacioén), consideran a las fuentes nuevas.

Como consecuencia de lo anterior, nos permitimos proponer el siguiente cambio en el

primer inciso del articulo 10°:

“Desde la entrada en vigencia del Plan, todos aquellos proyectos o actividades nuevas

y sus modificaciones, que se sometan al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental,

localizadas o que se localicen en la zona latente y que generen un aumento de

emisiones de Material Particulado, deberdn:

a) En caso de actividades que incluyan calderas de potencial térmica mayor o
igual a 20MW1, o procesos industriales con combustién, deberdn cumplir con

un limite mdximo de emisién en chimenea de 30 mg/m3N; y simultdneamente,
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deberdan compensar sus emisiones de material particulado en un 100%, de

acuerdo a lo que se establece en el articulo 11 del Presente Plan.

b) En caso de actividades sin combustion, deberd demostrar que se aplica la
mejor técnica disponible para minimizar en un 95% las emisiones de material

particulado.”

En el caso de modificaciones de proyectos existentes, estos deberdn compensar sus

emisiones de material particulado en un 100%, de acuerdo a lo que se establece en el

articulo 11 del presente plan.”.

3. Observaciones relacionadas con las medidas para emisiones sin combustion

Sobre este tema, el articulo 8 del Anteproyecto sefiala lo siguiente:

“Articulo 8. La Central Termoeléctrica Guacolda deberd implementar el siguiente control de

emisiones de material particulado de actividades sin combustién:

1. Dentro del plazo de 12 meses contado desde la entrada en vigencia del Plan, se deberd

incorporar en las etapas de transporte del carbon:

a) En los puntos de carga y descarga incorporar chutes de transferencia a

contrapresion o técnica de equivalente eficiencia de minimizacién de particulado.

b) Cintas tubulares o técnica de encapsulamiento de equivalente eficiencia de

minimizacién de particulado.

2. Dentro del plazo de 12 meses contado desde la entrada en vigencia del Plan, se deberd
pavimentar el camino de la Central Termoeléctrica al vertedero de cenizas, de

propiedad de Guacolda AES GENER S.A.”
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Con la excepcion de la medida indicada en la letra a) del articulo 8 N° 1, las medidas que se
propone imponer a mi representada respecto de las emisiones sin combustion requieren

ser perfeccionadas.

3.4. Cintas tubulares o técnica de encapsulamiento equivalente (art. 8 N°1, letra b)

La Tabla 7 del Anteproyecto contempla como objetivo la reduccién de 25 ton/a de MP para
el Complejo, para lo cual espera reducir 9 ton/a (con una efectividad del 99, 9%.) a través

Ill

de medidas asociadas al “transporte de carbdén por correas”. En efecto, sefiala dicha tabla

para lo que aqui interesa, lo siguiente:

Tabla 1. Emisiones de MP sin combustion

Emisiones | Aporte altotal | Emisiones con | Reducciénde | Aporte al total
Actividad base de las aplicacién de | emisiones por | de fa reduccién
emisiones de medidas t/a aplicacién de de emisiones
t/a MP % medidas t/a de MP %
Central
Termoeléctrica 71 11% 46 25 7%
Guacolda

Fuente: Tabla 7, Anteproyecto.

Lo cierto es que la informacién existente en el expediente publico no concuerda con la
meta de reduccion expresada en el Anteproyecto respecto al transporte por correas. En
efecto, como consta a fojas 612 del expediente publico, en sesién extraordinaria N° 1 del
CRAS de 19 de agosto de 2015 se presentd el inventario de emisiones efectuado por el
estudio “Antecedentes para la elaboracidn del Plan de Prevencidn de Huasco”, elaborado
por DICTUC, en el que se habrian utilizado informacidn entregada por las dos fuentes
identificadas por ese estudio como relevantes para la calidad del aire. Consta en especifico
de dicha presentacion —agregada al expediente-, en materia de emisiones de fuentes fijas

fugitivas, un aporte de 0,1 ton/afio para correas, para el afio base 2013. Lo mismo aparece

sefialado en el mencionado estudio, agregado a fojas 633 vta. del expediente, segun se
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observa de la Figura 3-2 Emisiones Fijas Fugitivas — MP 10 — Escenario sin Plan (p. 51 del

estudio).

La implementacién de la exigencia de encapsulamiento de correas implica una inversién
estimada de 6.000.000 USD. Esta estimacién comprende la contratacion de servicios de
ingenieria, suministro y obras; la modificacién de las estructuras existentes por la mayor
carga que implica la implementacién de un encapsulamiento; nuevas zapatas y anclajes a

roca; e inspeccién técnica.

En efecto, al evaluar la factibilidad de la medida hemos detectado que las actuales
fundaciones de la correa de transporte de carbon no cuentan con la resistencia necesaria
para soportar la instalacién de cintas tubulares o una técnica de encapsulamiento
equivalente. Una sintesis de las limitaciones técnicas que hemos detectado en este

contexto se presenta en la tabla a continuacidn:

Tabla 2. Limitaciones técnicas para implementacién de cintas tubulares en cinta transportadora a
Unidades 1 a la 4. Central Termoeléctrica Guacolda

Causa Consecuencia

Reducido espacio para | Limitados frentes de trabajo con un consiguiente
instalaciones de faena aumento de plazos en la implementacién de la medida

Reducido o nulo espacio para | Necesidad de anclajes en roca y excavaciones masivas
ampliar transversaimente
fundaciones

Coordinacién con parada de Planta, especialmente
Correa FS C-10, y alimentacidén por camiones a cancha
torre TT5.

Necesidad de trabajos con la
correa fuera de servicio

Reducido espacio para el | Dificultad para la realizacion de anclajes a roca,
acceso de equipos hormigonado y transporte de perfiles pesados.

Detencidn de correa deja fuera de operacidn a cuatro
Correa 10 sin respaldo unidades (1 a 4), durante tiempo de implementacién de
la medida

Fuente: Elaboracién propia.
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La implementacion de esta técnica importaria reemplazar todo el sistema de fundaciones
de dicha correa que abastece al dia de hoy a las cinco unidades de la Central Termoeléctrica.
Como Ud. podra concluir, la implementacion de esta medida (que se extiende en total por
tres afios) implicaria necesariamente periodos de paraiizaciéon en ia operaciéon de esta
Central, por lo menos, por un tiempo que podria llegar a tres meses, con las pérdidas
econdmicas que ello conlleva para nuestra empresa, afectando igualmente la seguridad del
suministro al Sistema Interconectado Central y produciendo el incumplimiento de

contratos.

Adicionalmente, para la ejecucién de la medida propuesta en el articulo 8° N° 1 letra b) del
Anteproyecto se ha indicado un exiguo plazo de 12 meses desde la entrada en vigencia del
Plan, periodo completamente insuficiente para llevar a cabo todo lo indicado. En efecto,
la materializacién de esta medida requiere un plazo total de, a lo menos, 36 meses, que
considera el desarrollo de ingenieria basica y tramitaciones administrativas (12 meses),
obtencién de financiamiento vy licitacion de EPC (7 meses), desarrolio de ingenieria de
detalle (7 meses), y construccion (12 meses). Este plazo se encuentra totalmente ajustado
al plazo total de implementacion de 10 afios, y bastante antes de la fecha de evaluacién del

mismo (tres afios antes de finalizar el plazo de implementacion del plan).

Por otra parte, un analisis de costo-efectividad nos lleva a concluir que la medida propuesta
por el Anteproyecto no es costo-efectiva, esto es, que la reduccion de emisién esperada
en comparacion con el costo de implementacion es excesivo [60.000.000 USD/(t/a)], sin
contar las pérdidas asociadas a la paralizacion en las operaciones necesarias,
especialmente si se considera que existen otras medidas que pudiesen ser implementadas,
a menor costo y con la misma efectividad. Por lo anterior, atendiendo a la reducciéon que
esta medida implica y el excesivo costo de ejecucidn, la medida indicada en el articulo 8 N°

1 letra b) no es factible.
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Como resultado de lo anterior, como medida alternativa se propone en su lugar la
pavimentacién de caminos internos (1440 m aproximadamente) del Complejo
Termoeléctrico Guacolda. Esta medida tiene un costo de 1.400.000 USD (1.000 USD por
metro iineai de caminoj, con un costo-efectividad de aproximadamente 534.000

usD/(t/a).

Actualmente, conforme a lo sefialado en la Resolucién de Calificacion Ambiental de la
Unidad N° 5 de la Central Térmica Guacolda (Resolucidén Exenta N° 191, del 18 de agosto de
2010, Considerando 7.1.2 y 7.2.1), se aplica bischofita a dichos caminos, medida que

presenta una efectividad de 85% de eficiencia.

Con la pavimentacién de los caminos internos, se espera lograr una disminucién de 2,62
t/afio de MP generado por el transito por caminos interiores no pavimentados, reduccion
superior a la prevista por la autoridad ambiental al exigir la medida de encapsulamiento de
correas. Adicionalmente, esta alternativa tiene la ventaja comparativa de que, presentando
una mejor relacién costo-efectividad, permite ser ejecutada en un menor tiempo (entre

ocho y doce meses) y no implica la paralizacién de la operacién del Complejo Guacolda.

Atendido lo expuesto, y en forma adicional a la medida alternativa de pavimentacion de
caminos interiores, se propone establecer la exigencia de encapsulamiento para la
construccion de futuras correas o modificaciones significativas del trazado de las correas

existentes.

3.5.  Pavimentacién del camino de la Central al Vertedero de Cenizas (art. 8 N° 2)
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Nuestra empresa esta de acuerdo, en principio, con la medida de pavimentacion de un
camino que permita el acceso al depdsito en aquellos tramos que no se encuentran

actualmente pavimentados.

Cabe mencionar que la tabla 7 del Anteproyecto presenta una inconsistencia respecto del
inventario de fuentes moviles fugitivas, presentado en reunién del CRAS de 19 de agosto de
2015 (fojas 611 y siguientes del expediente), pues el Anteproyecto sefiala un aporte de 16
t/a por “transporte de camiones de ceniza al vertedero”, en circunstancias que el inventario

de fuentes sefiala una emision de 32,56 t/a.

3.5.1. Insuficiente plazo para su ejecucion considerando la normativa vigente

El Anteproyecto contempla un plazo de implementacién de esta medida de 12 meses
contados desde la entrada en vigencia del Plan. Sin embargo, este plazo es del todo
insuficiente si se considera el tiempo requerido para obtener los permisos de los
propietarios de los predios en cuestion (al respecto, cabe recordar que se trata de un
camino situado en predios privados) y para obtener los permisos sectoriales a efectos de
cumplir con la normativa vigente, tales como las tramitaciones que deban efectuarse ante
la Direcciédn General de Aguas o la Direccion de Vialidad, asi como los plazos propios de la

ejecucion de la medida.

En efecto, se requiere un plazo total de 36 meses, que comprende el tiempo necesario para
una licitacion (7 meses), desarrollo de ingenieria de detalle (5 meses), obtencién de
permisos sectoriales (2 afios), y la construccion de las obras (1 afio). Este plazo se encuentra
totalmente dentro del plazo total de implementacion y permite la evaluacién del plan a

contar del séptimo afio.

3.6. Propuesta de redaccion del articulo 8° del Anteproyecto
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De acuerdo a las observaciones formuladas, nos permitimos proponer la siguiente
redaccién para el actual articulo 8°:

“Articulo 8. La Central Termoeléctrica Guacolda deberd implementar el siguiente

control de emisiones de material particulado de actividades sin combustion:

1. Dentro del plazo de 12 meses contados desde la entrada en vigencia del Plan,

se deberd incorporar en los puntos de carga y descarqa chutes de

transferencia a contrapresion o técnica de equivalente eficiencia de

minimizacién de particulado.

2. Dentro del plazo de 12 meses contado desde la entrada en vigencia del Plan,

se deberan pavimentar 1.400 metros de caminos interiores del Complejo

Termoeléctrico Guacolda.

3. Dentro del plazo de 36 meses contado desde la entrada en vigencia del Plan,

se deberd pavimentar un camino que permita el acceso desde la Central

Termoeléctrica al vertedero de cenizas, de propiedad de Guacolda, en

aquellos tramos que no se encuentran actualmente pavimentados.

4. La construccion de futurags correas o las modificaciones significativas del

trazado de correas existentes incorporardn cintas tubulares o técnica de

encapsulamiento _de equivalente eficiencia de minimizacion de material

particulado.”

3.7. Programa de limpieza de material particulado (art. 9)

El articulo 9° del Anteproyecto contempla dentro de sus medidas un Programa de Limpieza
de Material Particulado, el que se define como las acciones que incluyen barrido, retirado

o eventual aspirado del material particulado que se pierde, cae o levanta producto del
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transporte, erosion edlica, manejo de materiales u otra accion (art. 9°). En lo que respecta

a Guacolda, el alcance de la medida incluye:
a. Trayecto desde la central al vertedero.
b.  Tramos de caminos publicos que utilicen vehiculos pesados.

c. Se exige planificacion de frecuencia, horario y técnicas de recoleccién y disposicion

final.

Observamos que esta medida no apunta a mitigar las emisiones de los contaminantes
objeto del Plan respecto de las fuentes reguladas, sino que una mejora del espacio urbano
con beneficios de naturaleza social, que no forman parte del alcance de este plan, y cuyo

aporte es completamente marginal respecto de las otras acciones identificadas.

Por lo anterior, nos permitimos solicitar la eliminacién de esta medida, que no presenta

efecto alguno para el cumplimiento de los objetivos del plan.

4. Observaciones relacionadas con las medidas de responsabilidad del Estado

El articulo 19 se refiere al seguimiento y vigilancia de la calidad del aire, conteniendo un
conjunto de medidas que corresponde implementar a la SEREMI del Medio Ambiente, asi
como a las fuentes reguladas por el Plan. Entre las medidas de responsabilidad del Estado
se contempla la ejecucion de un estudio para evaluar la actual red de calidad de aire y

meteorologia y la determinacién de acciones necesarias para mejorar el monitoreo.

Para dichas medidas, centrales para la verificacion del cumplimiento de los objetivos de este

instrumento, se considera un plazo de 8 meses (para el estudio) y de 6 meses (para
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determinar las medidas a aplicar. Es decir, 14 meses para revisar la red en base a la cual se
justifico la declaraciéon de zona latente, determinando la dictacién del presente Plan de

Prevencion.

En este sentido, se requiere ajustar los plazos de ejecucién de las medidas de
responsabilidad del Estado, de manera que el mencionado estudio y determinacién de
medidas a aplicar se efectie en un plazo total de 8 meses. Lo anterior, dado que es
fundamental fortalecer a la brevedad posible la red de medicion de calidad, de manera

que se pueda evaluar el aporte de las medidas exigidas por el Plan.

Ahora bien, en adicién a lo anterior, consta del estudio de DICTUC “Antecedentes para
Elaborar el Plan de Prevencion de la Localidad de Huasco” (2015), agregado a fojas 633 vta.
del expediente publico, la existencia de una serie de falencias en el modelo de dispersién
de MP10 empleado, entre otras, que no simula aportes naturales provenientes de aerosol
marino (NaCl); que se estad subestimando la contribucion de sulfatos y nitratos; que no se
ha generado un inventario de emisiones del transporte de Huasco, y que el estudio no
representa el criterio horario para determinar la dispersion de emisiones, ni consta la
consideracion de la variable direccién de los vientos en la zona de acuerdo a un criterio

horario.

Estos antecedentes disponibles, encargados por el propio Ministerio del Medio Ambiente,
no han sido considerados en la determinacion de la situaciéon base ni de las fuentes
responsables de la implementacién de las medidas. Sin perjuicio del compromiso de mi
representada de asumir la ejecucién de medidas que permitan reducir en forma efectiva y

eficiente sus emisiones, se requiere con urgencia que el Ministerio del Medio Ambiente

realice estudios orientados a actualizar el inventario de fuentes en la zona regulada.

Dichos estudios deben ser realizados en forma prioritaria, y por ello, se requiere incluirlos

en el articulo 19. De otra forma, se estima que la efectiva implementacién de las medidas
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por parte de las empresas obligadas puede, no obstante, resultar en la mantencion de los
niveles de contaminantes medidos, dado que no se estan considerando todas las causas y

fuentes potenciales de generacidn de los contaminantes medidos y regulados.

Por tanto, con el objeto de que la evaluacién del cumplimiento del objetivo del plan, asi
como la revision de este instrumento considere la informacion mas precisa y actualizada
respecto del estado y origen de los contaminantes que dieron origen al mismo, se propone

la siguiente redaccidn para el articulo 19:

“Articulo 19. La SEREMI de Medio Ambiente de la Region de Atacama, en el plazo

de 6 meses desde la entrada en vigencia del plan, ejecutard un estudio (...)

En base a los resultados del estudio, la SEREMI del Medio Ambiente de la Regién
de Atacama en coordinacién con el Ministerio del Medio Ambiente,
determinardn en el plazo de 2 meses contados desde la finalizacion del estudio,
las acciones necesarias para mejorar el monitoreo de la calidad del aire y

meteorologia.

La SEREMI del Medio Ambiente de la Region de Atacama emitird a través de una

resolucion las acciones {...)

Adicionalmente, la SEREMI del Medio Ambiente de la Reqién de Atacama, en el

plazo de 12 meses desde la entrada en vigencia del plan, ejecutard un estudio

que evalue el actual inventario de actividades emisoras de material particulado

en la zona latente, identificando las condiciones naturales y considerando la

influencia de factores meteoroléqicos, horarios y otros que sean relevantes para

actualizar dicho inventario; evalue la composicién quimica de los contaminantes

medidos en la red para determinar la contribucién de las fuentes, y se actualice

el modelo de dispersién de material particulado.”
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5. Observaciones generales relativas al plazo de implementacién del plan

Finalmente, y conforme a lo expresado precedentemente, se observa una desproporciéon
entre el plazo general de horizonte de implementacién del plan, y los plazos especificos
para ejecucion de acciones concretas, que atentan contra la posibilidad efectiva de

concretar las acciones en los plazos mencionados y el objetivo del plan.

El plan sefiala en su articulo 1° que posee un plazo de implementacion de 10 afios; luego,
su articulo 25 sefiala que la evaluacién sobre el cumplimiento del objetivo del plan se
realizard por la SEREMI del Medio Ambiente de la Regién de Atacama en el plazo de 3 afios

antes de finalizar el plazo de implementacion del plan.

En consecuencia, el plazo de implementacion de las medidas (de 3 a 18 meses), el plazo
para la evaluacion que corresponde al Ministerio (al séptimo afio), y el plazo de
implementacion del plan (10 afios) presentan una notoria inconsistencia. En un escenario
de aplicaciéon real, estos plazos son desproporcionados, soslayando el principio de

gradualismo que inspira el establecimiento de normas ambientales®.

En particular, respecto a las medidas impuestas para Guacolda, la siguiente tabla resumen

los plazos indicados en el Anteproyecto:

Tabla 3. Plazos Anteproyecto para implementacién de medidas

Accion Plazo Anteproyecto Articulo
Entrega cronograma de implementacion de medidas 2 meses desde entrada en vigencia 24
Presentacién de programa de limpieza de MP 3 meses desde entrada en vigencia 9
Implementacién de programa de limpieza Desde el tercer mes de la aprobaciéndel | 9
programa
Cumplimiento limite maximo emisién MP anual 1 afio desde entrada en vigencia 5

8 El principio de gradualismo, expresamente recogido en el Mensaje de la Ley N° 19.300, implica que la imposicién de
nuevas exigencias ambiental debe observar plazos razonables, cuya determinacién considere factores relacionados a las
diversas actividades a la cual pertenecen los sujetos regulados.
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Cumplimiento limite maximo emisidn (concentracidon en | 1 afio desde entrada en vigencia 6

chimenea)

Cintas tubulares o técnica de encapsulamiento equivalente 12 meses contados desde entrada en | 8
vigencia

instalacién de chutes de transferencia a contrapresién o | 12 meses contados desde entrada en | 8

técnica equivalente vigencia

Pavimentacién de un camino de acceso al depdsito de cenizas | 12 meses contados desde entrada en | 8
vigencia

Realizacién de estudio que evalue la actual red de calidad del | 8 meses desde la entrada en vigencia del | 19

aire y meteorologia (SEREM! del Medio Ambiente) plan

Determinacion de acciones necesarias para mejorar el | 6 meses contados desde la finalizacién | 19

monitoreo de calidad del aire y meteorologia (SEREMI del | del estudio

Medio Ambiente en coordinacién con Ministerio del Medio

Ambiente)

Implementacién de acciones para optimizar monitoreo de | 1 afio desde notificacidn resolucion | 19

calidad SEREMI MMA acciones a implementar

Remisién de informe anual sobre resultados de monitoreo | Marzo de cada afio 23

continuo de emisiones

Informe anual de cumplimiento de cada medida Marzo de cada afio 24

Fuente: Elaboracién propia, en base a Anteproyecto.

Lo cierto es que cada una de estas exigencias implican el desarrollo de estudios, la
definiciéon de soluciones de ingenieria, la contratacion y ejecucién de servicios para la
disefio y/o implementacién de obras, y especialmente, la obtencién de permisos o
autorizaciones de caracter sectorial, cuyo plazo de otorgamiento no depende de las
fuentes reguladas, sino de organismos de la Administracion del Estado. Se requiere

ponderar todas estas variables en el establecimiento de los plazos de cumplimiento.

En consecuencia, los plazos de implementacion de acciones para las empresas resultan
excesivamente restringidos, colocando a los obligados en una situacion altamente riesgosa
frente alo que debe ser el oportuno y efectivo cumplimiento de las exigencias. En definitiva,

los plazos para la implementacién de acciones materiales concretas no son proporcionales

con el plazo definitivo para evaluar el cumplimiento del plan.
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Tabla 4. Propuesta de plazos Anteproyecto para implementacion de medidas

Accién Plazo Anteproyecto Articulo
Entrega cronograma de implementacion de medidas 2 meses desde entrada en vigencia 24
Presentacion de programa de limpieza de MP 3 meses desde entrada en vigencia 9
Implementacién de programa de limpieza Desde el tercer mes de la aprobacién del | 9

programa

Cumplimiento limite maximo emisién MP anual 1 afio desde entrada en vigencia 5
Cumplimiento limite méximo emision (concentracion en | 1 afio desde entrada en vigencia 6
chimenea)
Pavimentacién de caminos interiores del Complejo | 12 meses contados desde entrada en | 8
Termoeléctrico Guacolda vigencia
Instalaciéon de chutes de transferencia a contrapresion o | 12 meses contados desde entrada en | 8
técnica equivalente vigencia
Pavimentacion de un camino de acceso al vertedero de | 36 meses contados desde entrada en | 8
cenizas vigencia
Realizacion de estudio que evalte la actual red de calidad del | 6 meses desde la entrada en vigencia del | 19
aire y meteorologia (SEREMI del Medio Ambiente) plan
Determinacién de acciones necesarias para mejorar el | 2 meses contados desde la finalizacion | 19
monitoreo de calidad del aire y meteorologia (SEREMI del | del estudio
Medio Ambiente en coordinacién con Ministerio del Medio
Ambiente)
Implementacién de acciones para optimizar monitoreo de | 1 afio desde notificacién resotucién | 19
calidad SEREMI MMA acciones a implementar
Remisién de informe anual sobre resultados de monitoreo | Marzo de cada afio 23
continuo de emisiones
Informe anual de cumplimiento de cada medida Marzo de cada afio 24

Fuente: Elaboracidn propia, en base a Anteproyecto y propuestas de modificacion.
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En conformidad a lo expresado, en el marco de la consulta publica, solicito a usted tener
por formuladas observaciones fundadas Anteproyecto del Plan de Prevencién de
Contaminacion Atmosférica para la localidad de Huasco y su zona circundante, analizarlas
prudentemente, y con su mérito eiaborar un proyecto definitivo dei Pian que sea ajuste a
la ley, a los antecedentes de hecho, y contenga un conjunto de medidas proporcionales,

razonables y de implementacién gradual que permitan el efectivo logro de sus objetivos.

Lejos de obstaculizar el proceso de elaboracién del Plan de Prevencién, se reitera el
compromiso e interés de nuestra Compafiia de mejorar las condiciones de calidad de aire
de Huasco y sus zonas circundantes, siendo este el objeto con que se realizan las presentes

observaciones.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

Ledezma Ayarza

Guacolda Energia S.A.
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