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Presentacion

El Ministerio del Medio Ambiente (MMA) es el encargado de coordinar el disefio y
establecimiento de Normas de Calidad y de Emisidn, asi como planes de descontaminacién
y prevencién ambiental. De acuerdo a lo establecido en la Ley N°19.300 y en el
- Reglamento para la dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emisién (D.S.
N°38/2012 del MMA) se requiere de un Anélisis de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
de las propuestas normativas, de tal forma que sirva como apoyo a la participacion
ciudadana (PAC) y a la toma de decisiones enfocada principalmente en el Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climético (CMSyCC). Esta tarea recae en el
Departamento de Economia Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente.

El proceso de elaboracion de una Norma de Calidad, desde el desarrollo del anteproyecto
hasta su aprobacion, contempla la elaboracion de dos documentos:

e AGIES del Anteproyecto (A-AP), para apoyar el proceso de participacion
ciudadana,

e Actualizacién de costos y beneficios para el Proyecto Definitivo (A-PD), que
corresponde a una actualizacion de los valores del AGIES del Anteproyecto, segiin
los cambios establecidos después del proceso de participacion ciudadana, de tal
forma de apoyar al CMSyCC en la toma de decision.

Es importante sefialar que estos documentos son un apoyo a la toma de decision de la
autoridad y sirven para nutrir los procesos de Participacion Ciudadana, el Consejo
Consultivo y el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climético, por lo
cual no debe ser considerado como el Gnico o definitivo instrumento de evaluacién. Tanto
el AGIES del Anteproyecto como la actualizacion de costos y beneficios para el Proyecto
Definitivo corresponden solamente a uno de los miltiples antecedentes para la toma de
decision. Otros antecedentes pueden ser, por ejemplo, antecedentes geograficos y
demograficos, datos historicos, situacién politica y la percepcion pdblica respecto a la
contaminacion.

(1) Profesional coordinador del AGLES, Departamento de Economia Ambiental. 1
(2) Revisores, Departamento de Economia Ambiental.
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El presente documento corresponde al AGIES del Anteproyecto (A-AP) del proceso de
Revision de la Norma Primaria de Calidad del Aire para Material Particulado Respirable
MP o (NPCA MPp) en relacién a las concentraciones actuales. La Figura A muestra el
proceso de elaboracién de la Norma.

Figura A: Etapa Actual del AGIES
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Fuente: Elaboracién propia

En este andlisis, segiin la informacion disponible por el MMA al momento de la evaluacién,
se evalia el cumplimiento de la norma de MPy respecto de los valores actuales de
concentracién anual y con ello se estiman los beneficios valorizables producto de la
reduccion de casos de mortalidad, morbilidad y actividad restringida en la poblacion.
Asimismo se estiman los costos que implica el cumplimiento de [a norma.

Aspectos Especificos de la Evaluacion

Interpretacién econémica de las normas primarias de calidad ambiental

Una norma primaria de calidad ambiental establece valores de concentraciones y periodos
permisibles de contaminantes que puedan constituir un riesgo para la vida o salud de la
poblacién, definiendo ademas los niveles que originan situaciones de emergencia (D.S.
38/2012, articulo 2). El AGIES debera evaluar los costos y beneficios que implique el
cumplimiento del anteproyecto de norma (D.S. 38/2012, articulo 15).

Una norma primaria de calidad ambiental corresponde a un instrumento de gestion
ambiental que por si solo no obliga un cambio en el comportamiento de los agentes
econdémicos, sélo genera una obligacion legal para el Estado. Esto supone un problema
desde la perspectiva del analisis econdémico, pues el andlists coste-beneficio se estructura
bajo la premisa de evaluar los costos y beneficios del cambio en el comportamiento de los
agentes a partir de cambios marginales.

Sin embargo, una norma primaria de calidad ambiental puede desencadenar la generacién
de otro instrumento de gestion ambiental si se sobrepasan los limites maximos establecidos,
especificamente un Plan de Prevencion y/o Descontaminacién’, que es obligatorio en las
zonas calificadas como latentes o saturadas (Ley 19.300, articulo 44) y que deberia detonar
cambios en el comportamiento de los agentes, y por tanto costos y beneticios.

! Un Plan de Descontaminacién o Prevencidn tiene como finalidad evitar la superacién o recuperar los niveles sefialados
por la norma primaria de calidad ambiental, respectivamente. Esto se realiza a través de 1a definicién € implementacién de
medidas v acciones especificas (D.S. 39/2012, articulo 2). Inclusive, un Plan puede considerar otros insfrumentos de
estimulo a acciones de mejoramiento y reparacién ambientales (D.S. 39/2012, articulo 18).
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En consecuencia, y reconociendo que el AGIES es un instrumento para entregar
informaciéon a los tomadores de decision, se evalGan los costos y beneficios de la
implementacion de la norma como si efectivamente generara un cambio en el
comportamiento de los agentes, es decir como si hubiese autométicamente un Plan de
Descontaminacién y/o Prevencion.

Este analisis supone un riesgo en la evaluacion ya que, en rigor, la implementacion de una
norma de calidad no supone costos directos de abatimientosino que solo costos de
monitoreo para el Estado. Asimismo, si efectivamente se implementa un Plan, es decir si se
superan los limites maximos establecidos en la norma de calidad, su aprobacion también
requiere la elaboracion de un AGIES y por tanto una nueva evaluacion de costos y
beneficios. Por ello, el andlisis a continuacién se debe considerar como indicativo, y sélo
como un ejercicio de identificacidn de costos y beneficios potenciales relacionados con la
implementacién de la norma.

Por lo anterior, para llevar a cabo la evaluacion econémica de una norma primaria de
calidad ambiental, el AGIES en la practica evalua el incumplimiento relativo a los valores
permisibles que defina el anteproyecto de norma (asumiendo que existen datos de
monitoreo de calidad ambiental). Asi, el AGIES de una norma primaria de calidad
ambiental evalia aquellos beneficios asociados a la reduccion de concentracion ambiental
que logra el cumplimiento normativo (valor permisible) y aquellos costos asociados al
abatimiento potencial requerido para lograr el cumplimiento normativo. Estos costos y
beneficios se hacen efectivos mediante un Plan de Prevencién y/o Descontaminacion vy,
debido a que en éste se definen medidas y acciones especificas, son evaluados de forma
individual y en base a supuestos especificos.

En consecuencia, el AGIES de una norma primaria de calidad ambiental busca representar
los costos y beneficios potenciales ¢ indicativos respecto del cumplimiento de un valor
permisible de contaminacion, que puede o no hacerse efectivo mediante la implementacion
de Planes de Prevencidn y/o Descontaminacion. Por otro lado, el AGIES de un Plan evalia
de manera mas delimitada los costos y beneficios asociados a medidas y acciones
especificas que se deben implementar para evitar la superacion o recuperar los niveles
sefialados en la norma de calidad.

Ambiente normativo y evaluacién econémica

Un aspecto crucial en la evaluacién econdmica de normativa ambiental es determinar la
linea base. Una linea base se refiere al estado o “situacion actual” con la cual se compara la
notma propuesta. El articulo 2 del D.S. 38/2012 establece los criterios para determinar con
qué situacion se compara el instrumento de gestion ambiental propuesto, sefialando que en
la evaluacion de los costos y beneficios del cumplimiento del anteproyecto de una norma
primaria de calidad ambiental se debe comparar la “situacion actual” con la situacion con el
anteproyecto de norma. En el caso de la evaluacién de una norma nueva la “situacion
actual” corresponde a un escenario de linca base donde no existe norma (sin norma),
mientras que la situacién con anteproyecto simula ¢l cumplimiento del anteproyecto de
norma respecto de la situacion actual (con norma vs sin normay.
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Sin embargo, cuando se evalla la revision.de una norma, la “situacion actual” corresponde
a un escenario de linea base donde ya existe la norma (norma existente), mientras que la
situacién con anteproyecto simula el cumplimiento del anteproyecto de revision de norma
respecto de la “situacién actual” (com norma revisada vs con norma existente)
independiente del estado de cumplimiento de la norma vigente. Es decir la linea base de
comparacion es el ‘ambiente normativo’ vigente. Este razonamiento permite que no exista
un doble conteo en los costos y beneficios estimados en las evaluaciones econdmicas de los
instrumentos de gestion ambiental dictados por el MMA.

En sintesis al evaluar la revisién de una norma se consideran los cambios en parametros
propuestos de la norma en relacién a los valores de concentraciones permisibles de de la
norma existente (norma revisada versus norma existente). Sin embargo, ¢l Anteproyecto de
la Revisién de la NPCA MPy, tiene la particularidad de que los valores de concentracién
permisibles no cambian respecto de la norma existente (D.S. 59/1998). Esto implica que el
cambio entre las concentraciones de 1a norma revisada, y la norma existente, es cero. Por lo
tanto, en rigor, la aprobacién de la norma revisada no implica costos y beneficios en su
implementacion.

No obstante lo anterior, y considerando la particularidad del Anteproyecto de Revisién de
la NPCA MPy, el presente AGIES evalia el cumplimiento de los valores permisibles
respecto de los valores actuales de concentracion ambiental de MPyo, de tal forma de
mostrar los costos y beneficios potenciales actualizados de la norma. Especificamente, en el
analisis se consideran todos los incumplimientos observados, de los cuales algunos se estan
abordando actualmente mediante Planes de Prevencidn y/o Descontaminacion, mientras
que otros no cuentan con dicho instrumento atn. Por lo tanto, los beneficios descritos en el
AGIES estan asociados a la reduccién de concentracién ambiental que logra el
cumplimiento normativo (valor permisible) y los costos representan el abatimiento
potencial requerido para lograr el valor permisible.

Deperrtamenio de fconomia Anibiental 4
Divisidin de fnformacion v Fconomia Ainbiental




o0

fd

ACTES Anteproyecto de Revision de lo Norma Primaria de Calidad del dire /70.0\]{'@ 4 8

Resumen

El presente documento presenta los resultados del Andlisis General de Impacto Econdémico
y Social (AGIES}) del proceso de Revision de la Norma Primaria de Calidad del Aire para
Material Particulado Respirable MP o (NPCA MPyp).

El afio 1998 el Ministerio Secretaria General de [a Presidencia establecié mediante el D.S.
N° 59 la Norma de Calidad Primaria para MP . El decreto fue modificado el 2001 por el
D.S. N° 45 del mismo Ministerio y luego, bajo la Ley 19.300, se ilevé a cabo el proceso de
revision de la NPCA MPyq. Dicho proceso promulgé el D.S. N° 20/2013 del Ministerio del
Medio Ambiente, el cual derogd la NPCA MP4y como concentracidn anual, con el objeto de
focalizar la regulacion sobre la fraccion mas dafiina del material particulado (MP;s) y sobre
el MPyy como concentracién diaria. Sin embargo, debido a reclamaciones en contra del
D.S. N° 20/2013, el Segundo Tribunal Ambiental sentencié anularlo totalmente y ordend al
Ministerio del Medio Ambiente llevar a cabo un nuevo proceso de revision de la norma de
MP; contenida en el D.S. de 1998.

La revisién de la NPCA MPjy mantiene los limites de concentracion anual y diaria, asi
como los niveles de emergencia para la concentracion diaria del D.S. N° 59/1998. La
revision de una norma de calidad cuyo resultado propone mantener los limites normativos
de los parametros existentes no implica, en el margen, costos o beneficios atribuibles a su
cumplimiento. Por lo tanto, el AGIES evalué el cumplimiento de los limites de
concentracion establecidos en el anteproyecto respecto de los valores actuales de
concentracion ambiental anual de MPj, (datos de los afios 2012 a 2015), con el objeto de
mostrar los costos y beneficios actualizados de la Norma vigente.

El AGIES evalta en un horizonte de 10 afios (2017-2027) los beneficios y costos del limite
de concentracion anual definido en el Anteproyecto. Los resultados indican lo siguiente:

e El limite de concentracién anual de 50 pg/m’N es sobrepasado en las siguientes
comunas: Andacollo, Calama, Cerrillos, Cerro Navia, Chillan, Coyhaique,
Copiapé, Curico, EI Bosque, Florida, Independencia, Las Condes, Los Angeles,
O’Higgins, Osorno, Padre las Casas, Pudahuel, Puente Alto, Quilicura, Rancagua,
Rengo, Talca, Temuco, Tierra Amarilla y Valdivia.

e Los beneficios valorizados por la reducciéon de la concentracién anual en las
comunas que superan la norma se estiman en US$3.446 millones® en valor
presente.

e Los costos valorizados por la reduccion de la concentracion al nivel de la norma se
estiman en US$709 millones en valor presente.

e La valoracién de los beneficios y costos de la NPCA MPyy, en relacion a las
concentraciones actuales del contaminante, indica que el cumplimiento de la norma
es rentable desde la perspectiva social. La razén beneficio-costo es de 4,9.

Este andlisis concluye que la NPCA MPyy es consistente con los compromisos del
Ministerio del Medio Ambiente reducir la contaminacién y que promueve la equidad entre
sus habitantes. A continuacion se presentan los principales resultados de la evaluacion.

* Supuestos generales. Valor de la vida estadistica = 16,283 UF al afio 2017, proyectado segin poder de paridad de
compra y crecimiento de la poblacion . Tasa de descuento = 6%. Horizonte de evaluacién = 10 afios. Tipo cambio délar
promedio de agosto de 2017 al 28/08/2017: 646,73 CLP. Tipo cambio UF al 31/08/2017: 26.604 CLP.
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Figura B: Concentracion anual MP,,
respecto de valores de norma,

100

L.a Figura B muestra las conceniraciones
anuales de MPy, respecto de la norma
anual de 50 pg/m’N.

El limite de concentracién anual es
sobrepasado en las siguientes comunas:
Andacollo, Calama, Cerrillos, Cerro
Navia, Chillan, Coyhaique, Copiapd,
Curico, El Bosque, Florida,
Independencia, Las Condes, Los
Angeles, O’Higgins, Osorno, Padre las
Casas, Pudahuel, Puente Aito, Quilicura,
. Rancagua, Rengo, Talca, Temuco, Tierra
- Amarilla y Valdivia.

Concentracion (ugymp,/m’)

Fuente: elaboracion propla en base a datos de las
estaciones de monitoreo plblicas. informes de
fiscalizacion de fa Superintendencia del Medio
e e -— 1 Ambiente y minuta del MMA.

Casos Tabla A: Casos evitados en el horizonte
: i evitados  de evaluacion (2017-2027).
Evento Cont. Tipo 20172027 |
(p50) La Tabla A detalla el niimero de casos
Mortalidad MP,; Cardiopulmonar largo plazo 5.894 evitados, segin evento, durante el
MP,;  Asma (cronica) 181 horizonte de evaluacion (2017-2027).
Admisiones MP,s Cardiovascular 2.582 ' o
hospitalarias MP,; Respiratorias cronicas 114 - Estos _casos  son atribuibles a la
MP ' Neuronia 1675 reduccion de MP,s y MP), para el
Visitas Salas de = : percentil 50. Se consideran los casos
Emergencia MP,s Asma 151.211 evitados por reduccién de MP,; debido
MP Dias laborales 1199037  2dque reduccir la concentracién de MP,
25 . - . . .
Productividad MP,;; Dias de actividad restringida 5.477.173 !mphca reducir MPZ’S’ por lo que .es
perdida Dias de actividad resirineid importante cuantificar los beneficios
MP; 5 mi;fore aclividad restringlaa 10.225.156 . asociados a reducir esta fraccion.
Mortalidad MP,, Todas las causas largo plazo 286 Fuente: elaboracién propia en base a MMA
. 2013y MMA (201 1),
Admisiones MP,;, Brongquitis 1.485
hospitalarias MP,, Bronquitis cronica 2973
Tabla B: Beneficios, costos y razon
B/C.
Indicador Valor
Valor presente del beneficio valorizado La Tabla B muestra el valor' presente,
(MMUSD) 3.446 calculado al 2017, del beneficio ¥ costo
valorizados en relacion al cumplimiento
Valor presente del costo valorizado 709 de los limites de la norma como
{MMUSD) conicentracion anual de MP;,. Ademds se
Razén Beneficio-Costo 4.9 muestra la razén beneficio-costo.
Fuente: elaboraeion pwopia en buse a u MMA
2OI3L MMA Oy AGHES de PPDAS,
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1. Antecedentes

La Norma de Calidad Primaria de MP; fue establecida en 1998 mediante D.S. N° 59 por el
Ministerio Secretaria General de la Presidencia. El decreto fue modificado el 2001 por el
D.S. N° 45 del mismo Ministerio y luego bajo la Ley 19.300 se llevo a cabo el proceso de
revision de la NPCA MP,,. Dicho proceso de revisién promulgo el D.S. N° 20/2013 del
Ministerio del Medio Ambiente, el cual derogé la NPCA MP); como concentracién anual,
con el objeto de focalizar la regulacién sobre la fraccidn mds dafiina del material
particulado, el MP 5, y sobre el MPjy como concentracién diaria. Sin embargo, debido a
reclamaciones en contra del D.S. N° 20/2013, el Segundo Tribunal Ambiental sentencid
anularfo totalmente y ordené al Ministerio del Medio Ambiente llevar a cabo un nuevo
proceso de revision de la norma de MPyg contenida en ¢l D.S. de 1998.

El objeto normativo de la revisién de la NPCA MPyy corresponde a la proteccién de la
salud de las personas de los efectos cronicos y agudos debido a la exposicion a MPyg en el
aire, mediante el establecimiento de la norma como concentracién anual de 50 pg/m’N y
como concentracion de 24 horas de 150 ug/m3N, respectivamente. La NPCA MPy, también
define niveles que originan situaciones de emergencia ambiental. Estos tienen como
objetivo reducir la exposicién de la poblacién en situaciones donde se presentan
concentraciones de MPyy que superan el valor de la norma y por ende involucran un riesgo
para la salud de las personas.

La revision de la NPCA MPj; mantiene los valores de los limites de concentracién anual y
diaria, asi como los niveles de emergencia para la concentracion diaria del D.S. N° 59/1998.
En la presente evaluacién se estiman los costos y beneficios asociados al cumplimiento del
valor permisible en relacién al estado actual de las concentraciones ambientales anuales de
MP; (datos de los afios 2012 a 2015) *. El estado actual de concentraciones ambientales
anuales corresponde en este caso a la linea base de la evaluacion.

1.1 Concentraciones atmosféricas de MP;y

En la Figura C se muestra el estado actual de las concentraciones ambientales anuales de
MPy; de las estaciones de monitoreo que sobrepasan el nivel establecido por norma (50
ug/m’N). Se consideran datos de los afios 2012 al 2015, segin disponibilidad de
informacion (para mas detalle ver seccion 2.1). La diferencia entre las concentraciones que
sobrepasan y el nivel de la norma corresponde a la reduccién de concentracion de MP | que

3 En este sentido, para el anélisis, al asumir el cumplimiento de los valores de norma, el supuesto es que los
niveles de la norma se cumplirdn.
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implica el cumplimiento de la norma primaria como concentracion anual. Considerando
esta reduccion potencial se estiman los beneficios y costos (Seccion 2.2).

Figura C. Concentracidn actual por comuna versus nivel establecide en la NPCA MPy, segin estacion.

90 - wmmd Concentracion - "Norma
70
60
50 -
40 -
30

Concentracion (ugyp/m?*)

Fuente: Elaboracion propia.

Las comunas que hoy en dia no cuentan con Planes de Prevencion y/o Descontaminacion
corresponden a Copiapd y Tierra Amarilla. Para Calama el MMA inicié recientemente el
inicio de la elaboracion de Anteproyecto de Plan de Descontaminacién. El resto de las
comunas ya cuentan con el instrumento de gestidn ambiental, en diferentes ctapas de

implementacion.
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2. Metodologia del AGIES

La metodologia empleada en la elaboracion del AGIES es el Anélisis Costo-Beneficio,
donde se generan diferentes indicadores que den respuesta a los impactos de una politica
publica, aportando antecedentes para el proceso normativo. Los indicadores son elaborados
utilizando una serie de andlisis 0 modelos que permiten relacionar cambios en las
concentraciones de calidad del aire producto de un escenario de norma, con los beneficios y
costos percibidos por los diferentes agentes impactados de la regulacion. Por ello, el
modelo integra (i) una seccién de generacién de linea base de calidad del aire, (ii) un
modelo de concentracidn-respuesta en efectos en salud basado en estudios epidemiolégicos
y (iii) un modelo de valorizacién econdmica de beneficios. Respecto de los costos, se
integra (iv) un modelo de valorizacién de la reduccion de concentraciones. En la Figura D
s¢ muestra el diagrama que representa la metodologia utilizada para la evaluacién (EPA
2000; MMA 2013).

Figura D. Diagrama metodoldgico para la evaluacion del AGIES. Analisis costo-beneficio.

:

v 3 .
Ry T

Foente: Flaboracion propia basade en (EPA 2000 38NA 2013)

Depuriaimento de Economia Amibienial 10
Division de Informacion v Economifa Ambienicd




- AGIES Anteprovecto di Revision de lo Norma Primaria de Calidad del dive para weal 0 5 1

Es importante recalcar que los resultados del AGIES intentan orientar a los tomadores de
decisiones mediante el uso de la metodologia aqui planteada; sin embargo, ésta no debe ser
considerada como el tinico criterio para la aprobacion de una politica publica (Fisher 1991;
Arrow, Cropper et al. 1996). Se debe tener una visién integral que incorpore otras variables
tales como el riesgo de la poblacién expuesta, consideraciones culturales de la zona
regulada, aspectos sociales, entre otras®,

2.1 Cambio en Concentraciones

Las concentraciones ambientales actuales se obtienen de dos fuentes de informacion,

e Estaciones de monitoreo publicas de las regiones de Antofagasta, Atacama, Coquimbo,
Valparaiso, Metropolitana, O’Higgins, Maule, Bio Bio, Araucania, Los Rios, Los
Lagosy Ayséns.

e Zonas asociadas a actividades industriales donde existan informes de fiscalizacion de
la Superintendencia de Medio Ambiente (SMA)°. Se consideraron los informes
técnicos de cumplimiento de las normas de calidad del aire por MP1q de las redes de
calidad del aire de Huasco y Fundicién Hernan Videla Lira (regién de Atacama),
Concén, Quintero y Puchuncavi (region de Valparaiso) y Mejillones (Antofagasta).
Ademds, se consideraron datos para Tocopilla’ que se publicaron en la cuenta publica
2010-2013 de la SEREMI de Medioc Ambiente de la Region de Antofagasta.

e Minuta respecto de la calidad del aire de Calama, del Departamento de Planes y
Normas del MMA. Estos datos no estin validados por la SMA, pero se utilizan de
todas formas considerando que se inicié el proceso de elaboracion del Plan de
Descontaminacion de Calama. '

Para todas las fuentes de datos se consideran las concentraciones trianuales de MPy, en
caso de estar disponibles. Si no se cuenta con un valor de concentracion trianual® se utiliza
el promedio anual del afio més reciente disponible. Ademas, si una comuna cuenta con dos

4 Los D.S. N° 38 y N° 39 del 2012 del MMA incorporan, entre ofras cosas, la generacién de Comités, la
Participaciéon Ciudadana y ¢l Consejo de Ministros por la Sustentabilidad, los cuales también intentan
incorporar los aspectos mencionados.

5 Base de datos (2013, 2014 y 2015) del Departamento de Redes de Monitoreo del Ministerio del Medio
Ambiente.

® Datos correspondientes a los afios 2012-2015.

" Declarada saturada por MP;, norma anual el afio 2007, desde el 2010 cuenta con un Plan de
Descontaminacion.

® Esto ocurre para las estaciones: INIA (Chillan), Coyhaique 2 (Coyha1que), Cerro Merquin (Coronel), Curicd
(Curico), Los Angeles Oriente (Los Angeles), 21 de Mayo (Los Angeles) Polivalente (Tomé) y Viiia del Mar
{(Vifia del Mar), Para todas las estaciones, menos INIA y Los Angeles Oriente, existen datos de promedio
anual al 2015, por lo que se considera este valor. Para INIA y Los Angeles Oriente se considera el promedio
anual del 2013, que es el nico dato disponible.
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estaciones de monitoreo’, se considera el valor mas alto (criterio conservador). En total, las
comunas que cuentan con datos de concentracién anual para el andlisis (linea base)
ascienden a 41.

Para calcular la reduccion de concentracion de MP o que implica cumplir la norma primaria
como concentracion anual se calcula la diferencia de concentracion requerida para alcanzar
el nivel establecido por ia NPCA MP;, como concentracién anual (50 pg/m®N). Esto se
expresa en la siguiente ecuacion,

ACMPm-i =Crpi— CNnorma Ecuacion |
Donde,
ACup,, i Reduccién de concentracion de MPg requerida en comuna “i” para cumplir
norma MP 1 (ug/m>).
Crp;: Concentracion de linea base de MP,g para la comuna “i” (ug/m®).
C Limite de concentracion anual de MP;, establecido por norma revisada,
Norma ; p
(ug/m”).
Ademds, utilizando una fraccién de MP; 5 respecto de MP g para cada comuna'’, se estima

la reduccion de concentracion de MP;s a la cual equivale la reduccién calculada de
concentracion de MP . Esto se hace debido a que la reduccion de concentracion de MPyg
implica reduccion de MP, 5 y por ende es importante cuantificar los beneficios asociados a
reducir esta fraccién. A continuacion se muestra la ecuacion que representa la estimacion
de reduccion de MP; s.

ACMPZ.S"': = F_%i ) ACMPlo-i Ecuacién 2
MPqg’
Donde,
ACyp, ¢ it Reduccion de concentracion de MP,s en comuna “i” asociada al
cumplimiento de norma anual de MP o (ug/m?).
Fup,g Fraccién de concentracion de MPs s respecto de concentracion de MPyg para
MPqq’

(134

la comuna “”.
|
Ademds, s¢ proyectan las reducciones de concentracién para el horizonte de evaluacidn

(2017-2027), asumiendo que se mantienen constantes. Se considera el efecto de la
implementacion de los planes de prevencién y descontaminacién en la concentracion

® Esto ocurre para Coyhaique, Los Angeles, Rancagua, Talca y Temuco.

'* Para este calculo se utilizan los datos disponibles de concentracién anual de MP, ;. La concentracion de
MP; s se divide por la concentracion de MP,o, con lo cual se obtiene la fraccién de MP,; contenida en el
MP]().
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ambiental de MPy, desde el 2027 en adelante. Esto implica que desde el 2017 se espera una
reduccion en la concentracion de MPig, por lo que la reduccién asociada a la norma para
ese afio seria cero.

2.2 Beneficios y Costos

Para la estimacién de beneficios, el cambio en las concentraciones ambientales de MPyq, y
consecuentemente de MP; s, se relaciona con la reduccion del nimero de efectos (casos) en
la salud de la poblacion expuesta, a través de la utilizacion de funciones dosis respuesta.
Para esto se asume una relacion lineal entre los niveles de concentracion y los dafios en la
salud humana. Luego, los beneficios valorizados en unidades monetarias se obtienen
multiplicando el niimero de casos por la valoracién unitaria (valor por cada caso) asociada a
padecer los efectos valorados’’. Para més detalle respecto de la metodologia de beneficios
en salud, ver anexo 6.1, Los coeficientes de riesgo y los valores unitarios utilizados en este
analisis se detallan en los anexos 6.2 y 6.3. Especificamente, en el analisis se valoran los
eventos evitados de mortalidad prematura, morbilidad, dias de actividad restringida y
productividad perdida. Sin embargo, existen beneficios que no son valorizados, como la
mejora en visibilidad, efectos sobre ecosistemas, disminucion de gases de efecto
invernadero, beneficios para la agricultura y suelos, imagen pais, externalidades positivas
asociadas a la educacion ambiental, efectos en la salud en comunas del pafs donde no
existen datos base de concentracion de MPj; y beneficios derivados de la reduccion de
Black Carbon".

Respecto de la estimacién de costos, se estimaron utilizando costos medios (MM USD)
asociados a reducir un microgramo de MPjo por metro clbico (Ecuacion 3). Los costos
evaluados representan, en la practica, costos de abatimiento potencial para lograr el valor
permisible requerido por la norma.

Costosyp,,; = CMeyp,, - ACyp,,.i Ecuacitn 3

Donde,

!! Beneficios salud en base a:

s MMA (2013). Guia metodoldgica para la elaboracién de un andlisis general de impacto econdmico y
social (AGIES) para instrumentos de gestion de calidad del aire. Departamento de Economia
Ambiental. Chile, Ministerio del Medio Ambiente. Disponible en http://sinia.mma.gob.cl/

« MMA (2011). Valores Recomendados a Utilizar en la Realizacion de un AGIES que incorpore un
Andlisis Costo Beneficio - Salud -. Santiago, Preparado por DICTUC para Ministerio del Medio

'2 Componente del PM, 5 que se forma por la combustion incompleta de combustibles fosiles, biocombustibles
y biomasa. También puede ser de ocurrencia natural.
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Costosyp,,;: Costo para la comuna “i” asociado al cumplimiento de norma MPig

(MMUSD).
CMeyp,,: Costo medio asociado a la reduccion de MP1o (MM USD por ug/m”).
ACyp, i Reduccion de concentracion de MPjg en comuna “i” asociada al

cumplimiento de norma anual de MP, (ug/m®).

Utilizar la Ecuacion 3 supondria contar con una estimacion del costo medio de reducir la
concentracion de MP . En sus evaluaciones de Planes de Prevencion y Descontaminacion,
el Departamento de Economia Ambiental (DEA) cuenta con resultados de costos medios
por reduccion, tanto de la fraccion fina como la fraccién gruesa de MP. Sin embargo, se
cuenta con una mayor cantidad de datos para costos medios de reduccion de MP5 5. Por lo
tanto, basandose en la Ecuacién 3 y utilizando la Ecuacioén 2 se establece la siguiente
relacion.

CMeMp

10 .

Costosyp,,; = T "ACwmp, i Ecuacion 4
MPy5s | !

MP1o"

Se asume, por lo tanto, que el costo medio de reducit MPjg es una fraccion del costo medio
de reducir MP 5.

CMeMPlD = F%,EJ ) CMeMPz,S Ecuacién §
10

Donde,
CMeyp,,:  Costo medio asociado a la reduccion de MP, s (MM USD por ug/m®).

Por lo tanto, los costos para reducir las concentraciones ambientales anuales al nivel
establecido por la Norma se calculan segin la Ecuacion 6.

COStOSMpmJi = CMeMPZS ' ACMPZ e Ecuacion 6

El costo medio asociado a la reduccién de MP3 s se estima considerando un set de medidas
evaluadas en los AGIES de los Planes de Prevencién y Descontaminacién'® desarrollados
por el DEA. En particular, se considera el promedio de los costos de todas las comunas y
medidas, estimado en 0,5432 millones de dolares por unidad de concentracion de MPs
(ug/m>). Para mas detalle de esta estimacion, ver anexo 6.4.

"% Se consideran los planes de la Regién Metropolitana y zona sur (Curico, Talca-Maule, Chillan-Chillan
Viejo, Temuco, Osorno, Valdivia y Coyhaique).
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3. Resultados

En esta seccion se presentan resultados para la estimacion del cambio de concentraciones
requerido por el cumplimiento de los valores de la norma en su concentracion anual, asi
como los beneficios cuantificados ¢ indicadores econdémicos (costos y beneficios
valorizados y razén beneficio costo).

Es importante destacar la particularidad del anélisis, el cual se basa en que si bien el
mantener los limites normativos de los pardmetros existentes no implica, en el margen,
costos o beneficios atribuibles a su cumplimiento, se evalta el cumplimiento de los limites
de concentracion establecidos en el anteproyecto respecto de los valores actuales de
concentracién ambiental anual de MPyo. Esto tiene como objeto mostrar los costos y
beneficios actualizados de la Norma vigente.

Especificamente, en este capitulo se muestran todos los incumplimientos observados
{seccién 3.1). Luego, en la seccidn 3.2 se describen los beneficios cuantificados, los cuales
estdn asociados a la reduccion de concentracion ambiental para lograr €l cumplimiento
normativo (valor permisible). La seccién 3.3 muestra los costos estimados que representan
el abatimiento potencial requerido para lograr el valor permisible.

31 Reduccion de concentraciones de MPqy

El cumplimiento de la revisién de la norma genera una reduccién en la concentracion
ambiental de las comunas que sobrepasan el nivel de concentracion anual. En la Figura B se
muestran las concentraciones anuales de MPyg en las estaciones de monitoreo, junto con el
nivel establecido por norma. La diferencia entre las concentraciones que sobrepasan y el
nivel de la norma corresponde a la reduccién de concentracién de MPjy que implica
cumplir la norma primaria como concentracion anual, con la que se estiman los beneficios
y costos. En la Tabla C se muestran las reducciones requeridas para cumplir el limite de
congentracion anual establecido en la revision de la norma.

Tabla C: Reduccion requerida para cumplir norma anual de MP 4 y reduccion asociada de MPy 5 [11010°N]

Concentracién (ug/m")

Comuna
Ceoncentracién actual Norma  Reduccién MP,, Reduccién MP,s
Andacollo 63.5 50 13.5 7.0
Calama 53 50 3 0.8
Cerrillos 72.3 50 22.3 11.0
Cerro Navia 61.2 50 11.2 6.0
Chillan 51.4 50 14 0.9
Coihaique 81.0 50 310 20.2
Copiapo 79.0 50 29.0 7.3
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Concentracién (ug/m°)

Comuna
Concentracién actual Norma  Reduccién MP,, Reduccién MP,s
Curico 55.6 50 5.6 2.5
El Bosque 73.0 50 23.0 10.3
Florida 69.8 50 19.8 10.3
Independencia 64.8 50 14.8 7.0
Las Condes 538 50 38 1.8
Los Angeles 55.8 50 58 3.5
OHiggins 73.1 50 23.1 12.1
Osormo 69.8 50 19.8 10.0
Padre de las Casas 66.8 50 16.8 11.0
Pudahuel 66.6 50 16.6 84
Puente Alto 69.1 50 19.1 7.4
Quilicura 825 50 325 11.7
Rancagua 86.2 S0 36.2 12.2
Rengo 50.1 50 0.0 0.0
Talca 525 50 2.5 1.2
Temuco 57.6 50 7.6 3.8
Tierra Amarilla 64.0 50 14.0 43
Valdivia 54.9 50 49 34

Fuente: Elaboracion propia.
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Esta reduccion se proyecta para el horizonte de evaluacién, asumiendo que para el afio
2027 no se requerird reducir en las comunas con Planes de Descontaminacion,
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3.2 Reduccion de efectos a la salud: casos evitados

En la Tabla D se detalla el nimero de casos evitados por la reduccion de MP,s y MPy,
{acumulados en el horizonte de evaluacién, 2017-2027) por evento y tipo de evento segin
contaminante, especificando sus intervalos de confianza.

Tabla D: Namero de casos evitados por la reduccion de MP,s y MP, (2017-2027).

Casos evitados Intervalo de confianza

Evento Contaminante Tipo 2017-2027 o 1%
. (Percentil 50 (IC) al 10%
) . ' - Cardiopulmonar largo
- Mortalidad MP; 5 . 5.894 [4.192-7.128 ]
: plazo , _
MP, 5 Asma (crénica) : 181 [ 144 -247]
. Admisiones ‘ MP, 5 Cardiovascular _ 2582 [ 1.952-2.987]
hospitalarias MP, 5 Respiratorias crénicas 414 [52-634]
MP, 5 Neumonia ; 1.675 [778 —2.340]
Visitas Selasde . ypp L agmg © 151211 [90.582—206.064 ]
i Emergencia o :
: MP; 5 Dias laborales ©1.199.037 ¢ [ 1.093.450 - 1.260.331 ]
Productividad Mp,,  Dias deactividad S477.173  [5.180.235 —5.660.502 ]
: . restringida
. perdida o
MP,.; Dlaslde‘actlwdad 10225156 [ 9.569.062 — 10.969.336 :
restringida menor ]
Mortalidad | MP,, ! Todas las causas largo 286 [164-409]
' plazo
Admisiones I\/,IP]O Broﬂquitis 1.485 [ 175 - 2.796 }
hospitalarias MP,, Bronquitis cronica 2.973 [2.330 —3.838 ]

Fuente: Elaboracidn Propia en base fuentes de informacién de anexo 6.
3.3 Indicadores Economicos

Los indicadores econdémicos estimados se muestran en la Tabla E, donde el beneficio
valorizado (asociado a los casos evitados descritos en la Tabla D) asciende a 3.446 millones
de USD. El costo estimado del cumplimiento de la norma se estima en 709 millones de
USD, lo cual implica una razén beneficio costo'® de 4,9, asociada a cumplir los limites de
la normativa respecto a las concentraciones ambientales actuales.

14 .
. Mediana

15 El infervalo de confianza muestra los valores del percentil 5 en el rango inferior y del percentil 95 en el rango superior.
16 indica la relacién entre beneficios y costos, donde un valor mayor a 1 significa que el proyecto evaluado
tiene una rentabilidad social positiva.
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Tabla E: Indicadores Econdmicos

Indicador Valor
Beneficio valorizado
_ (NH\/IUSD) 3.446
! Costo valorizado
' (MMUSD) 709
Razdn Beneficio-Costo \ 49 i

Fuente: Elaboracidn Propia

En la Figura E se describen los intervalos de confianza de los costos y beneficios
valorizados, donde los extremos representan los percentiles 5 y 95, mientras que las lineas
rojas y azules representan la mediana y media de cada indicador, respectivamente. Con esto
se observa la variabilidad en la estimacién de los costos y beneficios.

Figura E: Intervalos de confianza de costos y beneficios®.

Razén B/C =4,9

Costo

Beneficio

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000

MM USD

* Enrojo y azul se muestran el percentil 50 y promedio, respectivamente,
Fuente: Elaboracidn propia

Los indicadores econdmicos obtenidos estan dentro del orden de magnitud de los obtenidos
en los Planes de Descontaminacién y/o Prevencién en vigencia. La Figura F muestra la
razdn beneficio costo del cumplimiento de los limites del Anteproyecto de Revision de
Norma y las razones para los planes que estan vigentes hoy en dia.
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Figura F: Razon beneficio costa (B/C) de Planes de Prevencion y/o Descontaminacion y Norma de MP ;..

Razon B/C de Norma y Planes

6 | -
5 .
4 .
3
2 . B B/C
1
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Fuente: Elaberacidon propia en base a expedientes de planes en vigencia (hitp:/planesynormas.mma.gob.cl/) al
30/08/2017.

Se observa que la razén B/C esta en el orden de magnitud de las evaluaciones hechas para
los Planes de Descontaminacion y/o Prevencion descritos en fa Figura F. Esto es esperable,
dado que el AGIES de una norma primaria de calidad ambiental busca representar los
costos y beneficios potenciales e indicativos respecto del cumplimiento de un valor
permisible de contaminacion, que puede o no hacerse efectivo mediante la implementacion
de Planes de Prevencion y/o Descontaminacion. Sin embargo es importante destacar que la
estimacion realizada para esta evaluacion corresponde a una de cardcter més general que la
de un Plan, dado que los planes definen medidas y acciones especificas y se cuenta con
informacion de base especifica, como inventario de emisiones, entre otros.
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4, Conclusiones

La revisidon de una norma de calidad cuyo resultado propone mantener los limites
normativos de los pardmetros existentes no implica, en el margen, costos o beneficios
atribuibles a su cumplimiento. Considerando que el anteproyecto de revisién no supone
cambio alguno en las concentraciones mdximas establecidas en el D.S. 59/1998, el Analisis
General del Impacto Economico y Social evaludé el cumplimiento de los limites de
concentracion establecidos en el anteproyecto respecto de los valores actuales de
concentracion ambiental anual de MPg, con ¢l objeto de mostrar los costos y beneficios
actualizados de la Norma vigente.

E!l AGIES evaluoé el cumplimiento de los limites de concentracién establecidos en el
Anteproyecto respecto de los valores actuales de concentracion ambiental anual de MP g
(datos de los afios 2012 a 2015) en un horizonte de evaluacién de 10 afios (2017-2027). Del
analisis se desprende que el beneficio social total de la norma es actualmente de US$3.446
millones en valor presente al 2017. Estos beneficios estan asociados a la reduccién de
concentracion ambiental para lograr el cumplimiento normativo (valor permisible). Los
costos totales se estiman en US$709 millones en valor presente al 2017 y representan el
abatimiento potencial requerido para lograr ¢l valor permisible. Finalmente, la razén
beneficio-costo es de 4,9. Con esto se concluye que el cumplimiento de la NPCA MPyg, en
relacion a las conceniraciones actuales del contaminante, es altamente rentable desde la
perspectiva social.

Es importante mencionar que el AGIES de una norma primaria de calidad ambiental busca
representar fos costos y beneficios potenciales e indicativos respecto del cumplimiento de
un valor permisible de contaminacion, que puede o no hacerse efectivo mediante la
implementacion de Planes de Prevencion y/o Descontaminacion. Por otro lado, el AGIES
de un Plan evaltia de manera mas delimitada los costos y beneficios asociados a medidas y
acciones especificas que se deben implementar para evitar la superacién o recuperar los
niveles sefialados en la norma de calidad.

Finalmente, también es de relevancia sefialar que los resultados obtenidos en esta
evaluacion obedecen a la metodologia v supuestos establecidos y deben ser considerados
como un antecedente mas para la toma de decisiones, a la cual se deben incorporar otros
elementos importantes para la discusion del instrumento. En el futuro se espera reportar
dentro de los AGIES los efectos de la politica piblica en la paridad de género y pueblos
originarios, ademas de informar acerca de los potenciales efectos asociados al cambio

climatico.
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6. Anexos

6.1 Metodologia de beneficios en salud

La Tabla F resume los efectos identificados e indica si estos han sido llevados a términos
monetarios.

Tabla IF: Beneficios identificados derivados de la reduccion de emisiones

Identificados Valorizados
| Mortalidad prematura (MP) ' 51
| Morbilidad (MP, SO,) Si
| Productividad perdida (MP, SO;) _ 51
| Actividad restringida (MP) Si
+ Visibilidad (MP) No
{ Corrosién materiales (80-) No
1 Produccion agricola (MP, SO,) No
| Efectos en ecosistemas (80;) No
1 Imagen pais (recomendaciones OCDE) No
| Depésito de contaminantes (MP, SO;) No
| Efectos en la safud en otras comuna (MP) No
1 Cobeneficios en reduccion de Black Carbon (MP) No

Fuente: Elaboracion propia.

Los beneficios en salud derivan de cambios en concentraciones de Material Particulado fino
(MP35) y grueso (MPyg).

El cambio en concentraciones ambientales se relaciona con el cambio en el numero de
eventos a través de la utilizacién de funciones dosis respuesta:

n
AEfeCtopj = Z(e(BPjACpi) —_ 1) . pijp . y0]
i=1

Dadnde:

AEfectoy;: Cambio en efecto en salud j debido al delta de concentracién del
contaminante p [(ug/m3 )]

By Coeficiente de riesgo unmitario del efecto en salud j y contaminante p
[(ug/m’)"]

ACp;: Cambio en concentracidn de contaminante p en ubicacion i [ug/m’]

Pijp: Poblacién i expuesta al contaminante p que puede sufrir efecto en salud j
[habitantes]|

Yoj Tasa de incidencia base [casos / (habitantes- afio)]
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Al linealizar'’ la ¢xpresion anterior de obtiene:

AEfectoy,; = Z Bpj * ACp: * Pyjp * yo;
=1

Esto implica que para la evaluacién se asume una relacién lineal entre los niveles de
concentracién y dafios en la salud.

Finalmente, el beneficio se obtiene multiplicando el niimero de casos por la valoracion
asociada de padecer uno de los efectos valorados, tal como se sefiala a continuacién:

Beneficiop = Z AEfectom- . VUi

Dénde:
Beneficio,:  Beneficio de la reduccion de la concentracion ambiental de p, en este caso
MP; 5
VU;: Valoracion unitaria de cada efecto j evaluado [UF/caso]

El detalle de la metodologia utilizada se encuentra en “Guia Metodolégica para la
claboracién de un Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES) para
Instrumentos de Gestion de Calidad del Aire” (MMA 2011).

6.2 Valores unitarios de beneficios

Tabla G: Valores unitarios por casos evitados [UF/caso] para el afio 2017, escenario Normal,

N . Adultes | Adultes Adultos
Tipo de efectoc  Efecto detalle Niiios 1829 30-64 Mayores
Mortalidad Largo Plazo 16.283 16.283 16.283 16.283

Asma 28 30 30 0.0

Cardiovascular 0.0 49 49 49
Admisiones . )
hospitalarias Re‘?p iratorias 0.0 62 62 62

crénicas

Neumonia 0.0 0.0 . 0.0 43
Visitas Salas de 14 0.0 0.0 0.0
Emergencia

Dias laborales 0.0 0.9 0.9 0.0
Productividad ~ L1aS de actividad 0.0 03 0.3 0.0
perdida restringida

Dias de actividad 0.0 0.0 0.0 0.0

restringida menor
Fuente: (MMA 2011)

' Expansion de Taylor de primer orden de la funcién exponencial. La aproximacion es razonable dado que el
coeficiente de riesgo J es pequefio.
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6.3 Coeficientes de riesgo unitario
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En la Tabla H se presentan los valores correspondientes al percentil 50 de los coeficientes
de riesgo unitario para el material particulado fino.

Tabla H: Coeficientes de riesgo unitario para MP

Nifios Adultos Adultes Adultes
18-29 30-64 Mayores
Mortalidad Largo Plazo 0.00% 0.86% 0.86% 0.86%
Asma 0.33% 0.33% 0.33% 0.00%
Admisiones Cardiovascular 0.00% 0.15% 0.15% 0.16%
hospitalarias Respiratorias cronicas 0.00% 0.24% 0.24% 0.12%
Newumonia 0.00% 0.00% 0.00% 0.40%
Visitas Salas 4 sma 0.44%  0.00% 0.00% 0.00%
mergencia
Dias laborales (.00% 0.46% 0.46% 0.00%
Productividad D8 de actividad 0.00%  0.48% 0.48% 0.00%
perdida restringi
Dias de actividad
restringida menor 0.00% 0.74% 0.74% 0.00%
Fuente: (MMA 2011)
Tabla I Coeficientes de riesgo vnitario para MP
Nifios Adultos Adualtos Adultos
18-29 30-64 Mayores
Mortalidad Largo Plazo 0.39% 0.00% 0.00% 0.00%
Admisiones Bronguitis 0.77% 0.00% 0.00% 0.00%
hospitalarias Bronquitis crénica 0.00% 1.11% 1.11% 1.11%

Fuente: {MMA 2011)
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6.4 Metodologia de costos

El costo medio (MM USD por ug/m’) se obtiene promediando los costos medios de los
AGIES de los planes de prevencion y descontaminacién atmosférica de 1a RM y zona sur
(Curico, Talca-Maule, Chillan-Chillén Viejo, Temuco, Osorno, Valdivia y Coyhaique). Es
importante mencionar que se eliminaron outliers para el analisis de los datos. En la Tabla J
se detallan los costos medios por tipo de medida, segtin el plan considerado.

Tabla J: Costes medios (MM USD por ug/ni’) de medidas de planes, segin tipo de medida y comuna.

Plan

Medida Talea-

Chillin Coyhaique Curicé Osorne RM Temuco Valdivia
Maule

Actualizacion ASM 6,227
Area - Quemas 0,009
Area - Residencial
Compensacion
industria

Cub{erta pozo 0,082
porcinos

Diodigestor aerobio 0,178

0,002

FF - Limite Emision 1,305 1,059
FF-Compensacion 0,057 0,030

Filtros mag.
Construccion
Grupos electrégenos 1,017

1,364

Industria 0,112

Lena Seca 0,026 0,209

Lefia Seca 0,337 0,155 0,191 0,007 0,163
Limite emisién buses 0,379

Limite emisidén
industria

Meta emisién grandes
FF
Norma Cocinas

0,077

0,046

Norma mag. fuera de
ruta

Proh. Gradual
calefactores

Proh. lcfia zona A 0,022

0,052

0,257 0,004 0,284

Proh. lefia zona B 0,007
Prohib, Chimeneas
Prohibicién artefactos

Prohibicion
Chimeneas
Prohibicion Gradual
Calefactores
Prohibicidn
Salamandras y otros

0,012

0,025 0,000
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Plan

Talea-

Maule Temuco Valdivia

Chillin Coyhaique Curicé Osorno RM

Puntuales DEA -
Compensaciones
Quemas

Quemas - Restriccion
Meses
Reacondicionamiento
Termico
Reacondicionamiento
Termico

Recambio a Cumple
Norma

Recambio a pellets

Recambio Buses

Recambio
Calefactores
Recambio Cocinas

Recambio de Buses
Recambio Estufas

Retiro guano
ponedoras

Transporte (ruta y
MFR)

VE-
Reacondicionamiento
térmico

Zona baja emision

0,067 0,194

0,328 0,009 0,324

0,734 0,654

1,143

1,096

0,274 0,142

0,809 0,238 0,625

0,999

0,768

1,096

1,387
0,276
0,059

0,061

2,558 0,925

1,475

El costo medio promedio asciende a 0,5432 MM USD por ug/m® de MPs5 reducido. Por
otro lado, los percentiles 5, 50 y 95 se estimaron en 0,0059; 0,2092 y 1,4134;

respectivamente.
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7. Ficha de elaboracion del AGIES

ITEM GLOSA DESCRIPCION
Analisis General de Impacto Econdmico y Social {AGIES)
del Anteproyecto Revision Norma Primaria de Calidad del
Nombre AGIES Aire para Material Particulado Respirable MP 4, D.S. N° 59
de 1998.
Version de AGIES Version 2, Ci)rresponde a la primera evaluacion del
Anteproyecto”.
Nombre instrumento Anteproyecto Revision Norma Primaria de Calidad del Aire
normativo que da origen al para Material Particulado Respirable MP,, D.S, N° 59 de
. . AGIES 1998.
Identificacidn
Tipo de regulacion Norma primaria de calidad del aire
Fecha de término del AGIES 29 de agosto de 2017
Alcance geografico Nacional
Instrumento nuevo o revision ~ Revision
Area de aplicacion Asuntos Atmosféricos
Metodologia Anélisis Costo-Beneficio, Beneficios salud en base a MMA
g 2011y 2013
}\’Iormatlvas consideradas de Planes de Prevencion y Descontaminacion,
inea base
Nivel de evaluacion de Valorados beneficios en salud (mortalidad, morbilidad y
Metodologia beneficios actividad restringida)
Tasa de descuento 6%
Valor de la vida estadistica’ 16.283 UF al an0'2Q17, proyectado segin poder de paridad
de compra y crecimiento de la poblacion.
Beneficios marginales por i
concentracién de MP, Valores Recomendados (MMA, 2011)
Costos estimados en MM .
USD (valor presente) US$709 millones
Resultados Beneficios estimados en MM .
USD (valor presente) US$3.446 millones

Razon Beneficio Costo

4,9

I MMA (2013). Guia metodolégica para la elaboracion de un andlisis general de impacto econdmico ¥ social (AGIES)
para instrumentos de gestién de calidad del aire. Departamento de Economia Ambiental. Chile, Ministerio del Medio

Ambiente.

i MMA (2011). Valores Recomendados a Utilizar en la Realizacién de un AGIES que incorpore un Analisis Costo
Beneficio - Salud -. Santiago, Preparade por DICTUC para Ministerio del Medio Ambiente,

'8 El Valor de la Vida Estadistica (VVE) es el valor que se asocia a un bien piblico que, en el margen, evita
una muerte estadistica (MMA 2013). En términos simples, el VVE corresponde a la suma de las disposiciones
a pagar de la poblacién expuesta a contaminantes atmosféricos por reducciones de riesgo pequefias. Es
importante destacar que el concepto de VVE no implica la valoracién de ta vida humana, sine que la
valoracion de riesgos pequefios de muerte (MMA 2011).
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