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I. Comentarios Generales 
 
 
De acuerdo al primer Informe sobre el Estado del Medio Ambiente 2011, elaborado 
por el Ministerio del ramo, la combustión de la leña es la principal fuente emisora de 
material particulado fino (MP2,5), uno de los agentes más dañinos para la salud 
humana. En efecto, al ser lo suficientemente pequeñas (menos de 2,5 micras) estas 
partículas en suspensión penetran en las vías respiratorias hasta llegar a los pulmones 
y los alvéolos, lo que aumenta el riesgo de mortalidad prematura por efectos 
cardiopulmonares, en exposiciones de corto y largo plazo (CONAMA, 2010).  
 
Según datos del ministerio de Medio Ambiente (MMA), se estima que más de 4.000 
personas mueren prematuramente al año por enfermedades cardiopulmonares 
asociadas a la exposición crónica a MP2,5. Esta cifra representa más del doble del 
número de fatalidades por accidentes de tránsito (CONASET, 2010). 
 
El masivo uso de leña para calefacción y cocción de alimentos en la zona centro sur del 
país se explicaría por las siguientes razones: es un combustible de origen local, 
disponible, de bajo precio en comparación con otros sustitutos, y con un fuerte arraigo 
cultural.  A ello se suma la existencia de un mercado informal que hace aún más barato 
su precio de venta. De hecho, según el propio informe del MMA citado previamente, se 
estima que la evasión tributaria por este concepto alcanzaría los 15 millones de 
dólares anuales. 
 
Por otro lado, gran parte de los consumidores del producto no adopta conductas 
adecuadas en su uso: en general, no adquieren ni usan leña seca y no operan los 
artefactos de la forma correcta, lo que sumado a la mala aislación térmica de las 
mismas se traduce en un excesivo consumo de leña. Debido a lo anterior, los altos 
niveles de contaminación no sólo se observan al exterior de  los hogares sino que 
también la interior, incrementado  los efectos nocivos que la quema de leña genera en 
el ambiente y sobre todo en la salud de la población, especialmente embarazadas, 
niños y adultos mayores.   
 
El gobierno de Chile ha venido implementando desde hace años distintas medidas 
para modificar los hábitos de consumo de leña, las que han estado orientadas tanto a 
restringir su uso como también a mejorar la calidad de los calefactores a leña y del 
propio combustible. 
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El Anteproyecto de Plan de Descontaminación Atmosférica para el Valle Central de la 
Provincia de Curicó (PDA), aprobado por Resolución Exta. 0019, del 12 de enero de 
2017, actualmente en consulta pública, representa una oportunidad para avanzar 
decididamente en la reducción de la principal causa del grave problema de 
contaminación ambiental que afecta a las comunas en que regirá este PDA: el uso 
masivo, informal e indiscriminado de la leña.  
 
Tal como lo señala el propio PDA, la quema de leña es responsable 61% de las 
emisiones totales anuales de MP2,5 en el Valle Central de la Provincia de Curicó.   
Estas emisiones son producidas mayoritariamente en la comuna de Curicó, debido a la 
cantidad de población que en ella reside.   
 
Muchas de las medidas planteadas en el PDA apuntan al uso de leña seca y 
calefactores de menores emisiones como el camino a seguir.  Si bien esto contribuiría 
a mitigar el problema, no es una solución sostenible en el tiempo por la situación de 
saturación que presentan las comunas del valle central de la provincia de Curicó. 
 
Las estrategias de sustitución por calefactores nuevos a leña no son garantía de 
menores emisiones a largo plazo, dado que no internalizan los factores de deterioro 
de los mismos ni las necesarias condiciones operacionales asociadas al tipo de 
biomasa utilizada y prácticas domésticas. Se estima necesario optar decididamente 
por el uso de tecnologías más eficientes. 
 
Importante es destacar que, además del impacto en la calidad del aire, existen otros 
co-beneficios que se ganarían al implementar medidas como las sugeridas, tales como 
la protección del bosque nativo, debido a la reducción de la demanda por leña; la 
potencial disminución del número de incendios provocados por calefactores en mal 
estado; la formalización del mercado, lo cual no implica solamente el aumento de la 
recaudación tributaria, sino que también la posibilidad de tener información, 
normalización de las instalaciones y la factibilidad de implementar campañas de 
eficiencia ; viviendas de mejor calidad y ahorro en el consumo de combustibles. 
 
En resumen, el problema de la contaminación ambiental por leña se debe abordar en 
forma integral y desde varios frentes, a través de medidas estructurales de largo plazo 
que se hagan cargo de todas las externalidades negativas que tiene su uso (y mal uso). 
Estimamos que la solución no solo pasa por la entrega de subsidios para el recambio 
de calefactores, el fomento de uso de leña certificada y mejoras en la aislación térmica 
de las viviendas; también es urgente impulsar un cambio de hábitos y costumbres en 
la población, informando de las dimensiones y los efectos nocivos que tiene la 
utilización indiscriminada de leña en materia de salud pública, junto con promover 
sistemas de calefacción más limpios a nivel residencial, lo que contribuiría a mejorar 
las condiciones ambientales tanto dentro como fuera de los hogares.  En este sentido, 
una opción disponible, segura y limpia es el gas natural, cuya mayor participación  en 
la matriz de calefacción residencial de la zona centro-sur del país en general podría 
aportar de manera sustantiva a la reducción del problema ambiental que la afecta. 
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II.  Comentarios Específicos 
 

a) Observaciones al Capítulo III, Regulación Para el Control de Emisiones 
asociadas a Calefacción Domiciliaria (arts. 4 a 37) 

 
• El art. 6 establece una serie de medidas tendientes a regular el comercio y la 

calidad de la leña. Entre de ellas, la letra b) del inciso segundo señala que los 
comerciantes de leña deberán informar al público “la conversión y equivalencia 
en precio y energía calórica entregada de las unidades de comercialización de 
leña más utilizadas, a través de la instalación de las Tablas de Conversión de 
Energía de la Leña en un lugar visible de sus locales. Además, deberán 
informar por escrito al comprador la cantidad de unidades vendidas y 
contenido de humedad”. 

 
Comentario: Estas Tablas de Conversión aún no han sido dictadas por el 
Ministerio de Energía. Cabe hacer presente que el documento POLÍTICA DE USO DE 
LA LEÑA Y SUS DERIVADOS PARA CALEFACCIÓN, dado a conocer por el Gobierno de 
Chile en marzo de 2016, contemplaba dentro de los lineamientos y acciones sugeridos, 
establecer tablas de conversión de formatos de venta de leña. El objetivo es entregar 
datos oficiales de conversión de formatos de venta de leña a unidades de volumen, 
masa y su equivalente energético, controlando por tipo de especie y niveles de 
humedad. 
 

• El art. 17, referido al programa de recambio voluntario de calefactores y 
cocinas a leña, establece que se deberá contemplar un recambio de al menos 
5.000 artefactos existentes a leña, en el periodo de implementación del Plan, 
con el objetivo de acelerar el recambio de calefactores por sistemas de 
calefacción más eficientes y de menores emisiones de partículas y que no 
generen emisiones en el interior de la vivienda. A continuación, se agrega que 
el 50% de los recambios corresponderán a equipos que utilicen pellet como 
combustible, mientras que el 50% restante corresponderá a equipos con 
tecnologías que utilicen combustibles diferentes a la leña. 
 

 
Comentario:  Consideramos que el PDA no debiera limitar al Ministerio en la 
asignación de fondos a una tecnología en particular. Por el contrario, el MMA debiese 
tener flexibilidad para realizar la mejor y más eficiente asignación de los recursos 
disponibles, atendido el objetivo de descontaminación que le impone este 
instrumento. Lo que se debe limitar, es un excesivo recambio a calefactores de leña 
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b) Observaciones al Capítulo IV, Compensación de Emisiones de Proyectos 
en la Zona Saturada en el marco del Sistema de Evaluación de Impacto 
Ambiental  (arts. 38 a 43) 

 
El art. 38 establece que desde la publicación en el Diario Oficial del presente Decreto, 
todos aquellos proyectos o actividades, o sus modificaciones, que se sometan al 
Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental (SEIA), y que directa o indirectamente 
generen emisiones iguales o superiores a 1 ton/año de material particulado, respecto 
de su situación base, en cualquiera de sus etapas, deberán compensar sus nuevas 
emisiones en un 120% (sobre la cantidad total anual de emisiones de la actividad o 
proyecto). 
 
Comentario:  Nos parece de la máxima importancia que la autoridad pueda 
implementar esta medida a la brevedad, ya que genera incentivos en los agentes para 
reducir sus emisiones de la forma más costo-efectiva. Esta Asociación Gremial, en 
conjunto con SOFOFA, están disponibles para apoyar el adecuado diseño de estos 
sistemas. 
 

c) Otros comentarios 
 
Este anteproyecto de PDA no contiene normas específicas sobre compensación de 
emisiones en el sector inmobiliario, tal como lo hace el PDA de Los Ángeles.  
 
En efecto, el Anteproyecto de este último plan establecía en su art. 63 que “dentro de 
12 meses de publicado el PDA, la Seremi del Medio Ambiente diseñará un sistema de 
compensación de emisiones para conjuntos habitacionales nuevos que se instalen en 
la comuna. Este plan de compensación de emisiones deberá enfocarse en el recambio 
de calefactores a leña por sistemas de calefacción más eficientes y menos 
contaminantes”. 
 
Por su parte, el art. 64 del mismo Anteproyecto establecía que los nuevos proyectos 
inmobiliarios que se instalen en el área urbana y que posean una superficie de 
construcción de vivienda individual superior a 100 m2 deberán contar con un sistema 
de calefacción ya integrado a la vivienda, el que deberá utilizar un combustible 
distinto a la leña o bien instalar un sistema de calefacción distrital. La razón de exigir 
el sistema de calefacción desde su origen es el de evitar, lo que es una práctica normal 
del mercado, que las constructoras sólo dejen el espacio necesario para que cada 
cliente compre su equipo a leña posteriormente.  Con esta práctica, la inmobiliaria no 
asume ni la responsabilidad ni los costos de su instalación 
 
Si bien ambas nos parecen medidas positivas, y que debieran ser también 
consideradas en este PDA, estimamos que se debería exigir que todos los conjuntos 
habitacionales nuevos consideren sistemas de calefacción integrados a la vivienda, 
independiente del tamaño de ésta, que operen con energéticos distintos a la leña. Así 
se evitaría que las inmobiliarias no instalaran equipos, para evitar su compensación y 
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otras responsabilidades dentro de lo señalado en este PDA, y fomentaría desde el 
diseño inicial del proyecto, la solución más eficiente y segura en calefacción. 
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