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Ministerio def Medio Ambiente
CONSEJO DE MINISTROS PARA LA SUSTENTABILIDAD
ACTA SESION ORDINARIA N° 712016

Enh Santiage de Chils, a 19 dediciembre de 2018, en las.dependencias del Ministerio del
Medic Ambiente, ubicadas en San Martin 73, comuna de Santiago, siendo las 08:00
horas, se abre la 7* Sesién Ordinaria del presente afio del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad. Preside la sesién, el Ministro del Medio Amblente, Sr. Pablo Badenier
Martingz.

1. INTEGRANTES ASISTENTES:
Asisten a |la sesion, ademas, los siguientes Ministros integrantes del Consejo:

Ministra de Energia (8), Sra. Jimena Jara Quilodran,

Ministra de Salud, Sra, Carmen Castillo Taucher.

Ministra de Mineria, Sra. Atrera Williams Batlgsa.

Ministro de Economia, Fomnento y Turismo, Sr. LuisFélipe Céspedes Cifuentes.
Ministro de Desarrollo:Social, Sr. Marcos Barraza Gomez.

Asimismo, asisten a la presente sesion, en relacién con los temas especificos que se
tratarah, los siguientes invitados:

Subsecretario de Ministerio del Medio Ambiente, St Mareslo Mena Carrasco.

L]

o Bubsecretario del Ministerio de Vivienda y Uthanisme, Sr. Ivan Leonhardt
Cardenas.

o Subsecretario del Ministerio de Hacienda, Sr. Alejandro Micco Aguayo.

o Buhsecretario-(3) de Obras Publicas, Juan Manuel Sanchez.

Actia coma :Secrataria: la Sra. Paloma Infarte Mujica, jefa de la Division Juridica del
Mihisterio: del Medio Ambiente.

2. ORDEN DEL DiA:
2.1 Proyecto Definitivo del Plan de Prevencién y Descontaminacion
Atmosférica para las Comunas de Concon, Quintero y Puchuncavi (“Plan”).
jo-Aimbiente, otorga Ja palabra al Subsecretario del Medio Ambiente y

la. 1 fi de. Calidad de Aire y Cambio Climatico. del Ministerio del Medio
Ambiente, Sr, German Oyola Fuentes.

Ef Ministrg del &

El Subsecretario- de! Medio Ambiente inicia su exposicion recordando. la- :agenda del
Ministerio del Medio Ambiente en relacién con los diversos planes de descontaminacidn.
De igual modo, destaca que estos planes ya han demastrade su eficacia, como por
ejemplo él caso del Plan de Andacollo, con una reduccién del 40% de la contaminacion.
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El -Subsecretario del Medio Ambiente indica que el primer plan del sector de Quintero y
Puchuncavi data del afic 1992,

Actualmente: la zona estd saturada por MP 2,5 en su norma anual y se encuentra en
latencia en relacian con &l MP 2,5 en su norma diaria.. También existe estado de latencia
con-el MP10.

A continuacion el Subsecretario del Medio: Ambiente expone el inventario de emisiones de
lazona. Existen fuentes puntuaies y areales,

Luego el Subsecretario expone las medidas puntuales para cada una de las fuentes,
Indica en particular que se establecen limites de emision de MP, SO,y NOy para las
centrales de AES Gener y la Refineria de ENAP; y un limite dee MP y SO, para la
Fundicion Ventanas de Codelco:

El Subsecretario-del Medio Ambiente exponé los efectos esperados-en las reducciones de
los contaminantes normades para cada una de las fuentes puntuales. Se destaca la
reduccion en MP y SO,, para las plantas de AES Gener y ENAP.

Asimismo, el Plan contempla ~dentro de las fuentes puntuales— el establecimiento ‘de
Iimites de emisién para calderas nuevas y existentes, incluyerido: gradualidad. en el
cumplrmlento para las exrstentes como tamblen excepmdn a aquelias ' !‘deras reguladas

ala cogeneracion.

bsecretario del Medio Ambiente indica que el Plan establece un Sistemid de
acion de- Emisiones. Este sistema aphcai’é a los establecimientos nuevos. y a
aq-ellas ampliaciones y modificaciones que ingresen al Sistema de Evaluacién de
mbiental. La obligacion consiste en compensar un 120% las emisiones. D
S8 podra zar una tabla de conversion que considereé el aporte de. gases.

Este Plan ingluye medidas para fuentes areales. Varias medidas se encuentran enfocadas
en las plantas de aridos. Una de las medidas clave es el sncapsulamiénto para fuentes
nuevas. Para esto, se estd elaborands. una guia de recomendaciones para el

ehcapsulamiento.

Ademas, se incluyen medidas para instalaciones que dispongan: de confinamiento de
material sélido y que contemplen actividades susceptibles.de generar material particulads:

En refacion a las quemas el Subsecretario del Medio Ambiente menciona qué éstas
guedan prohibidas de forma permanente dentro del Plan.

Por su parte, respecto al Anglisis: General del Impacto Econdmico y Social (AGIES), el
Subsecretario del Medio Amblente sefiala que este Plan es bastante particular, poraue
dependerd de céino operan las fuehtes emisords. Por gjemplo, se muestra un cuadro que
indica que en el afto 2013 existia una leve saturacién de la norma, pero las unidades no
estaban operando a plena capacidad. De todos modos 1a. evaluiacion para el AGIES
consistié en asumir que cada unidad operaba el 98% del tiempo y con el iotal de las
emisiones permiticas por las respectivas resoluciones de cdlificacién ambiental.
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Los beneficios estan asociados a la reduccion de los efectos del MP2.5 v MP10 sobre la
mortalidad, morbilidad y actividad perdida de la poblacion expuesta de las comunas de
Concédn, Quintero y Puchuhcavi. Por otro lado, los costos-asociadas al cumplimiento del
. Plan dependen del escenario de operacion.

Se miigstra url- grafico con los costos y beneficios para los 4 escenarios identificados.
Dentro de los tres primeros -escenarios la razén costo beneficio va desde los 7,5 a 9,9,
especificando qug ¢l escenario N* 3 seria el mag cercano a la realidad actual dela zona.

Ademas. de los beneficios valorizados, existen otros beneficios gue no se han valorizado,
como por ejemplo las mejoras agricolas, disminucion de efectos dafiinos sobre
ecosistemasy especies; mejoras en la vulnerabilidad ambiental de |la zonha, entre otros.

Para finalizar, el Suhsecretario del Medio Ambiente sefiala los. resultados generales de la
Constilta Publica.

: gel dio Ambiente hace algunas consideraciones finales. Indica que &l Plan
de descontaminacion det:afio 1992 respondia a otra fealidad y otro tipo de contaminantes,

El Pian nuevo se basa en tres ejes; limite de emision a’las grandes fuentes de a zona; un
mecanismo. trahsparénte de compensadion de emisiones y, regulacidn de {fuentss
puntuales, gue independiente de gue tengan una contribucion menor a. fa condicién de
saturacion y/o latencia; deben-guedar de-todos modos reglladas,

Finalmente indica que las condiciones de calidad del aire en [a Zoha, 'y la-composicidn de
las paritig_ulas contaminantes en la atmosfera, son muy distintas a las condiciones de la
Regién Metropslitana v del sur de-Chile.

El Miriistro del Medio Ambiente someéte el Plan a consideracion de los Ministros.

La Minigtra de Mineria pregunta,-en relacion a los costes del Plan, si'se consideré que en
¢l Plan se establéce ur sistema de monitoreo de 8Os, gtie es distinto al monitoreo actual
instalado en algunas fuentes. Este sistema nuevo tiene Un coste bastante elevado, por io
que.quiere saber si se considero.

Por su parte, la Ministra de Eniergia’ (8) solicita que la tabla de equivalencias de gases
precursores que estd en el Proyecto Definitiva, sea la misma que se presenté en el
Anteproyecto.

El Subsecretario de Medio Ambiente indica que a partir de este 'Plan se-deben estudiar los
sistemas de monitoreo vy las estaciones, pero precusa gue la instalagipn de nuevos
sistemas de medicion es necesaria, ya gue es el tnice modo de verificar el cumplimiento,
Asimismo, el Ministerio de! Medio Ambiente ha encargado un estudio para revisar fas
estaciones de fiohitoreos en .zonas industriales y detemiinar aquellas estaciones de
relevancia para los efectos de medir a calidad del aire'en-esas zonas.

El Ministro del Medio Ambiente agrega que en ‘oste Plan: g& reconoce una red de
monitoreo y que se va a estudiar y evaluar su efectividad en el tiempo.

La Ministra de Minerfa expresa su preocupacion por el sistema de rionitoreo adicional
exigido a Codelco y los altos costos que éste implica. En algunos cases. este
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requerimiento es mayer a los va exigentes moenitoreos que a veces existen por
resoluciones de calificacion ambiental,

El Ministro del Médio Ambiente somete a aprobacion del Consejo de Ministros del Plan de
Prevencion y. Descontaminacion Atmosférica para las Comunas de Concdn, Quintero y
Puchuncavi, con la solicitud de' la Ministra (S) de Energla, de mantener la tabla de
equivalencia contenida en el Anteproyecto.

Se aprueba por unanimidad el Plan, adoptandose el Acuerdo N°® 18, que se anexa a la
presente acta y forma parte de la misma,

2.2 Proyecto Definitivo de la Revision de la Norma Primaria de Didxido de
Azufre '(SOZ)

Respecto a esta norma primaria, el Ministro del Medio Ambiente destaca que esta revision
incarporara una norma de corcentracion horaria, que hasta ahora ho existe en Chile.
Luego le oforga la palabra al Subsecretario de! Medio Ambiente para gue exponga la
horma.

Mundial de la Salud ha reaterado los ef‘ectos del SOz en la saftid humana recunomendo
efectos cronicos y agudos. En el caso: de los agudos, hay evidencia que 10 minutos de
exposicion a ciertas concentraciones tiene efectos directos en la salud.

El Siibsecretario agrega: ue se han verificado reducciones de concentraciones de SO;

con la aplicacion. de las normas de emisién de termoeléctricas y por norma de emision
para fundiciones.

Esta revision de norma se genera porque los niveles de emergencia actualmente vigentes
no responden a los objetivos de proteccién de la poblamon ¥ pone como. gjemple ¢l caso
de la escuela de La Greda. Asl, los niveles de emergencia contenidos en la norma no se
condicen con los efectos aguidos. en salud. Por Jo anterior la norma se actiializa y'se hace

una nerma mas exigenfe:

Luego, el Subsecretario del Medio Ambiente muestra el cuadro con los valores propuestos

" para la rigima y 10§ criterios de excedencia.

A-continuacion expone un cuadro comparativo egon la situacién de ofros pafses enrelacion
a la norma anual, de 24-horas: ¥ {a horaria,

A continuacion se-exponen los plazos de entrada en vigencia de la norma. Para el caso

de los valores anual, 24 horas v 1 hora, son 3 afios después de la publicacién en el Diario
Oficial; lo mismo corre para el caso de los valores de contingencia.

En relacion al AGIES, el Subsecretario del Medio Ambiente indica que esta norma
primaria no refleja tantos beneficios porque estos ya fueron incorporados en las normas
de fundiciones y termoeléctricas. Lo mismo ocurre con los costos asaciados.

La Ministra de Minerfa gonsulta sobre eventuales costos que podrian haberse omitido en
&l analisis..
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El Subsecretario estima que no se imponen nuavos costos, ya que en general no diberia
det¢lararse la saturacién.

El' Subsecretario de Medio Amibiente expone los cuadros de las reducciones esperddas y,
en resumen se pusde mencionar (o siguiante;

= Norma anual de 60 ug/m® se cumpliria en todas las zonas del pafs, incluyendo
zonas con fundiciones v termoelécticas,

» Norma de 24 horas dé 150° pg/m’ se cumpliria en todas las zonas del pais,
incluyendo zonas con fundiciones y termoeléctricas.

e Norma de 1 hora de 500 pug/m®: Se curiple en todas, salvo én Copiapg.

La Ministra de Mineria no. comparte que ng haya costos con esta norma, -al contrario,
estima gue hay costos que no se han considerado: ni valorizado y que se vingulan con-
exigencias gue las emipresas deberan cumplir considerando los estandares de esta
norma. Por ejemplo existe superacion en el caso de la fundicion Chagres.

El Ministro de Economia indica que no existe claridad acerca del andlisis de costos vy
beneficios. Pregunta por 13 necesidad de la norma de calidad, si es que ya se esta
cumpliendo.con los limites establecidos en [gs: normas de Fundiciones y Termoeléctricas.
Asimismio, a partir de |a tabla de costos y beneficios presentada, sf se pueden apreciar
nuevos valores. Estima que la informacidn plede estimarse como contradictoria.

La Ministra de Salud cree que se debe mejarar la- informagién para evitar confusiones,
pero reconouve la necesidad de una norma mas exigente de S0, va gue a elfa 1€ constan
los efectos perjudiciales de este contaminante en la salug.

El Ministro del Medio Ambiente explica que se puede mejorar la informiacion,

especialmente la vinculada con la eoncentracién de la ficia anval en la zona de Catému,

en donde, de acuerdo a lo sefialado por la Ministra de Mineria, habria informagion
contradictoria entre To indicado por las fuentes emisoras de aguella zona, v lo indicads por
&l Ministerio del Medio Ambiente.

El Ministro del Medio Ambiente acoge las observaciones planteadas por los demas
Ministros, en e do de clarificar la informacion para ia proxima seésion del Consejo, en
particular, a ormacion de la fundigion Chagres; el percentil de la rorma horaria;
informacion sobre Ja caiidad dal aire de-la-zona de Catemu y; agregar las valorizaciones
de ofros costos 8l AGIES..

Debido a restricciones de tiempo, ios tenias relativos a Plan General de Administracion de
la Resérva Qstricola Pullingue v el Estado Actual del Procedimiento Especial de
Evaluacion de Impacto. Ambiental de las Declaraciones de Impacto Ambiental con
Certificacion de Gonformidad, seran tratados en la proxima sesién,

e cierra la sesidn siendo aproximadamente las 09:10 hirs.
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