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Constitucion Politica de la Republica,
Articulo 19

1. ASPECTOS GENERALES

~ 001107 vm‘

Asegura a todas las personas el derecho a
vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion.

Consagra el deber del Estado de velar para
que este derecho no sea afectado y tutelar
la preservacion de la naturaleza.

Indica que la Ley podrda establecer
restricciones especificas al ejercicio de
determinados derechos o libertades para
proteger el medio ambiente.
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Normas Primarias y Normas de Emision - 001108

Normas Normas de
Primarias Emisidn
Establecen los valores maximos 0 minimos permisibles, Establecen la cantidad maxima permitida para un
cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir contaminante, medida en el efluente de la fuente
un riesgo para la vida o salud de la poblacién. emisora, cuya presencia en el ambiente, pueda
constituir un riesgo a la salud de las personas, o a
Definen los valores que definen situaciones de emergencia. la conservacion del patrimonio ambiental.

Su aplicacion sera en todo el Su aplicacidn es directamente a
territorio nacional la fuente emisora

1 Fuente: Articulo 2° y 4°, del D.S. N® 38, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Reglarento para la dictacién de normas de calidad ombientol y de emision.
Disponible en: https://www.levchile.cl/Navegar?idNorma=1053036&r=1
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MATERIAL PARTICULADO RESPIRABLE MP10

Técnicamente se definen las particulas con un didmetro aerodindmico menor a 10
micrometros, como Material Particulado Respirable (MP10), que incluye las particulas

gruesas (diametro entre 2,5 y 10 micrometros) y las finas (menos de 2,5 micrémetros
de diametro).

Las fuentes emisoras antropogénicas de MP10, incluyen procesos mecdnicos, tales
como obras de construccion, la erosién de polvo superficial, procesos de molienda; y
los procesos de combustion, tales como quemas agricolas, combustion de biomasa y
de combustible fosil.

~=+MP2s

Particulas ¢«

Cabeilo humano

Fuente: Fundamentos del Anteproyecto de lo Revision de la Norma Primaria de Calidad Ambiental para MP10, 2017.
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2. ANTECEDENTES

T
T
Proceso de elaboracion de Normas
Ambientales

Programa de
normas

Ministro(a) del Medio
Ambiente
i z
Resolucién de inicio | Res. Ex. N° 4,

I 07 Enero de 2016
Creacién de comités Apertura expediente
(operativo) puiblico
Estudio cientificos y Recepcidnde
técnicos antecedentes

Resolucién de aprobacién de anteproyecto ‘ Res. Ex. N° 868,

Elaboracién
Anteproyecto P
(365 dias)

31 de Agosto de 2017

Consulta
publica —
(60 dias)

Aprobacion
proyecto.
Toma de razén y publicacién D.O.
Reclamacion
(30 dias) Tribunales ambientales

— Fuente: Elaboracicn propia o partir del D.S. N ° 38, del 2013, del Ministerio del Medio Ambiente.

Etapa 10 de octubre de 2017 a 08 de
actua] enerode 2018
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Elaboracién proyecto (120 dias)
Aprobacién del PD por el CMS

Firma Ministros respectivos

Firma del Presidente de |a Repiiblica
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Objetivo de la Norma Primaria de Calidad

La presente norma tiene por objetivo proteger la salud de las

personas de los efectos agudos y crénicos causados por la
exposicion al material particulado respirable MP10, presente en el

aire.

Fuente: Articulo 1° del Anteproyecto de la Revisién de la Norma Primaria de Calidad Ambiental para MP10, 2017

Antecedentes Normativos

Fallo del
DS N° DS N°® DS N° Segundo D.S. N°

59/1998 del 45/2001 del 20/2013 del Tribunal 59/1998 del
MINSEGPRES MINSEGPRES MMA Ambiental, MINSEGPRES

ano 2014

Establece Modifica D.S. Reemplaza D.S. Deroga D.S. N° | Toma vigencia ‘
| |
Norma MP10 N° 59/1998 N°® 59/1998 20/2013 | nuevamente ‘

El fallo del Segundo Tribunal Ambiental, ordend al Ministerio del

Medio Ambiente, iniciar en el mas breve plazo posible, un nuevo

proceso de revision de la norma de calidad primaria para material

particulado respirable MP10

Fuente: Elaboracién propia, 2017
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Sentencia Segundo Tribunal Ambiental ™ 001103 v
publicada el 17 de octubre de 2015

* Anulé el D.S. N° 20, del 2013, el cual derogé el estandar anual de MP10.

* Recobré vigencia el D.S. N° 59, de 1998, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia.

La Sentencia sefiala que el Ministerio del Medio Ambiente

involucre y promueva la participacion en los procesos de revision

de una norma de calidad

DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE CHILE

Sabade 17 de Octubre de 2015 NT41284
e apoyar la Concrecidn Segundo Tribunal Ambiental
ostergando los permisos
siones en el lugar.
(1dDO 956414)

12014, de la Secretaria | ANULA DECRETO SUPREMO N° 20, DE 2013, DEL MINISTERIO DEL
‘gins, dirigida al Alcalde MEDIO AMBIENTE
:n los argumentos para
banizacién predial v de lini de lo di: en el articulo 51 delaleyN‘ZOGOOy
iculo 117° de 1a LGUC. msolnumd.el-‘tdeocmbrede"ﬂlS del Seg\mdoT“‘ 1 Ambi sep

1a parte resolutiva de la ia dictada el 16 de d de 2014, en la causa

Rol RN 222014, “Fernando Dougnac Rodriguez y otros / Ministerio del Medio
del 2014. de Alcalde de Ambiente”. y causas ladas Roles R N® 25-2014. 28-2014, 29-2014 v 51-2014:

Comité Operativo del Proceso

El D.S. N° 38/2012* sefiala: “Cada Comité estard constituido por representantes de los
ministerios, servicios y demds organismos competentes, segun el tipo de norma.” Para

este caso son los siguientes:
H

¢ Ministerio del Medio Ambiente.

¢ Ministerio de Salud. 11 de abril 2016
13 de junio 2016
* Ministerio de Mineria. 07 de julio 2016

12 de septiembre 2016
17 de noviembre 2016
14 de diciembre 2016
7 10 de agosto 2017

* Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

* Ministerio de Energia.

Todas las Actas de las reuniones, pueden ser revisadas en el Expediente

* Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. =~ Hectncodels Nomaeneisguienteink.

Estos 6 sectores publicos participaron activamente

en el proceso de Revision de la Norma

‘Fuente: Articulo 7°,del D.5. N° 38, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento para la dictacion de normas de calidad ambiental y de emisién.

Disponible en: https.//www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1053036&r=1
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Metodologia de Trabajo para la Revision Nor084110
Calidad Primaria MP10, D.S. N°® 59

Reuniones Focus Group

A partir de la sentencia del Tribunal focus
Ambiental, el Comité Operativo considera QFOUP;@;

gue la metodologia de trabajo que se ajusta
de mejor forma para revisar la norma es una
conversacion de tipo focus group.

Esta consiste en una conversacion dirigida,
donde se desarrolla un didlogo para dar
respuesta a un conjunto de preguntas.

_ O
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Metodologia de Trabajo para la Revision Norma
Calidad Primaria MP10, D.S. 59

Reuniones Focus Group (afio 2016)
Criterios para definir el perfil de las personas que colaboraron en estas reunicnes:

Sector minero (20 julio): representantes de las empresas mineras que estan localizadas en
las zonas que presentan deterioro de calidad del aire por material particulado respirable
MP10.

Salud publica (4 agosto): profesionales que focalizan su investigacidn en los efectos en la
salud publica.

Académicos (11 agosto): aquellos que realizan estudios cientificos o publicaciones que
permiten entender los impactos de la contaminacion debido a los contaminantes criterios.

ONG’s y sociedad civil organizada (8 septiembre): municipalidades que presentan
deterioro de calidad del aire por material particulado respirable MP10 y que conforman las
zonas denominadas de “sacrificio” y a representantes de organizaciones civiles,

Las actividades descritas permiten cumplir con lo sefialado en la Sentencia, que el
Mmlsterlo del Medlo Amblente involucre y promueva la participacion activa en los

procesos de revision de una norma de cahdad
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Antecedentes de reuniones con académicos y

profesionales de Salud Publica

Las principales conclusiones de las reuniones realizadas fueron las siguientes:

* Por razones sanitarias, es importante para el pais mantener las normas de
calidad del aire para MP2,5 y MP10 vigentes y por separado, ya que son
contaminantes diferentes, que producen efectos distintos.

* La evidencia de los estudios epidemioldgicos internacionales es suficiente, hay
que confiar en ellos y mantener la norma anual de MP10.

(1) Acta reunidn con expertos en Salud pora el proceso de revision de la Norma MPIO. Disponible en el Expediente Electrénico de la normo, folic N° 178 o 181:

http://plan: 14 a.gob.cl/archive &/proyectos/Acta_de Reunion_con_Expertos_en_5Sall wblica_parg_proces: revision_de_Norma_MP10.pdf
(2} Acta reunién con wacadémicos para el proceso de revision de lg Norma MP10. Dis i en el Exp e Electrénico de Ja  nerme, folio N° 185 o 187:
http://plonesynormas. mm jivi A de_reunign, ademicos_para_la_revision_de_lag_Normo_MP10.pdf

'Antecedentes de Salud

Extracto del Informe Amicus Curiae sobre los efectos en salud por la exposicién MP a largo

plazo, pagina 30:

* La evidencia entregada por el ISA (2009), al menos para siete desenlaces estudiados, muestra que
existen efectos en salud por exposicién a MP10 de largo plazo que son tan consistentes como los

observados por la exposicion a MP2,51.

* En el informe OMS 2013, para los tres desenlaces estudiados (efectos neonatales, efectos de
mortalidad en especial en mujeres mayores y efectos respiratorios cronicos), se encontraron
efectos consistentes por exposicion de largo plazo a MP10 que son independientes de MP2,5.
Esta evidencia llevé a los expertos de la OMS a sugerir que debe existir una guia de largo plazo
para MP10, independiente de MP2,5°.

Fuente: *ISA 2009, Integrated Science Assessment for Particulate Matter U.S. Environmental Protection Agency. “Revision de evidencio de lo contaminacion del gire sobre la salud, Proyecto

REVIHAAP., Informe Técnico Final, OMS 2013. Disponible en: http.//www.euro.who.int/en/health-topics/environment-ond-heaith/air-quality/publications/2013/review-of-evidence-on-fx alth-

aspects-of-air-pollution-revihaap-project-final-technical-report, consultado el 02 de ogosto de 2017.




Antecedentes de Salud (OMS?) - 001111

* La OMS, en la Guia de Calidad del Aire (2005), plantea lo siguiente:

“El proceso de fijacion de normas debe orientarse mds bien a alcanzar las concentraciones mds
bajas posibles teniendo en cuenta las limitaciones, la capacidad y las prioridades en materia de
salud publica en el ambito local... Para contribuir a este proceso, los valores guia numéricos y los
valores de los objetivos intermedios, reflejan las concentraciones a las cuales, segun los
descubrimientos cientificos actuales, se prevé que habrd una respuesta de mortalidad creciente

debida a la contaminacion del aire con MP”,

La OMS reconoce que cada pais debe establecer sus propios

estandares de acuerdo a su realidad, por ello se plantean
objetivos intermedios para ir paso a paso hacia una
disminucion progresiva del contaminante.

Fuente: 'Guia de Calidad del Aire Organizacion Mundial de lo Salud, 2005.

3. Anteproyecto de Revision de
la Norma Primaria de Calidad
para Material Particulado
Respirable MP10




Proceso de Revision del Anteproyecto MP10

Para cumplir con el procedimiento establecido en el Reglamento para la Dictacion de
Normas de Calidad Ambiental (D.S. N° 38/2012) y con lo dictado en la sentencia del
Segundo Tribunal Ambiental, el Comité Operativo, en su cuarta reunidn?!, estimé

necesario revisar la norma completa, introduciendo los siguientes cambios:

Definir el objetivo de proteccidn.
Mantener el sistema de vigilancia epidemiolégico mejorando la redaccién.

Actualizar la norma de acuerdo a la nueva institucionalidad ambiental.

L I

Mejorar la redaccién de la norma, utilizando un lenguaje simple y claro, tal como lo

recomienda la OCDE (2012)%

! Fuente: Acta del Comité Operativo N * 4, de la Revisién de lo Norma Primaria para MP10. Disponible en: http;, nors 1/orchi v a-.

? Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico (2012). Recomendacién del Consejo sobre Politica y Gobernanza Regulateria, p.8.

Disponible en linea en: http://www.cecd.or, v/regulatory-policy/Recommendation%20with%20cover%20SP.pdf
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Proceso de Revision del Anteproyecto MP10

El Comité Operativo de la norma, en la cuarta reunién!, recomendd mantener los actuales
estandares, con el objetivo de esperar una mejora en la calidad del aire antes de modificar los

valores.

Esta mejora en la calidad del aire, se producird debido a la reduccién en las emisiones de material
particulado, resultado de la total implementacién de las normas de emisién y de las medidas
establecidas en los nuevos Planes de Prevencion y/o Descontaminacién, contenidos en la

Estrategia de Planes 2014-2018.

Antes de modificar los valores de la norma calidad, es preciso articular las
herramientas necesarias para cumplir primero con los actuales estandares,
tal como lo plantea la OMS (2005), cuando sefiala que cada pais debe

proponer objetivos intermedios para lograr una disminucion progresiva en
las concentraciones de material particulado en el aire, teniendo en cuenta
las limitaciones, la capacidad y las prioridades de cada estado.

Fuente: 'Acta del Comité Operativo N'* 4, de la Revision de la Norma Primaria para MP10. Disponible en: http://planesynormas.mma.gob. clfarchivos/2016 /proyectos/hola-3-6.pdf
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Evolucion del estandar

1998 2001

Estandar D.S N° 59 D.SN° 45 D.S N° 20 | Anteproyecto
Diario 150 150 150 150
(ng/m>N)
Anual No 50 No 50
(rg/m3N) BESel]lHes establece
Observacion Modificacion | Derogado Propuesta
vigente actual
Fuente: Elaboracién propia, 2017
__ e
- T

Comparacidn internacional de los valores norma anual y 24 horas

La norma anual de Chile es igual al objetivo
intermedio 2 de la OMS

La norma 24 horas de Chile es igual al objetivo
intermedio 1 de la OMS

Valor norma anual MP10

Valor norma 24 horas MP10

Valor intermedio 1 OMS
China

Peru

Brasil

Chile

México

Colombia

Valor intermedio 2 OMS
Comunidad Europea
Valor intermedio 3 OMS
Valor objetivo OMS

California

e SR e R R 70
e /70
TSRS, 50
TR 50
T 50
N 50
(RIS 50
T 50
DTSRRI 10
EERTEEEEE 30

I 20

IR 20

Valor intermedio 1 OMS
China

Peru

Brasil

Estados Unidos

Chile

México

Colombia

Valor intermedio 2 OMS
Valor intermedio 3 OMS
Valor objetivo OMS
California

Comunidad Europea

e e 150
DRI, 150
R R . 150
. 150
150
T e Ty 150
RN 120
I 100
N 100

R 75

I S0
]
N 50

Los valores de concentracion establecidos en el presente Anteproyecto, protegen la salud de las personas, dado que se ubican en el

valor intermedio 2 para la concentracion anual y en el valor intermedio 1 para la concentracion diaria.

Referencias: 1. OMS (2005), Gula de calidad del aire de la OMS relativa a material particulado, el orona, el dioxido de nitrégenc v el didxido de arufre, H hoint/iris/bi 4 Hi PHI H_06.0: ,pdf; 2. Estdndares de calidad del aire de la Unién
Europea, hitpi//ec eurooa i dards htm; 3. Estdndares nacionales de cafidad del aire de Estados Unidos, hito:/fwww3,e00 Bov/! teria.ntml; 4. Clean Air Institute (2013), La Calicad del Aire en América Latina: Una Vision Panoramica; 5. Estindares de
calidad del aire de Calfornia, arb.ca [a2gs2 pof i
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Respecto a promedios anuales registrados entre 2012-2015

Situ

39,9
2017

36,5
2016

Fuente: AGIES del Anteproyecto de la Normo para MP10, 2017
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Promedio Trianual Mp10 Andacollo

Concentracion Trianual Mp10
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Condicion de superacion

Estandar Condicion de superacion

B0 a) Si en un afio calendario, el | b) Si antes que concluya un

valor correspondiente al | afio calendario, el nimero de
percentil 98 de las | dias con mediciones sobre el
concentraciones de 24h |valor de 150ug/m3N sea
registradas, sea mayor o | mayor que siete.

igual a 150ug/m3N.

Si el promedio aritmético de tres afios calendarios sucesivos

sea mayor o igual a 50ug/m3N.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Articulo 4° del Anteproyecto de la Revisién de la Norma Primaria de Calidad

| O P M0 200
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Indice ICAP y Niveles de emergencia

Concentracion Estado de la calidad
diaria de MP10 del aire
(ug/m3N)

R e e o e SR T ___.I‘__M__l]

rfﬁmk —

300 - 499 240-329 Preemergencia

500 o superior 330 o superior Emergencia

Articulo 8° : Para determinar el nivel de emergencia ambiental, se aplicard una metodologia de
prondstico de calidad del aire, que serd establecida por el Ministerio del Medio Ambiente, mediante
una resolucion que se publicard en el Diario Oficial.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Articulo 8° del Anteproyecto de la Revisién de la Norma Primaria de Calidad

| SN, mbierialparo MPL0, 2017

4. Analisis General de Impacto
Econdmico y Social (AGIES)
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El AGIES es una estimacion utilizada para apoyar la toma de decisiéon en los
procesos de Participacion Ciudadana, Consejo Consultivo y Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico.

Estima los costos identificados y

los beneficios cuantificables

Dado que se mantienen los valores limites de concentracién, el Analisis evalué el
cumplimiento de estos, respecto de los valores actuales de concentracion ambiental
anual de MP10, con el objeto de mostrar los costos y beneficios actualizados que
implicaria el cumplimiento de la Norma vigente.

Fuente: AGIES del Anteproyecto de la Norma para MP10, 2017

B - conssiae

T T

Beneficios de la Norma
Casos evitados en horizonte 2017-2027

Casos evitados

Intervalo de Confianza

Mortalidad Cardiopulmonar largo plazo 5.894 [4.192-7.128]
Asma cronica 181 [144 - 247 ]
Admisiones Cardiovascular 2.582 [1.952 —2.987]
hospitalarias  Respiratorias crénicas 414 [52-634]
MP,., Neumonia 1.675 [778 —2.340]
:;f";?; ::c'f': Asma 151.211 [90.582 — 206.064 ]
Dias laborales 1.199.037 [1.093.450 —-1.260.331]
E;c::;c:ividad Dias de actividad restringida 5.477.173 [5.180.235 — 5.660.502 ]
Dias de actividad restringida menor 10.225.156 [9.569.062 — 10.969.336 ]
Mortalidad Todas las causas largo plazo 286 [164-409]
WS A dmisiones Bronquitis 1.485 [175-2.796]
hospitalarias  Bronquitis crénica ‘ 2.973 [2.330-3.838]

Se consideran los casos evitados por reduccion de MP, ; debido a que reducir la concentracion de MPy,
implica una menor concentracién de MP, ;.

__ Fuente: Elaboracion propia a partir de AGIES del Anteproyecto de la Norma paro MP10, 2017 |




Beneficios y costos (2017-2027) ' 901114 vr

El beneficio valorizado (asociado a los casos evitados descritos en
la Tabla anterior), el costo estimado del cumplimiento de la norma
y su razon beneficio/costo, se muestra a continuacion:

INDICADOR VALOR

Beneficio valorizado 3.446
(MM USD)

Costo valorizado 709
(MM USD)

Razdén beneficio/costo 49

Fuente: AGIES Anteproyecto MP10, 2017.

La tabla muestra el valor presente de los beneficios y costos valorizados en relacién al cumplimiento
de los limites de la Norma como concentracién anual de MP,,. Adem3s se muestra la razén B/C.

Valor presente calculado al afio 2017.

_ Fuente: AGIES del Anteproyecto de la Norma para MP10, 2017




