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Acta de 8° Comité Operativo
Norma de Emision de Calderas
{Versidon mejorada)

Fecha de reunidn: | Hora: Lugar: Ministerio del Medio Ambiente (MMA)
09-03-2017 16:00 a 17:00 hrs. Sala de reuniones N°2, piso N°6, San Martin N°73,
Santiago

Coordinacion del Proceso:
— lvonne Moreno, Departamento de Normas y Politicas, MMA
— Carmen Gloria Contreras, Jefa Departamento de Normas y Politicas, MMA

Asistentes Comité Operativo:

—  Marcela Klein, Ministerio de Economia

— Giancarlo Camillieri Camus, Divisidn Juridica, MMA

— Cristian lbarra, Departamento de Normas y Politicas, MMA

— Ernesto Sariego, Superintendencia de Electricidad y Combustibles

- Alejandro Silva, Division de Eficiencia Energética, Ministerio de Energia
— Walter Folch, Ministerio de Salud

Ausencia justificada:
— Carla Gallardo, Division de Informacién y Economia Ambiental, MMA

1. Contexto y objetivo de la reunién

Se inicia la reunion recordando que el plazo de publicacion de Anteproyecto es el 30 de marzo de
2017.

El objetivo de la reunion es responder consultas respecto al nuevo borrador del Anteproyecto de
la norma de emisién para calderas y conocer la opinidn sectorial respecto a los escenarios
evaluados y el articulado del Anteproyecto.

Acompafia este documento, la presentacion que realizé el Ministerio del Medio Ambiente.
2. Desarrollo de la reunién

a. Sobre el borrador de Anteproyecto

La coordinadora del proceso consultd respecto a las dudas existentes respecto al anteproyecto y
respondio a las consultas enviadas via correo electrédnico.
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Respuesta:

Respecto a las consultas realizadas, éstas se agruparon por tema y se responden a

continuacion:

a) Vinculacion de la norma de emision de calderas con el D.S 10 de 2013', Ministerio de Salud
(D.S 10). De acuerdo al mencionado decreto, todas las calderas deben contar con un
ntmero de registro de calderas entregado por la respectiva Seremi de Salud (considerando
algunas excepciones). EI DS.10 se utilizard en tres partes: las excepciones, las definiciones y
en las prdcticas operacionales para el control de emisiones, que se explican a continuacion:
- Excepciones: se utilizan las mismas excepciones del D.S 10 de 2013, es decir, se excluyen
las calderas de locomotoras y calderas de embarcaciones de cualquier tipo, y las calderas
de uso domiciliario, destinadas a la calefaccion para una casa habitacion en forma
individual.

- Definiciones: se considerardn en las definiciones de caldera nueva y caldera existente,
utilizando como hito la obtencion del nimero de registro de calderas.

- Prdcticas operacionales: las calderas de potencia térmica mayor o igual a 1 MWt, que
utilicen un combustible sdlido y que pertenezcan al sector industrial, comercial o
institucional deberdn realizar a lo menos una vez al afio, una mantencion del sistema de la
caldera y deberd registrar la fecha en el Libro de vida de la caldera. Este libro es parte de
los requisitos establecidos en el D.S 10 de 2013.

b) Regulacién para calderas de potencia térmica mayor a 75 KWt y menor a 300 KWt: el
Anteproyecto considera regular con limite de emision de MP a las calderas nuevas que
utilicen combustible sélido y que se encuentre en este rango de potencia térmica. En
cambio, para las calderas existentes, en los dos escenarios no se considera regular calderas
de potencia térmica menor a 300 kWt. No obstante, actualmente en los planes de
descontaminacion de la zona sur se requla el mencionado rango para la caldera existente.

b. Respecto a la presentacién del Departamento de Normas y Politicas

Se recuerda que es funcién del Ministerio del Medio Ambiente dictar normas de emision con el
propdsito de prevenir el riesgo sobre la salud de las personas, la calidad de vida y el medio
ambiente. Asi, el Primer Programa de Regulacion Ambiental 2016-2017’ del Ministerio del Medio
Ambiente, priorizé la norma de emision para calderas a nivel nacional.

Cabe mencionar, que la Norma de emisién para calderas fue priorizada anteriormente en el Cuarto
Programa Priorizado de Normas® del afio 1999 y en el Programa Estratégico de Normas 2007-
2009". Esta priorizacién se basé en el analisis de una serie de criterios, tales como: los niveles de
emision, la toxicidad de los contaminantes, el nivel de informacién disponible, los costos y los
beneficios sociales, la poblacién y los recursos afectados considerados en el estudio de AMBAR®.
En los resultados de este estudio se entregé una priorizacion de las grandes fuentes industriales a

1D.5. N° 10 de 2013, Ministerio de Salud, Aprueba reglamento de calderas, autoclaves y equipos que utilizan vapor de agua

2 Resolucion N°177, Ministerio del Medio Ambiente, 10 de marzo de 2016.
3 Acuerdo N2 99 del Cansejo Directivo de la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), 26 de marzo de 1999

4 Resolucion exenta 285, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 1° de abril de 2010
5 Propuesta de implementacién de normas atmosféricas para fuentes fijas a nivel nacional y recopilacién de informacién de soporte econdmico para la
dictacién de una norma de emisién para centrales termoeléctricas". Desarrollado por Ambar para CONAMA, Abril 2001, expediente plblico de la Norma de

emision para Centrales termoeléctricas.
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regular (termoeléctricas, fundiciones de cobre, calderas y procesos de combustion), priorizacion
gue se mantiene vigente hasta el dia de hoy. Actualmente, se cuenta con regulaciéon para las
Centrales Termoeléctricas (D. S N°13 de 2011, MMA), las Fundiciones de cobre (D.S N°28 de 2013,
MMA), los Hornos de incineracidn, coincineracion y coprocesamiento (D.S N°29 de 2013, MMA) y
la norma de emision de compuestos TRS generadores de olor (D.S. N°37 de 2013, MMA). En este
contexto regulatorio se desarrolla la norma de emisién para calderas.

Ademas, se debe considerar el diagnodstico a nivel nacional, donde el nimero total estimado de
fuentes al afio 2014, asciende a 10.047 calderas y las fuentes a regular por el anteproyecto son
1.310 calderas (13%) que pertenecen a comunas sin planes o norma de emisién para calderas en
los planes de descontaminacidn. La potencia térmica total de estas calderas a regular es similar a
la potencia de las calderas pertenecientes a comunas con PPDA, no obstante, este 13% de calderas
gue no se encuentran reguladas emiten el 60% de emisidn de MP, 55 % de emision de NOx, 58 %
de emision de SO2, 75 % de emisién de CO y el 73% de emision de Hg, todos los porcentajes
respecto del total de emisiones a nivel pais, que fueron estimados por el estudio Greenlab 2016 y
presentados en la Minuta AGIES, Enero 2017.

c. Opinion sectorial respecto a los escenarios y el articulado del Anteproyecto.

¢.1 Opinion de la representante del Ministerio de Economia

Respecto a los escenarios, el escenario 1 para calderas existentes es mas estricto que las normas
de emision contenidas en los planes de descontaminacion y el escenario 2 para calderas existentes
es mas coherente con las normas de emision contenida en los planes de descontaminacion. Por lo
tanto, por coherencia regulatoria se optaria por tener limites de emision para calderas nuevas y
existentes semejantes a los limites de emision establecidos en las normas de emision contenidas
en los planes de descontaminacidn, tanto para calderas nuevas y existentes.

En cuanto al articulado, en principio el Ministerio de Economia se manifiesta sin observacion. Pero
indico dudas respecto a la gradualidad otorgada a las calderas de potencia térmica mayor o igual a
3 MWHt, debido a que 4 afios podria ser insuficiente para que el sector regulado logre adaptarse,
dada la situacion actual del desarrollo econdmico. El plazo para calderas menores a 3MWt es
adecuado con 7 afios, por lo que, el anteproyecto podria considerar mayor gradualidad a las
calderas de potencia térmica mayor a 3 MWt.

Respecto a la necesidad de la norma, relativo al impuesto verde que va a imponer una serie de
medidas y las empresas requerirdn hacer inversiones para reducir las emisiones. La representante
del Ministerio de Energia menciond que surge la inquietud si se requiere igualmente esta norma y
se entiende que el anteproyecto es para las calderas de tamafio menor que 50 MW, que no se
encuentran reguladas.

Respuesta:

El Ministerio de Economia evaluard enviar un breve andlisis respecto a la mayor gradualidad que
se requeriria para las calderas de potencia térmica mayor a 3MWt,

Respecto a las calderas a las cuales les aplicarian ambos instrumentos de gestion, se reitera que
estas correspondes a 13 empresas y el detalle de estas se explica en la Minuta respecto al impuesto
verde.
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¢.2 Opinidn del representante del Ministerio de Energia

Respecto a los escenarios, el escenario 1 es adecuado como Division de Eficiencia Energética,
debido a que menores valores de limites de emisién de material particulado en una caldera,
implica mejor eficiencia de la combustion. A pesar de esto, tiene que haber una coherencia entre
(1) lo que hoy existe, en zonas mas complejas como en las comunas con planes de
descontaminacion, con los limites de emisién establecidos en los planes de descontaminacion, y
(2) lo que se estd proponiendo para el escenario 2, que es mas coherente para lugares que no
cuentan con planes de descontaminacion.

En relacidn al articulado, no se tienen comentarios, solo recomendaciones respecto a incluir titulos
que separen los articulados para mejor comprension.

Por otro lado, en el articulado se indican los limites y la periodicidad del cumplimiento de los
limites, pero se deja el resto de definiciones a la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA). En
este sentido, queda la interrogante respecto a qué solicitara la SMA como mediciones.

Ademds, se solicita saber cudl es el fundamento para la gradualidad (plazos) de las calderas y los
fundamentos de las frecuencias de medicién.

Finalmente, en la versién anterior del borrador de anteproyecto se presenté un articulo que
solicitaba pardmetros de eficiencia o factor de eficiencia y es de interés de la Divisién de Eficiencia
Energética del Ministerio de Energia incluir un articulo respecto a este tema.

Respuesta:

El representante del Ministerio de Salud, indico que no se puede innovar mucho en las
metodologias de mediciones, pero si en qué condicién de operacién se realiza la medicion
isocinética. Al respecto se deberia incluir en el anteproyecto un punto dentro de la norma sobre las
condiciones de medicion en cuanto a la carga.

Por otro lado, la coordinadora del proceso indico fo siguiente:

(1) Las atribuciones de la Superintendencia del Medio Ambiente se encuentran detalladas en
el ultimo pdrrafo del articulo 37, del reglamento de dictacion de normas de calidad
ambiental y de emision®, que indica “Los protocolos, procedimientos, métodos de medicicn
y andlisis para determinar el cumplimiento de la norma de emisidn seran establecidos por
la Superintendencia del Medio Ambiente”.

(2) Respecto a la gradualidad y la frecuencia de mediciones se encuentran fundamentados en
las minutas de normativa nacional e internacional, que se encuentran disponibles en el
expediente publico de la Norma de emision para calderas, Folio 189 y 201,
respectivamente.

(3) La frecuencia se establece considerando el tamafio de la caldera y diferenciando por el tipo
de combustibles que se utiliza. La frecuencia se establece en numero de meses y se
considera cada 3 afios, para las calderas de potencia térmica menor. A nivel internacional

% Decreto 38 de 2013, Ministerio del Medio Ambiente, aprueba reglamento para la dictacion de
normas de calidad ambiental y de emisidn



R Ministerio del Medio Ambiente &,
Division de Calidad del Aire y Cambio Climatico 0 U 34
Departamento de Normas y Politicas

Gobierna de Chile

y en los planes de descontaminacién, se sefiala una frecuencia mayor para combustibles
mds contaminantes y menor frecuencia para combustibles mds limpios.

(4) El representante del Ministerio de Energia se compromete a enviar dentro de la préxima
semana una propuesta de articulo o pdrrafo respecto a la eficiencia de las calderas, para
que se evalué su incorporacion en el anteproyecto. Esta puede ser aplicar una metodologia
de tipo MEPS (Minimum Energy Performance Standards), mejoras en la eficiencia de la
combustion o solicitar que se reporten pardmetros que indiquen la eficiencia de la caldera.

¢.3 Opinidn del representante de la SEC

En la Superintendencia de Electricidad y Combustibles se revisé si habia alguna contradiccion con
los reglamentos o normativas con que se cuenta y no se encontré ninguna dificultad.

Respecto a los escenarios, la SEC opina igual que el representante del Ministerio de Energia, del
cual son parte y no tienen observaciones en relacién al articulado.

¢.4 Opinidn del representante del Ministerio de Salud

Respecto a los escenarios, considera el escenario 2 como un buen escenario para regular calderas
debido a su coherencia con los planes de descontaminacién y avanzar en una regulacién para
calderas.

Ademds, el representante del Ministerio de Salud aclaré que a veces pareciera que las
instituciones regulan cuando la situacién se encuentra desordenada, pero también regula en
lugares donde se quiere que no se desordene. Esta norma de emisidn para calderas, viene a evitar
que se desordene y en lo posible impedir que nos encontremos con mads ciudades contaminadas y
con planes de descontaminacion.

Desde el punto de vista de salud, se esperaria que donde existen ganancias ambientales, porque
hay poco emisores, se mantuviese asi.

Desde otra perspectiva, se entiende que fueran pocas fuentes las que estamos regulando, pero
esas pocas fuentes generan muchas emisiones y desde el punto de energia, se esperaria que los
gastos de combustibles fueran mas eficientes desde el punto de la matriz energética, si la
regulacién va por el lado de |a eficiencia a la larga se recuperan las inversiones. Los titulares de las
calderas asumen que “me gasto esta cantidad de combustible sin cuestionamientos porque me lo
gasto y no se pregunta si podria gastar menos combustible”.

Respecto al articulado, todo se basa en la potencia nominal, lamentablemente, no todas las
calderas tienen esa informacion. Por lo tanto, debiese indicarse coémo se calcula esa potencia, en
caso que el titular no cuente con esta informacion.

Respuesta:

Se incorporard un pdrrafo que indique que en ausencia de la potencia nominal del fabricante serd
potestad de la Superintendencia del Medio Ambiente definir como se estima el valor de la
potencia.

.5 Opinién del representante de la Division Juridica del MMA

A
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No existen observaciones a los aspectos de fondo del articulado, sélo las observaciones respecto a
redaccion fueron enviadas a través de correo electrénico. La revision final sera realizada por la
Division Juridica cuando se envié formalmente el Anteproyecto de Norma de emision para
calderas.

3. Sobre los acuerdos de la 8° reunion de Comité Operativo

e En resumen, todos los integrantes Comité Operativo, representados por los Ministerios de
Energia, Salud, Economia y Medio Ambiente opinan que respecto al articulado no se
encuentran mayores ohservaciones y respecto a los escenarios de regulacion, se selecciona el
escenario 2 y se acordd que sea un escenario mas coherente con los limites de emisidn
establecidos en los planes de descontaminacian.

e Seacordd incorporar este escenario 2 en el borrador de anteproyecto.

e Se acordd incluir en la definicion de “potencia nominal”, que en caso de no existir la
declaracion del fabricante, sera atribucién de la Superintendencia del Medio Ambiente definir
como se estima el valor de la potencia.

e Se acordd mantener informado al Comité Operativo respecto al proceso de Consulta Publica y
a la elaboraciéon del proyecto definitivo, considerando lo estipulado por el reglamento para la
dictacion de normas de calidad y emision (D.S 38, del 2013, del Ministerio del Medio
Ambiente). De ser necesario se enviard una minuta explicativa del proyecto definitivo.

e En caso que se requiera se realizara una reunion para conocer las preguntas y respuestas a la
consulta publica, las cuales seran enviadas via correo electrénico para su conocimiento.

e Finalmente, se entiende que no existen otros comentarios respecto al borrador de
anteproyecto y que se han recogido las opiniones de cada uno de los integrantes del Comité
Operativo y la respectiva opinion de los sectores a los cuales representan.

Elaborado por: Ivonne Moreno, Coordinadora del proceso//.
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1. Resumen de anteproyecto

* 1. Fundamentos
* 2. Escenarios de anteproyecto

1. a) Reglamento para la dictacion de normas

de calidad ambiental y de emision,
D.S. N°38, MMA, 22 de julio 2013

De las normas de emision

Articulo 33.- Las normas de emision constituyen un instrumento de gestion ambiental
que podrd utilizarse con alguno de los objetivos que se sefialan a continuacion:

a) La prevencion de la contaminacion o de sus efectos; o

b) La mantencion de la calidad ambiental de un territorio determinado, o su
recuperacion, en cuyo caso estardn insertas en un Plan de Descontaminacion y/o de

Prevencion, segun corresponda.

En ambos casos se utilizardn las mejores técnicas disponibles, como criterio a aplicar
para determinar los valores o parametros exigibles en la norma, cuando corresponda.
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Priorizacion de sectores industriales a regular:

* Centrales Termoeléctricas (b. s N°13 de 2011, MMAW
* Fundiciones de cobre (0.5 N°28 de 2013, MMA) V

* Hornos de incineracion (p.s N°29 de 2013, MMA)

* Calderas y Procesos.

* Debido a Olores molestos: TRS (DS. 37 de 2013, MMA) J

MINSEGPRES, qu
ses TRS) asociad

1. ¢) Resumen de diagndéstico de calderas

: S
* Anivel nacional el S
numero total A} '
al afo 2014 asciende &
fena o: [ ]
(& ]
E |
* Las fuentes a regular = NO
son 1.310 calderas y z %
con potencia térmica @
potencia de las &
calderas de comunas |
Greenlab 2016, N¢ Fuentes —

Minuta AGIES, Enero 2016
M Sin PPDA  ® Con PPDA
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Procesos:

* La norma de emisién no incluye procesos, tal como se
acordo en 4ta reunidn de comité operativo, Folio 00216

Calderas de celulosa:
* Andlisis en 4ta reunion de comité operativo , Folio 00216

* Calderas de las celulosas como calderas de biomasa y
calderas recuperadoras se incluyen en la norma de emision
como calderas

* Se incluye un articulo para especificar que el licor negro
sera considerado como estado solido

2. a) Escenario Caldera Nueva 1/2

e Limite de emision de MP:

- 50 mg/Nm3 (para calderas de potencia térmica mayor o igual de 300
kWt y menor que 1 MWt)

* Limite de emision de CO:

— 80 mg/Nm3 (para calderas de potencia térmica mayor o igual de 300
kWt y menor que 1 MWt que utilizan combustible gaseoso y liquido)

— 125 mg/N M3 (para calderas de potencia térmica mayor o igual de
300 kWt y menor que 1 MWt que utilizan combustible sélido)

* Limite de emision de Hg: 0,1 mg/Nm3 (para calderas de

potencia térmica mayor o igual a 3 MWt)




Escenario Caldera Nueva 2/2 ocoss

eLimite de emision de MP, SO2 y NOx para calderas de
potencia térmica mayor o igual 1 MWt:

Potencia
(MWt)

21- <3 20 100 350 350 100

20 20 100 350 350 30 200 300
_ 20 20 50 350 350 30 200 300

L

2. a) Escenario Caldera existente 1/2

* Limite de emisién de CO: 125 mg/Nm3 para
calderas de potencia térmica mayor o igual de 300 kWt y
menor que 1 MWt

* Limite de emisién de Hg: 0,1 mg/Nm3 para
calderas de potencia térmica mayor o igual a 3 MWt
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2. b) Escenario Caldera existente 2/2

* Limite de emision de MP, SO2 y NOx para calderas de

potencia térmica mayor o igual 1 MWt:

Potencia
)

21-<3
23-<20

=20

21-<3
23-<20

220

20
20
20

50
50
30

20
20
20

50
50
30

100
100
50

100
100
100

350
350

350

500
500
400

350
350
350

600
600
400

100
30
30

N.A.
30
30

200
200
200

N.A.
460
200

300
300
300

N.A.
650
500

3. Opinion sectorial respecto a
Anteproyecto
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Cual es la opinion del sector al que usted
representa respecto a:

1) Los escenarios de anteproyecto
2) El articulado del anteproyecto

Fundamente la respuesta.

Sectores a consultar

Ministerio de Salud
Ministerio de Economia
Ministerio de Energia
SEC

Bwon e

5. Ministerio del Medio Ambiente:
— Division Juridica
— Division de Informacion y Economia Ambiental
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Integrantes Comité Operativo

Ministerio de Economia: Ministerio Medio Ambiente:

Marcela Klein
Divisién Juridica: Giancarlo Camillieri

Superintendencia de Electricidad y

Combustibles: Division de Informacion y Economia
Ernesto Sariego G. Ambiental: Carla Gallardo
Emilio Casas

Dpto. Normas y Politicas:
Ministerio de Energia:

Alejandro Silva y Marcelo Padilla, Ivonne Moreno, coordinadora
Division de Eficiencia Energética Carmen Gloria Contreras, Jefa de

Dpto. Normas y Politicas
Ministerio de Salud: Cristian Ibarra

Walter Folch Priscilla Ulloa




