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REF.: Presenta observaciones en relacién con
tramitacion de norma de emisién para
calderas y procesos de combustién.

ANT.: i) R.E. 1133/2016, el Ministerio del Medio

Ambiente, de 26 de octubre de 2016; ii)

Sesion de Comité Operativo Ampliado -
Norma de Emisidn par'a Calderas, celebrada

con fecha 11 de enero de 2017,

Santiago, 08 de marzo de 2017

Sefior
Pablo Badenier Martinez

Ministro del Medio Ambiente

Presente

De mi consideracion:

En relacion con el expediente de la referencia en el cual se tramita el proceso de elaboracién de
la norma de emision para calderas (en adelante, la “NEC"), la Sociedad de Fomento Fabril, a través
del presente documento, entrega observaciones gue esperamos constituyan un aporte para su
adecuado proceso de dictacién. Estas observaciones se enmarcan en el accionar del Centro
SOFOFA Medio Ambiente y Energia, que tiene por objeto la creacidn dé capacidades y el impuiso

a estudios y proyectos que contribuyan a un buen disefio de la politica ptblica en estos dmbitos.

Bajo un enfoque de participacion publico-privada, y como se indicé anteriormente, fuertemente
orientada a la creacién de capacidades para disponer de buenas regulaciones, hemos estudiado
los antecedentes contenidos en el expediente de la NEC, estudio del cual se desprende una serie

de conclusiones que creemos relevante que Ud. tenga presente.
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En consecuencia, y tal como fuera adelantado por el suscrito personalmente en la Sesién de
Comité Operativo Ampliado de la NEC, celebrada con fecha 11 de enero de 2017, la Sociedad de
Fomento Fabril viene a formular observaciones fundadas respecto de la NEC, solicitando

respetuosamente que se tengan presente en las siguientes actuaciones que correspondan.

1. Norma de emision para calderas y su incongruencia estratégica con las politicas de controi

de contaminacion del aire:

Considerando lo expuesto en el diagndstico de la “Estrategia de Descontaminacidn Atmosférica
en Chile: 2014-2018” {que evidencia varias zonas y territorios del pais en los cuales se exceden
las normas de calidad del aire), la politica que se ha priorizado sobre la materia contempla: i} el
establecimiento de planes de descontaminacién que presenten medidas efectivas en la reduccién
de emisiones en las zonas declaradas como saturadas o latentes de Chile, y ii) implementar
medidas de corto plazo en zonas donde no hay planes y existe informacidn de monitoreo gue

arroja altas concentraciones de materijal particulado.

Es decir, el enfoque regulatorio que se ha priorizado para la proteccion de la salud de la poblacién,
es aquel orientado a solucionar los problemas de contaminacién en aquellas zonas latentes y
saturadas, en las cuales se justifica ampliamente el enfoque de costo-beneficio y costo-

efectividad de aplicar medidas de descontaminacion y prevencion,

Como criterio subsidiario, se puede considerar la proteccién del medio ambiente y de los
ecosistemas, para lo cual existen normas secundarias de calidad ambiental. Por lo tanto,
resultaria razonable también dictar planes de prevencién y/o descontaminacién en dichas zonas

contaminadas desde el punto de vista de las normas secundarias de calidad.

Por lo tanto, a nuestro juicio no tendria sentido ahora cambiar el enfoque politico y estratégico,
regulando aquellas fuentes que se encuentran fuera de aquellas zonas latentes o saturadas, ya

$eéa por normas primarias o secundarias de calidad ambiental. Mds audn si se considera que se
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regularia a muchas fuentes existentes en zonas que cumplen sobradamente con las normas de
calidad ambiental. Por lo tanto, serfa una norma cuyo beneficio ambiental y a la salud de las
personas resulta absolutamente marginal en comparacién con el potencial perjuicio al desarrollo
econdmico y crecimiento del pafs, las personas, las empresas y su desarrollo. Sin perjuicio de lo
anterior, y comprendiendo que la politica regulatoria contempla seguir adelante con la creacidn
de la NEC, es preciso analizar una serie de consideraciones que a nuestro juicio permitirdn a la
autoridad tener presente la necesaria armonizacién que debe existir entre los instrumentos de
gestion ambiental ya existentes con posibles nuevas regulaciones, de modo tal que el desarrolio
de la actividad regulatoria se ejecute de la forma mdas adecuada posible, tomando en
consideracion todas las variables relevantes en el proceso, de forma de lograr una regulacion
eficaz, costo eficiente y que garantice un beneficio real para el medio ambiente y la salud de las

personas,

2. Consideraciones respecto de otras regulaciones e instrumentos de gestidn ambiental

existentes.

En relacidn con lo sefialado precedentemente, consideramos necesario tener presente que las
fuentes emisoras existentes ubicadas en los lugares més sensibles del pafs, es decir, donde se
constatan situaciones de latencia o saturacidn, ya se encuentran reguladas o en proceso de ser
reguladas a través de sus respectivos planes de descontaminacion o prevencion, por lo que la
NEC, en los términos en que estd concebida, importaria una falta de armonizacién regulatoria,
pues ademas de todas las regulaciones en desarrollo, las autoridades han comenzado a
implementar los denominados “impuestos verdes” que también afectan a este tipo de fuentes ¥
uno de cuyos propdsitos es precisamente desincentivar y/o reducir las emisiones atmosféricas.
De otro modo, pudiere sostenerse que dicho impuesto sélo tendria un carécter recaudatorio y no

ambiental.

En consecuencia, y sin perjuicio de que estimamos conveniente avanzar en el desarrollo de

regulaciones preventivas que tengan por objeto la proteccién del medio ambiente y la salud de
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las personas, planteamos que estas deben considerar el contexto regulatorio ya existente, de
modo tal de que las nuevas normas respondan a objetos eficaces de proteccién ambiental. En ese
contexto, no debe desconocerse que las principales fuentes emisoras del pais ya cuentan con
otros instrumentos de gestién ambiental que regulan sus emisiones atmosféricas. En efecto, ya
existen las siguientes regulaciones para fuentes fijas:

I. Norma de emisién para fuentes en la Region Metropolitana.

ii.  Normas de emision especificas para fuentes ubicadas en zonas latentes y/o saturadas, en
el marco de sus respectivos Planes de Preven_cic’m y/o de Descontaminacién Atmosférica
(PPDA). Estos Planes incluyen obligacidn de reduccién de emisiones y limites de emisién.
Cabe destacar gue, segun datos del Ministerio del Medio Ambiente, del total de 10.534
calderas identificas como existentes en el pais, el 85% de ellas se encuentran en zonas
reguladas a través de PPDAs.

iii.  Norma de emisidn para fundiciones mineras,

iv.  Norma de emisién para termoeléctricas.

v.  Limites de emisidn establecidos en Ias‘ RCAs (que tienen la virtud de ser sitio-especificas y
fuente-especificas; es decir, que sus emisiones consideran el resguardo de las normas de
calidad a través de modelaciones y, posteriormente, a través del monitoreo de emisiones

y de calidad del aire),

vi.  Normas de emisidn para incineracion y co-incineracién.
vii.  Norma de emisidn para la regulacién del contaminante arsénico emitido al aire.
viii.  Reglamento para el funcionamiento de establecimientos emisores de anhidrido sulfuroso,

material particulado y arsénico.
ix.  “Impuestos verdes”: como se indicd, la reciente Reforma Tributaria ha gravado con

impuesto las emisiones, ya existiendo en definitiva incentivos econdmicos para la

reduccion de las mismas.
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3. Armonizacién entre la norma y el AGIES:

Por otra parte, es necesario tener presente y analizar cuidadosamente ios impactos sociales y
economicos gue puede tener la NEC. En efecto, la justificacion de una exigencia adicional deberia
estar muy bien respaldada, en el sentido de demostrar que los beneficios sociales y econémicos

de esta nueva regulacion son muy superiores a sus costos.

Para ello, nos permitimos sugerir que, antes de emitir un Anteproyecto, se dé a conocer y se
pueda analizar y comentar el “Analisis General del Impacto Econdmico y Social” (AGIES), de
manera de aportar con antecedentes técnicos y econdmicos que ayuden a garantizar un

adecuado andlisis de costos y beneficios.

Esto es relevante toda vez que, del andlisis de procesos regulatorios anteriores, se ha podido
‘constatar que los costos estdn subestimados {por ejemplo vy, especialmente, los costos de
abatimiento) y en los cuales se han identificado beneficios sélo cualitativamente. Consideramos
que para el éxito de esta regulacién resulta esencial evaluar previa y adecuadamente los efectos

ambientales, de salud, y econdmicos.

En efecto, en el pasado los AGIES han presentado una serie de limitaciones que evidencian una
subestimacion de los costos y sobre-estimacion de beneficios, lo que lleva a que el Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad, asi como el Consejo Consultivo del Ministerio del Medio
Ambiente, y los demds organismos e instancias involucradas en la aprobacién de estas
regulaciones, no dispongan de toda la informacidn para decidir sobre su idoneidad ¥ pertinencia.
A modo de ejemplo, se debe tener presente que los andlisis existentes en este expediente a

nuestro juicio presentan falencias de gran importancia, como las siguientes:

a} Se asumen sistemas de abatimiento “generales”, gue no necesariamente aplican a ciertas
tipologias de fuentes emisoras. Se requiere que el andlisis econémico y social de dicha norma
considere las tecnologias realmente disponibles para alcanzar las metas que se proponeny
sus respectivos costos. Para ello, el AGIES debe considerar todo el universo de fuentes a

regular, diferenciando las tecnologias de abatimiento aplicables a cada una de ellas, en forma
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especifica; ello es la tinica forma de determinar los costos reales de la norma. En efecto para
la confeccion dei AGIES no se consideraron las Calderas de Plantas de Celulosa que poseen
una tecnologia basada en equipos de abatimiento electroestitico o precipitadores
electroestéticos, los que puedeh ser de muy alto costo (Ej.: Para una Caldera de 50 MW el

costo fluctda entre 7 y 9 millones de délares).

Se omiten o se minimizan los costos colaterales reales de implementacién de la NEC; por
ejemplo, no se consideran adecuadamente los costos de los sistemas de medicidn continuos,
validacién de dichos sistemas, adecuacidn de las instalaciones existentes para [a instalacién
de sistemas de abatimiento, y/o implementacién de mejoras o up-grade de dichos sistemas,

y adecuaciones para la instalacion de los sistemas de medicién en linea, entre otros.

Se asume o se extrapola en forma incorrecta los costos de inversién y/o de control, sin
diferenciar fuentes nuevas de aquellas existentes. Dicho en otras palabras, se asume, para
determinar el costo de abatimiento, que todas las fuentes son nuevas. Ello dista en forma
significativa de la realidad, por cuanto los mayores costos estan asociados a fuentes existentes
para las cuales, como se indic6, los costas de implementacidn de la norma son mavyores,

incluso para alcanzar los mismos niveles de concentracion y/o reduccién de emisiones.

En los antecedentes disponibles en el expediente electrdnico de la NEC (Folio 322 vta.), se
advierte una significativa subestimacién de los costos para la reduccién de emisiones,
calculado en délares de los Estados Unidos de América por tonelada reducida. A modo de
ejemplo, para el material particulado, se estima para ambos escenarios gue el costo promedio
de reduccién de una tonelada pbdn’a variar entre aproximadamente US$130 y US$134, en
circunstancias que en el propio Expediente Norma de Emisién para Calderas ¥ Procesaos de
Combustion de la norma, especificamente en Folio 139 y siguientes, consta el documento
denominado Generacién de Antecedentes Técnicos y Econdmicos para la elaboracién de un
Norma de Emisién para Calderas y Procesos industriales con combustion en el sector

industrial, comercial y residencial, el que presenta indicadores de costo-efectividad para la
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reduccién de MP en calderas que distan mucho de lo considerado en el AGIES. En efecto, dicho
documento establece costos de 12,763 USD/t para e! “Escenario Razonable”!, es decir, que
son més de 100 veces mayores que el promedio indicado para todas las fuentes en la
presentacion de los resultados del AGIES, lo que representa una subestimacién relevante de

los costos de abatimiento que se estdn considerando para establecer los limites de emisién.

e) Asitambién, es posible advertir en el expediente una subvaloracién de los costos gue tendria

f)

la aplicacion de una norma en las condiciones y con los valores méximos de emisidn que se
han planteado. En relacién, por ejemplo, al material particulado, puede observarse que se

estima que el costo total (valor presente) para todas [as fuentes del pais, incluidas en el

andlisis, varia entre USS 4.600.000 y USS$5.100.000 aproximadamente, dependiendo del

escenario. 5in embargo, ese valor puede ser largamente sobrepasado por las inversiones

requeridas en sistemas de control de emisiones inclusg en una sola caldera. En efecto,
dependiendo del tamafio, Ia anti'gﬁedad, tecnologia y emplazamiento fisico de la caldera, los
sistemas de control o abatimiento de emisiones tienen el potencial de variar
significativamente, al igual que los costos de su implementacion. Asimismo, debe tenerse
presente que a medida que es mds exigente el limite maximo permitido de emisiones, se hace
mas dificil y mas onerosa la implementacién de sistemas que permitan cumplir con dichos
niveles. Por lo tanto, modificaciones en los limites requieren necesariamente una

actualizacidn del AGIES.

En el expediente de la NEC, especificamente en Memorandum N°698/2016, Folio 324, se
solicita que el AGIES no considere los costos asociados a las fuentes incluidas en los planes de
descontaminacién, indicando que dichos costos estarian incluidos en el AGIES del Plan
respectivo. Sin embargo, y dado que los limites de emisidn de la NEC serian més restrictivos
gue los limites de la mayoria de los planes, es necesario incluir dichas fuentes. Los costos
asociados a la reduccidn de emisiones en los Planes sdlo consideraban disminuir hasta 50

mg/m3N (salvo Regién Metropolitana), sin embargo, se requiere considerar un costo

! Tabla 40: Resultados del modelo econémico para calderas {VPN), pagina 305.
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adicional, y mas importante adn, para bajar desde una concentracién de, por ejemplo, 50
mg/m>®N y alcanzar las concentraciones de 20 6 30 mg/m3N que plantean los escenarios de la

NEC.

Por otra parte, se omite el impacto global de normativas sucesivas, lo gue implica que no se
estan considerando aspectos relacionados con la competitividad y productividad de la

industria.

Los costos de la norma no consideran el impacto econémico y social de aquellas fuentes que
deban dejar de funcionar como consecuencia de la imposibilidad técnica-econémica de
cumplir los limites de la NEC.

En efecto, cada regulacidn, por si misma, no necesariamente inviabiliza una actividad existente
pero la aplicacién de todas en su conjunto si puede tener un efecto relevante y, en algunos
casos, conducente al término de la misma. Los antecedentes disponibles en el expediente no
dan cuenta de los efectos agregados de ias regulaciones especificas (sinergias) sobre una
determinada industria o instalacién. Por ejemplo, a la fecha, no se ha evaluado el efecto en
un sector industrial o sobre un territorio de la apliéacién simultanea de las normas de emisidn,
de generacion, cogeneracion, coprocesamiento, de olores {(TRS y otros), de ruido, regulaciones
sobre emisiones al aire y a las aguas (marinas, continentales superficiales, aguas subterréneas
y alcantarillado), contaminacién luminica, de “impuestos verdes”, entre otras. E| AGIES debiese
considerar el impacto sinérgico, social y econémico, de toda la regulacidn en las operaciones
de plantas existentes y, considerar, el potencial cierre de instalaciones como consecuencia de

la entrada en vigencia de una nueva norma.

La informacidn utilizada de base para elaborar de norma contiene errores relevantes como el
observado en el inventario de emisiones considerado en el expediente de la norma,

presentandose en algunos casos datos de emisiones que son entre un 1.100% y 1.500%
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superiores a las emisiones reales (fojas 179 VTA). Por ejemplo, en el caso de calderas
existentes en las comunas de Yungay y de Rénquil (zonas sin plan de descontaminacién) se
sefiala que las emisiones de material particulado eran de 1.886 Ton/afio en la comuna de
Ranquil, cuando en realidad las emisiones del establecimiento estdn en un rango de 119-125
Ton/afio. Lo mismo ocurre para el caso de las emisiones de la caldera indicada en la comuna
de Yungay, donde la base de datos del MMA considerd que dicho establecimiento emitia del
orden de 1.640 Ton/afio de material particulado, en circunstancias que el valor real
corresponde a 143-145 Ton/afio. Cabe hacer presente que en la misma presentacién en que
se expone el diagndstico y base de datos para la elaboracién de la norma (176 vta.) se sefiala
que “existen altas incertidumbres en la informacion, es lo mejor disponible”.

En virtud de estos errores, se podtia estar sobredimensionando el efecto de las emisiones
sobre la salud de la poblacidn y, en consecuencia, los beneficios sociales de la norma podrian
no ser los cuantificados y por lo mismo, variar considerablemente |a razén costo/beneficio de
la NEC.

Por otro lado, en el expediente de la NEC aun no es posible contar con todos los estudios
utilizados para realizar el AGIES como, por ejemplo, el estudio “antecedentes para la
elaboracion de la norma nacional de calderas y procesos de combustién (horno de vidrio y
cementeras)” de Greenlab UC, 2016. Contar con toda la informacién permite aportar al

analisis y enriquecerlo con informacidn técnica y practica.

Finalmente, se hace necesario que el AGIES. considere un andlisis de consistencia con

recomendaciones de la QECD.
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4. Inconsistencia regulatoria,

Este proyecto de norma, tal como estd concebido actualmente, regularia muchos sectores
industriales que no estdn emplazados en zonas saturadas ni latentes (esto es, que se ubican en
zonas limpias o con buena calidad del aire), en circunstancias que existe evidencia -a través del
seguimiento a sus emisiones y de la calidad del aire {mediante estaciones de monitoreo en el
entorno de sus operaciones), asi como de la modelacidn de las mismas- que las emisiones de

ciertas industrias no afectan significativamente la calidad del aire de las comunas o zonas donde

se emplazan.

Lo anterior, ademds de ser incongruente con lo indicado en la “Estrategia de Descontaminacidn
Atmosférica en Chile: 2014-2018”, existe una inconsistencia respecto de los limites de emisidn,
particularmente de PM, en zonas declaradas saturadas (con planes de descontaminacidn). En
efecto, segln informacién presentada en la sesién del Comité citado en el ANT., se evaltan
escenarios de |imites de emisidn, menores o iguales a los que se aplica en la mayoria de los PPDAs,
esto es, limites de emisién de 50 mg/Nm?® para MP {y sélo 30 mg/Nm? para la Regién
Metropolitana). A nuestro juicio, ello resulta ser una inconsistencia inexplicable, por cuanto en
zonas saturadas (es decir, donde la poblacidn estd expuesta a malas condiciones de calidad del

aire y donde se concentran el mayor nimero de poblacién) se exigirian limites mucho menos

exigentes.

Asi, los PPDA pasarian a exigir limites menos rigurosos que la norma (ver Figura 1}, generando
una sefial ambientalmente contradictoria y con efectos indeseables, como que una fuente
emisora estaria incentivada mas bien a instalarse en una zona saturada, lo que eventualmente
podria agudizar los efectos sobre la salud de la poblacién. Por otro lado, una fuente ubicada en
una zona saturada no tendria ningdn incentivo a relocalizarse fuera de dicha zona, por cuanto, al

hacerlo, debera disminuir sus niveles de emisidn.

La misma inconsistencia se produce respecto de la norma de emisién para termoeléctricas (DS
N®13) donde se establece un limite de emisién seguin tipo de combustible, que para el caso de MP

resulta menos exigente que los limites propuestos para la NEC en el expediente. Esto es, el DS

Pdgina 10 de 17



™o
z,;i;‘i‘ !t

N®13 establece limites de emisién para combustibles liquidos de 30 mg/Nm?3y para sélidos de 50

mg/m3, ambos valores iguales o mayores a los 20 y 30 mg/Nm? de la NEC.

Limite de emisién MP (mg/Nm3)

Ny E, Anteproyacto PPDA RM

N, Anteproyecto PRDA Los Angeles

M, Anteproyecto PPDA Valdivia

N, PPDA Talca y i,

N, PPDA Chillan yChV

N, PFDA Dsorno

N, PRDA Coyhaltre ‘

N, PPDA Temuco y P.C

Calders >1MWt- <20 Mwt

N [»3 MW!] PPDA Valle Central D.5, 15, 2013

E, Anteproyecto PPDA Los Angeles

E, Anteprayecto PPDA Valdivia

E, PPBA Talcay M

£, PPDA Chillin y Ch. V.

E, PPDA Dsorno

E, PPDA Coyhalque

E, PPDA Temuco ¥ P.C,

Solido y ilquido

E (>3 Mwi) PPDA Valle Central 0.5, 15, 2013

Ny E, Anteproyeto PPDA RM (incluye gas)

Ny E, Anteproyecto PPDA Los Angeles }

Ny E, Anteproyecto PPDA Yaldivia

NyE, PPDA Talcay M

Ny E,PPBA Chillin y Ch, V.,

Ny E, PPDA Osorno

Caldera >20MWt

Ny E, PPDA Coyhaique

Ny E, PPDA Temuen y P.C
i

1
N {=30MWt} PPDA Valle Central D.S, 15, 2013

N (=50 MWt) Termoelee. D.S. 13, 2011

E.L. (50 MWt} Termoelec, 0.5. 13, 2011

ES. (»50 MWt Termoeler. D.S. 13, 2013

Dtros.

E [>3MWt] PPDA Valle Central D.S. 15, 2013

Incineracidn .S, 29, 2033

Horno cemento y rotatorio D.5. 29, 2013

8 Limite de emision MP [mg/Nm3]

Figura 2: Comparacién de limites de MP en la hormativa naclonal para calderas de potencia térmica mayar a lgual a 1
MWt N nueva, E: exisiente, 8: sélido, L: Ifquido, G: gasenso

Figura 1. Limites de emisién para MP en normas y PPDA
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5. taregulacién debiese considerar las diferencias entre unidades de generacién de energia

de aquelias que son procesos:

Dada su mayor complejidad, se hace necesario distinguir entre instalaciones para suministrar
vapor o energia (por ejemplo, calderas de poder} y procesos, como por ejemplo, las instalaciones
de la industria cementera y forestal, entre otras, de natural mayor complejidad y con insuficiente
andlisis efectuado, especialmente en lo que concierne a las inversiones que en ellas se requieren

para abatir emisiones.

En efecto, las normas internacionales de referencia (Unién Europea y US-EPA) excluyen de la

aplicacion de las normas de emisidn para calderas, entre otras, a los siguientes tipos de fuentes:

f.  lasinstalaciones gque incineran o co-incineran residuos sdlidos o liguidos;

ii. Llasinstalaciones de combustién en fas cuales se utilicen los productos gaseosos de [a
combustion para el calentamiento directo o secado de objetos o materiales;

fii.  Lasinstalaciones de postcombustion destinadas a depurar por combustin los gases
residuaies de los procesos industriales;

iv.  las turbinas de gas y los motores de gas y gasdleo, cuando se utilicen en plataformas
matrinas; '

v. las instalaciones de regeneracion de los catalizadores de craqueo catalitico;

vi,  Lasinstalaciones de conversidn del sulfuro de hidrégeno en azufre;
vii.  Los reactores utilizados en la industria gquimica;
vili.  Los hornos con bateria de coque;

ix.  Los recuperadores de altos hornos;

X.  Los hornos crematorios;

Xi.  Las instalaciones de combustidn que queman combustibles de refineria solos o con otros
combustibles para la produccidn de energia en las refinerias de petrdleo y de gas;

xii.  Las calderas de recuperacidn dentro de instalaciones destinadas a la produccidn de
pulpa.
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Al respecto:

i) Del expediente se denota qué el anélisis se ha realizado principalmente para instalaciones
gue suministran vapor o energia {conocidas genéricamente como “calderas”), incluyendo en ellas,
a nuestro juicio, inadecuadamente instalaciones que se comportan y que son de naturaleza
distinta, como lo son las instalaciones de proceso {cuyo objetivo principal es distinto al de generar

vapor y/o energia).

A modo de ejemplo, el documento "Antecedentes para la elaboracion de [a Norma Nacional de
Calderasy Procesos de Combustidn (Hornos de Vidrio y Cemenferas)" elaborado por GreenlabUC
con fecha 19/10/2016, no hace rﬁnguna referencia al DS 29/2013 MMA que rige hoy para las
emisiones de cementeras, considerando que en su gran mayoria utilizan combustibles no

tradicionales.

ii) Bajo la misma perspectiva de insuficiencia de analisis para el caso de procesos, cabe
sefialar que, para efectos de las emisiones asociadas a los equipos de procesos en ia industria de
la ceiulosa y madera, no se tiene un andlisis acerca de la alta variabilidad de los mismos, debido
3 que su operacion y condiciones dependen directamente de las del proceso principai -es decir,

de las lineas de produccion- y no del combustible a suministrar.

A diferencia de calderas de poder, en que la operacidn e ingreso de combustible es constante e
independiente del proceso, en equipos de proceso de la industria de celulosa {(como calderas
recuperadoras y hornos de cal), sus combustibles principales e insumos son generados en otras
dreas de proceso, y operan en funcién de las mismas. Es decir, estos equipos son parte del
proceso de transformacion de la madera en celulosa y no son equipos de respaldo para

suministrar vapor o energia (como lo son efectivamente las calderas de poder).

Asi, en los equipos de proceso de la industria de la celulosa y madera el objetivo principal no es
la generacion de vapor y/o energia térmica, sino que ellos son utilizados como reactores, que a
través de [a combustion generan nuevas materias primas e insumos para diferentes areas de la
Ifnea principal del proceso productive. Por lo mismo, su eficiencia se mide en % de reduccién, %

caustificacion u otro similar.
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En virtud de ello, a nuestro juicio no resulta técnicamente correcto aplicar las mismas
regulaciones (sobre limites, criterios'de cumplimiento y/o percentiles, de perfodo de adaptacidn,

etc.) para calderas y para instalaciones de proceso.

Esto no significa en modo algunc que las particularidades de fas fuentes de proceso justifiquen
eximirlas de toda regulacidn ambiental, sino solamente que eventuales normas de emisién que
las regulen deben considerar sus particularidades, y que no es recomendabie incluirlas en una

regulacion general como la NEC.

6. Consistencia regulatoria con relacion a incentivos al uso de energias renovables:

Elementos asociados también al fortalecimiento del uso de energias renovables son también
necesarios de considerar. Al respecto, al igual que la tendencia mundiai, la biomasa utilizada en
las calderas de poder, dado que es una energia renovable es abordada con Ifmites de emisidn
menos restrictivos que los asociados a combustibles fosiles, de manera de potenciar su uso como
recurso energético. Asimismo, la biomasa presenta variabilidad estacional importante en cuanto
a su calidad, por lo tanto, los limites de emisidn debieran reflejar dicha variabilidad, considerando

criterios de cumplimiento adecuados.

7. Consideraciones de la experiencia internacional:

En el mismo sentido que lo indicado en punto anterior, se debe tener presente que otros paises
cuentan con normas distintas para equipos de procesos y calderas, con limites de emisién
diferentes, y en algunos casos, asociados a los niveles de produccién de celulosa o paneles. Los
permisos de emision entregados en otros paises también diferencian calderas de poder de
equipos de procesos como calderas recuperadoras, hornos de cal y plantas térmicas de secado

de particulas, pues reconocen que se trata de procesos diferentes.
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A modo de ejemplo se puede citar el caso de la Directiva UE 2015/2193 del Parlamento Europeo,
“Sobre la limitacién de las emisiones a la atmésfera de determinados agentes contaminantes
procedentes de las instalaciones de combustidn medianas”, en la que expresamente se deja fuera
de su dmbito de aplicacidn a diversos tipos de fuentes, ya sea por sus caracteristicas propias (i.e.
instalaciones de incineracion y co-incineracidn de residuos, instalaciones de post-combustidn,
instalaciones de conversidn de H;S en 50,, aitos hornos, hornos con bateria de coque, hornos
crematorios, instalaciones de regeneracion de los catalizadores), por formar parte de procesos
(i.e. reactores de la industria quimica, calderas recuperadoras de plantas de celulosa,
instalaciones de combustion que sean parte del proceso de refinerias de petrélec y gas) o por su

ubicacidn (i.e. turbinas y motores en piataformas marinas, fuentes ubicadas en las islas Canarias,

etc.).

Asimismo, la National Emission Standards for Hazardous Air Pollutants de la US EPA también
diferencia los distintos tipos de fuentes de proceso y de caracteristicas especificas (denominadas
‘source categories’, o categorias de fuentes, de las cuales existen mas de 130 categorias),

diferenciandolas de los demas tipos de calderas.

Esrelevante tener en consideracidn, ademas, lo que precisamente se sefiala en la minuta “Regular
Procesos en la norma de emisidn para calderas”, a fojas 282 del expediente, en ef sentido que se
requiere “tener un conocimiento acabado de cada proceso de combustién, con el fin de elaborar

una horma de emision efectiva y eficiente”.

8. Otras consideraciones que debiesen tomarse en consideracion para la eventual regulacion

que considere calderas de poder:

Al fijar los limites de emisidn de una norma de calderas es necesario considerar también los
criterios de cumplimiento de la misma, como percentiles, frecuencia de medicién de
concentraciones {promedios mensuales, diarios u horarios). Se sugiere comenzar, para

aquellas calderas cuyo objetivo es el suministro de vapor o energia, con cumplimiento de
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percentil 95% de los promedios _diarios (24 horaé) registrados durante un periodo anual, tal
como se hizo con otras normas de emisién (por ejemplo, de compuestos TRS), v
eventualmente en una futura revision de la norma, evaluar promedios horarios registrados
en un periodo mensual. Cabe sefialar que distintos criterios de cumplimiento impiden
comparar adecuadamente los limites de la NEC con otras normas de referencia
internacionales, requiriéndose conversiones en base a andlisis estadisticos para lograr una
adecuada comparacion. Por otra‘ parte, estos criterios de cumplimiento debieran variar para

las fuentes de proceso.

Se considera técnicamente conveniente contar con un andlisis en detalle de las correcciones
por Oxigeno y por Temperatura que se incluirdn en la NEC. Por lo general, las normativas
internacionales consideran concentraciones de oxigeno entre 3% y 15%, y temperaturas
estdndar de 02C, a diferencia de las normas chilenas que utilizan distintas concentraciones de
oxigeno y temperatura estandar de 252C. Por lo tanto, para que las normas de referencia sean
efectivarmente comparables a los limites de la NEC debe realizarse las conversiones necesarias

a los limites nominales.

Asimijsmo, una norma de emisidn para fuentes nuevas -y con mayor razon para fuentes
existentes- debe necesariamente considerar el concepto de gradualidad; esto es, fijar limites
de emisién a cumplir en un horizonte no menor a los 5 afios, considerando los cambios de

disefio de ingenieria y los niveles de inversion requeridos para abatir y controlar emisiones.

Por otro lado, se estima que la NEC debiese considerar situaciones de operacidn anormal o
fuera de régimen de las fuentes, como partidas y detenciones, o fallas operacionales,
interrupcidn de medicion debido a mantenciones, calibraciones, entre otras, y permitir

descontar las concentraciones que en esos periodos se registren.
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Finaimente, se recomienda considerar también la posibilidad de eximir del cumplimiento de

esta norma a las fuentes que operen menos que una cierta cantidad de horas al afio, tal como

lo hacen otras normas internacionales. Por ejemplo, la US-EPA exime del cumplimiento de la

norma de emision a aquellas fuentes que operan menos de 1.500 horas en el afio.

En conformidad a lo expresado, en el marco del proceso de elaboracién de la norma de emisidn

para calderas, solicito a usted considerar las observaciones contenidas en el presente documento.

Finalmente, en el marco del accionar def Centro SOFOFA Medio Ambiente y Energia, reiteramos

la disposicién a contribuir con antecedentes, estudios y proyectos que conduzcan al buen disefio

de estas importantes politicas pablicas.

Sin otro particular, saluda atentamente a ust?d,

Sociedad de Fomento Fabril - SOFOFA
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