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La desigualdad

también se
expresa

en medio
ambiente

MEDIO AMBIENTE

La desigualdad también se expresa en el medioambiente.
El deterioro ambiental v la contaminacion afectan con
mayor severidad la calidad de vida de la poblacion mas
vulnerable, Tenemeos el deber de cambiar esta realidad.
La sustentabilidad exige no sdlo equilibrar crecimiento
econdmico y proteccién ambiental, sino también, hacerla
con equidad social, Este serd el eje de nuestra gestidn:
lograr mayor equidad ambiental.

Enmateriaambientalhemoesavanzado. Enel periodozous-
2010, cuando estaba presente con fuerza la demanda de
mejores formulas de proteccién ambiental, las respuestas
buscadas se orientaron a aguello que se estiméd era el paso
inicial de un “nueve trato ambiental™: crear una nueva
institucionalidad y regulacién ambiental que entregara
mayor jerarguiz politica al tema medioambiental.
Resultade de ello fue la creacidn del Ministerio del
Medio Ambients, el Servicio de Evaluacién Ambiental
y la Superi wcia del Medio Ambi Asimismo,
se sentaren las bases para la creacion de una judicatura
especializada que tuvo como resultado la creacidn de los
Tribunales Ambientales.

Hoy el desarrollo sustentable que nuestra ciudadania
reclama, implica un actuar decidido del Estado para
conservar el patrimonio natural v cultural, hacer un uso
racional de los recurses, impulsar una mejor calidad
de vida y generar una visién y ccupacién equilibrada y
equitativa de los territorios, atendiendo la voz de nuestra
gente que legitimamente exige mayor participacién en las
definiciones sobre los proyectos que inciden en su calidad
de vida o que alteran zenas de gran valor ecoldgico.

Un nuevo y activo rol del Estado inspirado
en la equidad ambiental y el bien comin

El desarrolle sustentable 2l que aspiramos requiere un
nuevoy activo rol del Estado. El1 Estado no puede renunciar
a su obligacién de propiciar un desarrollo sustentable
y por ello debemos entregarle las herramientas
necesarias para adoptar decisiones en beneficio de la
sustentabilidad v del bien comin, en forma preventiva

v correctiva. Reconocemos el aporte a la sustentabilidad
que crecientemente realiza el secter privade, pero no es
suficiente. El Estado estd lamade a ser el protagonista en
la solucitn a la desigualdad y ello requiere mucho mas que
generar marcos regulatorios. El Estado requiere facultades
respectode la propiedad y gestion delos recursos naturales
estratégicos y no renovables.

El Estado debe abordar el ordenamiento territorial, en
un procese amplio y convocante, donde come sociedad
detinamos aquello que estamos dispenibles a incentivar
en nuestros territorios, con una mirada integral que
contemple lo ambiental, social y econdmico,

En materia de fortalecimiento institucional, es necesario
evaluar el Sistemna de Evaluacidn de Impacto Ambiental
(SEIA,} 2 1a luz de los objetivos iniciales que nos movieron
a presentar la reforma a la institucionalidad ambiental
en nuestro Gebierno, e impulsaremos con decisién los
cambios necesarios que aseguren a todos los ciudadanos,
organizaciones y empresarios, una institucionalidad
validada desde el punto de vista técnico. Asimisma,
reforzaremos la Superintendencia del Medio Ambiente
dindole presencia organizada en cada regidn del pais.

También es clave enfrentar las consecuencias del cambio
climdtico gue, como sabemos, implica impactes para
nuestroe pais. Deb generar politicas consi ypor
ello fortaleceremos el rol del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad gue impulsard politicasy regulaciones con
eje en la sustentabilidad y en concordancia con medidas
para hacerse cargo de los efectos del cambio climatico.

Participacién Ciudadana, Descentralizacién
y Ordenamiento Territorfal

Comoseindicdenel capitulodeCuidad, ViviendayTerritorio
impulsaremos un Flan de Ordenamiento Territorial,
con participacion ciudadana, que permita establecer un
nuevo equilibro entre los requerimientos del crecimiento
economico, las necesidades de las comunidades y el
respetoy cuidado por el medio amblente. Adicionalmente,
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Nueva evidencia
que sustenta
la revision de la norma
primaria de SO, vigente



¢Cual es el objetivo de la norma primaria de
calidad de SO,

El objetivo es proteger la salud de las
personas, de los efectos agudos y cronicos,
generados por la exposicion a
concentraciones en el aire de SO.,.

Las normas primarias de calidad ambiental
aplican en todo el territorio nacional



Nueva evidencia en salud de los efectos del SO,

m Publicacion Descripcion de la investigacion

Hedley et ap" Cardiorespiratory and all-cause mortality after restrictions on sulfur content of fuel  Estudio realizado en Hong Kong, se vinculd una reduccién sustancial de los efectos en salug

in Hong Kong: an intervention study. Lancet, 360:1646-1652. (por ejemplo, enfermedades respiratorias en la infancia y mortalidad en toda
2002 con una reduccién importante del contenido de azufre de los
muy breve de tiempo.

Guias de calidad

del aire de la OMS Wong et al,, 2002 A tale of two cities: effects of air pollution on hospital admissions in Hogg
relativas al material plfﬁﬂll“ﬁ, London compared. Environmental Health Perspectives, 448

el ozono, el dioxido de nitrogeno
y el didxido de azufre

it
a registrada de 502

udio que realiza un andlisis de serie de datos, donde se relaciona la contaminacién
atmosférica y |a mortalidad infantil en 10 ciudades inglesas.

, aeroallergens, and emergency room visits for acute respiratory  Estudio que relaciona la contaminacion atmosférica y las visitas a urgencias por enfermedades
diseases and gastroenteric disorders among young children in six Italian cities.  respiratorias agudas y trastornos gastrointestinales de nifios pequefios en seis ciudades

Environmental health perspectives. 2009;117(11):1780-5 italianas .
Pan et aﬁ.’ 2010 Air pollution and children's respiratory symptoms in six cities of Northern China.  Estudio que relaciona la contaminacion atmosférica y los sintomas respiratorios de nifios en
Respiratory medicine. 2010;104(12):1903-11. seis ciudades del norte de China.
w ﬂdw dl la Salll d Carey et Uf-; 2013  Mortality associations with long-term exposure to outdoor air pollutionin anational  Estudio de cohorte que realiza asociaciones de mortalidad con la contaminacién atmosférica

English cohort. American journal of respiratory and critical care medicine.  de SO2 en periodo de exposicidn de largo plazo.
2013;187(11):1226-33.
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Acciones que reducen las emisiones de SO, que
permiten actualizar la norma primaria

e Reduccion de
SO2 por norma
emision para
termoeléctricas
! 80%

Actividades que aportan emisiones de SO2 en el pais

=

o Re d uc Cl é N d e Fundiciones de cobre Termoeléctricas Otras Industrias Transporte
SO2 por norma Q oo QUi T e
em i S i Ol n p ara E :mm :Z:r"l;én con azufre ﬁr&ﬁn con azufre ' E;‘;‘::;f;‘hle Diésel

o de azufre 230% z::gzle:ﬁ:os g :zgimmsyms
fundiciones s o
Combustible Diésel
L 53% o



Niveles de emergencia de SO,
vigentes, no responden a
objetivos de proteccion de la
poblacidn

Nivel 3
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Concentraciones horarias de SO, (ug/m?)

USA UE CHINA MEXICO

23 de marzo del 2011
Intoxicacion alumnos de la
escuela La Greda con una
concentracion horaria de

43 personas debieron ser atendidas de urgencia: . 1! ‘

Alumnos de La Greda |.}°
sufren por tercera vez
intoxicacién por azufre

Juzgado de letras de Quintero

Cierre de la demanda por
acuerdo entre las partes

£ -
s ¥
£
MARZ0 DE 2011 CEReA pe
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Ciclos de revision de la
norma primaria de SO,



Ciclos de revision de la norma primaria de

calidad de SO,

Ministerio del

CONAMA )

Institucionali Medio

dad Ambiente

Ambiental

1978 1992
Primeras normas Reglamento Minero 1° Revision Se reactiva 22
de e Mantiene norma * Mantiene norma anual Revisidn
Calidad del aire anual/24 horas * Reduce norma 24 horas
Didxido de Azufre * Niveles de emergencia e Evaluay descarta norma Desafios:
SO 1 hora -
’ . . e Introducir norma
* Norma anual * Mantiene niveles de
de 1 hora

e Norma 24 horas

Resolucion 1.215 Decreto Supremo
Ministerio de 185
Salud Ministerio de
Mineria

emergencia

Decreto Supremo
113 MINSEGPRES

e Actualizar los
niveles de
emergencia del
ano 1992



Valores Norma - Proyecto Definitivo Norma
primaria de calidad de SO2

Valor . - .
80 /60 pg/m 250 /150 pg/m --/500 pg/m

Criterio de
excedencia

No se debe
superar como
promedio de 3

anos

Percentil 99 de 3
anos (10 veces
superaciones en
ese periodo)

Percentil 99,73 de
1 afio (24 horas en
un afo).




Comparacion Proyecto Definitivo con la

normativa internacional

India

Corea del Sur

Australia

Chile (propuesta)

Canada

China (zona
industrial)

Mexico

Chile (1978-2016)

o

Norma Anual (pg/m?3)

N
o

N
o

D
o

(o]
o

oMS

Peru

India

Japdn

Comunidad Europea
Sudéfrica

Corea del Sur

Chile (propuesta)
Canadd

China (zona industrial)
Australia

Chile (2003-2016)
Mexico

Tailandia

Chile (1978-2003)

100

Norma 24h (pug/m?3)

mm 20

mm 20

I—— 80
I 105
I 125
I 125
I 131
I 150
I 150
I 150

I 210

I 250
I —— 088
I, 300

I 365

0 50 100 150
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Comparacion Proyecto Definitivo con la
normativa internacional

Norma 1h (pug/ms3)

Estados Unidos [ 197
Japon I 262
Coreadel Sur | 350
Chile (propuesta) I 500
Canadd I 450
China (zona industrial) | I 500
Australia [N 524
Mexico [IIINEGEGEN 524
Tailandia [N 730
Chile (hoy) I 1962

0 500 1000 1500 2000 2500

17



Actualizacion de los niveles de
contingencia - Proyecto Definitivo de la
norma primaria de calidad de SO,

Norma Vigente Proyecto
D.S. N°113 Definitivo

Concentracion de 1 hora de didxido de azufre en
ug/m3

Nivel 1 1.962 - 2.615 800 - 999

Nivel 2 2.616 - 3.923 1.000 - 1.249

Nivel 3 3.924 y superior 1.250 y superior




Plazos en el Proyecto Definitivo

Entrada en vigencia de
la norma primaria de SO2
anual, 24 horas y 1 hora:

3 anos después de la
publicacion en el D.O.

Entrada en vigencia
de los Niveles de
Contingencia:

3 anos después de la
publicacion en el D.O.



Analisis General de

Impacto Econdmico y
Social (AGIES)



Consideraciones del AGIES.

 E| AGIES es una estimacion utilizada para apoyar a |la
toma de decision en los procesos de Participacion
Ciudadana, Consejo Consultivo y Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio
Climatico.

e EL AGIES estima los costos identificados y los
beneficios cuantificables, segun l|a informacion
disponible.




Relacion Global de Costos y Beneficios.

157

160 -

Razon B/C=1.6

140 -

98.4

B Norma SO2

80 - Norma
Fundiciones

60 -

20 -

Beneficios valorizados Costo Identificado

Norma SO, mas norma de fundiciones de gran rentabilidad social.
Norma SO, si se hubiera hecho antes de norma de fundiciones, hubiera gatillado medidas equivalentes.



Beneficios de la NCP

Se presentan todos los beneficios identificados por la aplicacidén de la norma, especificando
aquellos para los cuales fue posible metodoldgicamente realizar una valoracion Econdmica
de aquellos identificados.

ValorizadolIdentificado

Mortalidad Valorizado Econémicamente
Asma cronica Valorizado Econémicamente
Admisiones Hospitalarias por enfermedades cardiovasculares Valorizado Econémicamente
Visita a la sala de Emergencia por ASMA Valorizado Econémicamente
Dias de actividad perdidos Valorizado Econémicamente
Dias de actividad restringidos Valorizado Econdmicamente
Mantencidn de la calidad ambiental. Identificado
Mejoras en visibilidad por disminucién de MP Identificado
Disminucidn en corrosion de materiales (SO2) Identificado
Mejoras en produccidn agricola (MP, SO2) Identificado
Disminucidn de efectos dafiinos sobre ecosistemas y especies (MP, SO2) Identificado
Mejora en Imagen pais ( niveles de exposicién recomendados por OECD y OMS) Identificado
Reeduccion de Black Carbon y Contamiantes globales (MP) Identificado
Equidad Ambiental (Estandar Nacional) Identificado



Norma anual de 60 pg/m3 se cumpliria en todas las zonas del
pais, incluyendo zonas con fundiciones y termoeléctricas

Concentraciones de SO, del afno 2013

Concentracién anual SO, (ug/m3)
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Norma de 24 horas de 150 pg/m3 se cumpliria en todas las zonas
del pais, incluyendo zonas con fundiciones y termoeléctricas

Concentraciones de SO, del afno 2013

Concentracién de 24 horas SO, (ug/m3)
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Concentracién de 1 hora SO, (pug/m3)
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Comparacion de beneficio y costo de la norma primaria
de SO, con la norma de emision para fundiciones de

Cobre, periodo de evaluacion 2015 al 2024

Analisis general del impacto econdmico y social

Millones de Ddlares
anualizado

Norma de calidad

primaria de SO2
Valores tomados del
AGIES de Norma de

Norma de emision

Fundiciones

Valores tomados del
AGIES de Norma de

costo

S02, 2016 Fundiciones, 2012
Beneficio valorizado 0,007 157
Costo valorizado 1,396 97
Razén beneficio 0,005 162

Los costos son marginales debido a que la inversion se
internalizé en otros instrumentos, tales como: mejora
de los combustibles, norma de fundiciones y exigencia

de reduccion de SO2 de la norma de termoeléctricas.




Resumen

 Incorporacion norma de 1 hora.

e Actualizacion de los niveles de emergencia.

e Actualizacion de la norma anual y 24 horas.

e Las zonas cercanas a fundiciones y termoeléctricas
cumplirian con los nuevos valores norma producto de la

implementacion de los instrumentos de gestion ambiental
como las normas de emision.
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Propuesta al Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad

En consecuencia de lo expuesto, se solicita al Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad pronunciarse
favorablemente sobre el Proyecto definitivo de la Revision de
la Norma Primaria de Dioxido de Azufre (S02), a fin de
someterlo a la consideracion de la Presidenta de la Republica,
conforme a lo establecido en el articulo 71 letra f) de la Ley

N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.
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Ministerio del
Medio
Ambiente

Gobierno de Chile

Proyecto Definitivo

Revision de la Norma
Primaria de Dioxido de
Azufre (S0O2)

Departamento de Normas y Politicas
Division de Calidad del Aire y Cambio
Climatico

19 de diciembre de 2016



