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Impugnacion norma MP10 derogada el 2013.

HOMCIAS

MUKECIFID B PECHUNCA Y INTERPORE FECURSD DE BECLAMACHON CONTEA NUEVA HORMKTIVA MEDIDAMBENTAL

Andlisis de pertinencia de derogacidn de norma anual de
MP10 recientemente derogada

Centro de
Sustentabilidad
Ubdenited Antel Bl

Marcelo Mena, MS, PhD, Director de Centro de Sustentabilidad UNAB.

Efectos en salud MP2,5 y MP10,

Estudio internacionales han mostrado efectos ag‘ﬁdus ¥ cmmms tanto para
MP10 como para MPZ5. Estos efectos son
pero también se han encontrado efectos en aumenta de cincer, lo gue ha llevado
ala IARC a declarar la contaminacién atmosférica como un cancerigeno tipo 1. La
magnitud de efectos en salud de estos contaminantes tanto en su efecto en
aumento de mortalidad como aumento de morbilidad ha llevado a la OMS y
agentes reguladores internacionales ha generar guias y normas para estos tanto
para sus efectos de corto plazo (normas de 24 horas) como para las de largo
plazo (normas anuales).

car 85

MP10 y MP2.5 en Santiago y regiones.

El estudio que ha analizado los patrones de MP10 y MPZ,5 en Santiago en forma
mis completa es el de Koutrakis et al. 2005. Este estudio muestra gue en
Santiago para el periodo 1989-2001, alrededor del 40% del MP10 es MP2.5,
Ademds muestra gue una fraccion importante de los dias estin sobre la norma
de 150 ug/m3 y que las concentraciones anuales exceden el estindar de 50
ug/m3, Por otro lado, el estudio de Kavouras et al. De 2001 muestra
concentraciones de MP2.5 y MP10 en 5 ciudades de Chile. En este estudio se
muestra que las 5 ciudades estudiadas superan la norma anual de 50 ug/m3.
Ademds, usando el como trazadores encontraron gue una parte
importante de las concentraciones de MP10 [y su fraccidn gruesa MPZ.5-10)
pueden ser explicadas por fuentes antrpogénicas postuladas, tales como
emisiones vehiculares, industria mecénica, fundiciones de cobre y fuentes
azufradas. En este dltimo estudio, se aprecia que pese a que las medias estin
bien sobre el estindar anual de 50 ug/m3 para MP10, no se observan muestras
gue excedan el estandar de 24h de 150 ug/m3.

MP10 y efectos en salud.

La mayoria de estudios de corto y largo plazo han analizado el efecto de MP10 y
en muchos casos MP2.5, La cuestién respecto al efecto de la fraccién gruesa de
MP10 (MP2.5-10), es una pregunta cientifica interesante pero no se encuentra
una cantidad de estudios que hayan analizado este efecto. Es importante también



Compromiso por mantener norma MP10.

e PDA Andacollo (38%
menos MP2.5)

* PPA Huasco
e PDA CQP
 PDA Concepcion.

e Y zonas impactadas
por mineria.

Ministerio del Medio Ambiente afirma que discusion
por norma anual de MP10 no afectara elaboracion de
planes de descontaminacion atmosférica

Subsecretario de la cartera, Marcalo Mena, afirm que decisién del CDE de recurrir de casacibn a la
Corte Suprema por fallo de tribunal amblental no afecta a la Estrateglia de Descontaminacion
Atmosférica que impulsa el ministerio, y ratifict intencifin de reponer esa normativa. "En comunas
come Huasco, Quintero-Puchuncavi o Coronel estos planes estarn vigentes en 2016, afirmi.




Diferencia entre una norma de emision y una norma de calidad

Instrumentos de Gestion Ambiental para el control de la contaminacidon y la prevencion de sus efectos. Ley 19.300/1994
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¢Cual es el objetivo de la norma primaria de calidad de SO,?

El objetivo es proteger la salud de las personas, de los
efectos agudos y cronicos, generados por la exposicion a
concentraciones en el aire de SO.,,.

Las normas primarias de calidad ambiental aplican en todo
el territorio nacional



Actos administrativos del proceso Comité Operativo

* Inicid revision de la norma primaria de calidad de aire e Ministerio de Salud

marzo 2010

Resolucion Exenta N° 35 del 18 de 201011 e Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion
esolucion exenta e enero ae

e Ministerio de Mineria

* 5 veces se amplio plazo para elaborar anteproyecto e Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
2010 - 2014 e Ministerio de Energia
Resolucién Exenta N° 16 del 19 octubre de 2010
Resolucién Exenta N° 1.696 del 30 diciembre de 2011 e COCHILCO

Resolucién Exenta N° 1.090 del 27 diciembre de 2012
Resolucién Exenta N° 1.109 del 27 diciembre de 2013
Resolucién Exenta N° 1.366 del 29 diciembre de 2014

e Sereactivo el proceso en marzo de 2014

e Junio 2015 se aprobo anteproyecto norma SO,
Resolucién Exenta N° 485 del 17 junio de 20152

e Se realizd Consulta Publica
30 junio al 23 septiembre de 2015

e Serealizd Consejo Consultivo
24 noviembre de 2015

e Hoy en elaboracion de Proyecto Definitivo3

1 Se publica en el Diario Oficial el dia 19 de Marzo y en un periédico de circulacion nacional el 21 de Marzo de 2010 (La Nacidn).
2 Se publica en el Diario Oficial el dia 26 de Junio y en un periddico de circulacién nacional el 28 de Junio de 2015 (La Tercera).
3 Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. 19 diciembre de 2016 y 14 marzo de 2017.



¢é Por qué revisar la norma primaria de SO,? (1/2)
D.S. N°113, de 2002, del MINSEGPRES

Hed|ey etal., Cardiorespiratory and all-cause mortality after restrictions on sulfur content of fuel

Estudio realizado en Hong Kong, se vinculd una reduccién sustancial de los efectg
2002 in Hong Kong: an intervention study. Lancet, 360:1646-1652.

(por ejemplo, enfermedades respiratorias en la infancia y mortalidag

Guias de calidad
del aire de la OMS
relativas al material particulado,
el ozono, el dioxido de nitrogeno
y el dioxido de azufre

Wong et al., 2002

A tale of two cities: effects of air pollution on hospital admissions in Hong Kong and
London compared. Environmental Health Perspectives, 110:67-77.

ung cancer, cardion
ir pollub

Pope et al., 2002 L
a

va §%de los Estados Unidos en las que la concentracion media registrada de SO2
Actualizacion mundial 2005 4"de 18 pg/m3y la media mds alta de 85 pg/m3.

Resumen de evalus#: of daily time-series data in 10 Estudio que realiza un andlisis de serie de datos, donde se relaciona la contaminacion

¥'and community health. 2007;61(8):719-22 atmosférica y la mortalidad infantil en 10 ciudades inglesas.

Air pollution, aeroallergens, and emergency room visits for acute respiratory Estudio que relaciona la contaminacién atmosférica y las visitas a urgencias por enfermedades

diseases and gastroenteric disorders among young children in six Italian cities. respiratorias agudas y trastornos g estinales de nifios pequefios en seis
Environmental health perspectives. 2009;117(11):1780-5 italianas .
Pan et al., 2010 Air pollution and children's respiratory symptoms in six cities of Northern China.
i

Estudio que relaciona la contaminacién atmosférica y los sintomas respiratorios de nifios en

Respiratory medicine. 2010;104(12):1903-11. seis ciudades del norte de China.

Carey et a[_’ 2013 Mortality associations with long-term exposure to outdoor air pollution in a national
English cohort. American journal of respiratory and critical care medicine.
2013;187(11):1226-33.

Estudio de cohorte que realiza asociaciones de mortalidad con la contaminacién atmosférica
de SO2 en periodo de exposicion de largo plazo.



Concentraciones horarias de SO, (ug/m?3)

¢ Por qué revisar la norma primaria de SO,? (2/2)

D.S. N°113, de 2002, del MINSEGPRES

23 de marzo del 2011

Niveles de emergencia de SO, vigentes, que no responden a Intoxicacion alumnos de la escuela La Greda
objetivos de proteccion de la poblacidn: con una concentracién horaria de
Nivel 3 1.400 pg/m3 de SO,
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3 43 personas debieron ser atendidas de urgencia: =
3924 l‘-g/ m Alumnos de La Greda

sufren por tercera vez
intoxicacion por azufre §

peligroso

luzgado de letras de Quintero
Cierre de la demanda por acuerdo entre las
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.
Norma SO,

La primera norma horaria
primaria de SO2 de la
historia de Chile.

Reduce drasticamente
niveles de emergencia y
preemergencia, para
proteger mejor salud de
gente.

Entrada en vigencia
coordinada con vigencia

norma emision fundiciones.

Proyecto definitivo
aprobado por CMS

Crisis ambiental en La Greda y sus consecuencias en zonas circundantes:
La grave contaminacion de Ventanas que
la normativa chilena permite y que podria
extenderse hasta Maitencillo y Concon
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Evolucion de la norma primaria de calidad de SO, en Chile

CONAMA

Institucionalidad

Ambiental

<

Primeras normas de
Calidad del aire
Dioxido de Azufre SO,
* Norma anual

e Norma 24 horas

Resolucion 1.215
Ministerio de Salud

Reglamento Minero
* Mantiene norma anual/24 horas
* Niveles de emergencia

Decreto Supremo 185
Ministerio de Mineria

Ministerio del
Medio Ambiente

2017

La Presente administracion

1° Revision

) reactiva 22 Revision
Mantiene norma anual

Reduce norma 24 horas
Evalua y descarta norma 1 hora
Mantiene niveles de emergencia

* Reducir norma anual

e Reducir norma 24 horas

* Establecer norma de 1 hora
e Actualiza niveles de

Decreto Supremo 113 emergencia del afio 1992

MINSEGPRES

11



Actividades que aportan emisiones de SO2 en el pais

Fundiciones de cobre Termoeléctricas

.. Unidades de
o Fundiciones de cobre @ 5 nelirirics

Minerales Carbon con azufre
E alto contenido < 1%
de azufre =230%
Petroleo N°5 y N°6
con azufre
< 3%,

Otras Industrias Transporte

Aumento significativo cada
aino del parque vehicular

Combustible Diésel
< 15ppm

Diversos y numerosos rubros

Carbon con azufre
< 10,

Petroleo N°5 y N°6
con azufre
< 30,

Combustible Diésel
' industria
< 50ppm

12
Ministerio del Medio Ambiente



Criterios de diseno regulatorio

Nueva evidencia en salud sobre la exposicion de corta duracion

Coherencia y coordinacion con otros instrumentos regulatorios (normas de emisiéon termoeléctricas
y fundiciones y normas técnicas que mejoran el combustible)

Gradualismo
Concepto de Ganancia Ambiental

Comprender la asignacion de costos de la norma primaria que se revisa dada la aplicacion de otras
exigencias (por ejemplo norma fundiciones)

13



Valores Norma - Proyecto Definitivo
Norma primaria de calidad de SO ,

Valor . ) .
80/70 pg/m 250 /200 pg/m /500 pg/m

Promedio trianual
Criterio de Promedio del Percentil 99 (4
excedencia trianual. superaciones por
ano)

Promedio trianual
del Percentil 99 (88
horas en 1 afo).




Comparacion Proyecto Definitivo con la
normativa internacional

Norma Anual (pg/m?3)
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Comparacion Proyecto Definitivo con la
normativa internacional

Norma 1h (pg/m?3)

0 500 1000 1500 2000 2500
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Plazo en el proyecto definitivo para que entre en plena vigencia

norma primaria de SO2 anual, 24 horas y 1 hora
( 3 anos después de la publicacion en el D.O.)
Coordinacién con otros instrumentos de gestion ambiental

Plena vigencia

Vi Mejora d
€lora combustible Norma Emisién = (OIS
combustible Industria . L. anual, 24 horas
. Termoeléctricas .
Industria RM Pais y RM . y horaria
Fuel 5-6 1% de S Diésel S < 50
ue e iése P;S ppm de SO2
Fuel 5-6 3% de S
2010 2013 2016 2017 2018
Mejora
combustible Norma Emision
Transporte . -
B Fundiciones

SRSt | 53% SO2

17



Acciones que reducen las emisiones de SO, que permiten actualizar la norma primaria

Norma de Emision para Centrales Termoeléctricas
D.S. N°13/2011 MMA. Publicado en el D.O. 23/06/2011

Analisis General del Impacto Econdmico y Social

e Reducciondeso2 | 80%
Costo y Beneficio

e Gradualidad de entrada en vigencia fuentes existentes: Beneficio Salud 3.816
S02, NOx, Hg: 23/06/2015 (zonas saturadas) Costo Inversién y Fijos 1.035
S02, NOx, Hg: 23/06/2016 (zonas no saturadas o latentes)
Costo Sistema Eléctrico 707
Costo Total 1.741

Valor Actual Neto 2.075

Resultados en Valor Presente a enero 2010, Millones de USS



Tocopilla, Region de Antofagasta

N . Central Nueva Tocopilla
T (AES GENER)

; Central Termoeléctrica Tocopilla







Tocopilla - Estacion Supersite (ex-Escuela E-10)
Concentraciones de SO, desde el afio 2012 al 28/03/2017

Norma de emision para Centrales Termoeléctricas
(D.S. N°13/2011 MMA)

23/06/2015

zonas saturadas

|
|
Anual 60 pg/m3 (23 ppb) : . Ty
: 89% Debido a la norma de emision
| para termoeléctricas,
: a partir del aho 2014,
— las emisiones de SO2
o014 2018 2016 disminuyeron, mejorando la
calidad del aire en Tocopilla
24 horas

|
|
|
|
|
|
I 83%
|
|
)
ey

H ‘ ‘ 150 pg/m3 (57 ppb)
U ”H: 1}‘.‘ ]l leu
MJ‘ i l\ “‘ JM"”M'" | f"’muw il M\Iu Ly ,
“o013 2014 2015 2016 21

Fuente: Sistema de Informacién Nacional de Calidad del Aire, SINCA



Acciones que reducen las emisiones de SO, que permiten actualizar la norma primaria

Norma de Emision para Fundiciones de Cobre
D.S. N°28/2013 MMA. Publicado en el D.O. 12/12/2013

Inversiones Estimadas en Planes Ambientales

| e
., Millones US$
+ Reducciondeso2 | 33% [ cwm ]

86 245

Chuquicamata

e Gradualidad de entrada en vigencia fuentes existentes:
SO2: 12/12/2016 (3 afios, con planta de acido de doble contacto)
S02: 12/12/2018 (5 afios, sin planta de acido de doble contacto)

Caletones 292 376
Potrerillos 238 407
Ventanas 86 160

H. Videla Lira 272 350/473
Alto Norte 107 107
Chagres 0 0
1.081 1.645/1.768

1 Estimacion a Nivel Perfil. Estimacidn Costos Inversion (+/- 50%).
Fuente: Informe “Evaluacidn de costos de escenarios regulatorios para una norma de emisién de fundiciones de cobre”. Coprim 17-04-12.
2 Las estimaciones en la columna Empresas corresponden a informacién de COCHILCO disponible al 24 septiembre de 2014 segun la fase en que se encuentran los proyectos.

Fases de: ejecucidn, pre-factibilidad, factibilidad. Incorpora inversiones en proyectos para abordar la norma de la chimenea de los gases de refino no incorporados en el informe Coprim.



Quintero-Puchuncavi, Region de Valparaiso

UBICACION DE LAS PRINCIPALES
EMPRESAS ¥ ACTIVIDADES
INDUSTREALES EN LA ZONA

DR Centrales

Termoeléctricas

':-J'i Comunas de esluaio

Siateere de Pragecudin WEE 84
Ao 10 s




Ministerio del
Medio

Ambiente

Gobierno de Chile

Plan de Prevencion y
Descontaminacion
Concon, Quinteroy
Puchuncavi

Marcelo Mena-Carrasco, PhD
Subsecretario del Medio Ambiente, Chile

CLIMATE &
CLEAN AIR
COALITION

TO REDUCE SHORT-LIVED
CLIMATE POLLUTANTS




Refineria Aconcagua ENAP

Plazo de cumplimiento Limite maximo SO, Limite maximo MP Limite maximo NOx

Desde la entrada en vigencia del plan (al 1 de enero) 2.148 1.103 1.475
6 afos desde la entrada en vigencia (al 1 de enero) 1.600 656 1.350
Reduccion efectiva del Plan (%) 26% a41% 8%

Sistema de recuperaciéon de azufre y Monitoreo continuo de emisiones

Centrales térmicas Grupo AES GENER

Plazo de cumplimiento Limite maximo SO, Limite maximo MP Limite maximo NOx

Desde la entrada en vigencia (al 1 de enero) 15.275 1.033 10.317
3 afios desde entrada en vigencia (al 1 de enero) 10.600 700 10.000
Reduccion efectiva del Plan (%) 31% 32% 3%

Limite maximo MP: Unidades Ventanas 1y 2 - 20 mg/m3N y Unidades Nueva Ventanas y Campiche = 30 mg/m3N

Fundicion Division Ventanas CODELCO

Plazo de cumplimiento Limite maximo SO, Limite maximo MP

Desde la entrada en vigencia (al 1 de enero) 14.650 390
5 afios desde entrada en vigencia (al 1 de enero) 14.000 300
Reduccion efectiva del Plan (%) 5% 23%

Simultaneamente deben cumplir D.S. 28/2013
Proyecto definitivo suma especificaciones exigentes para monitoreo



Concentraciones de 1 hora de SO, (ug/m?3)

Estacion Centro Quintero (GNL)
Concentraciones de SO, desde el afio 2010 al 28/03/2017

2000 ~

1800 -

1600 -

Percentil 99 de las concentraciones horarias para un afio

Norma de emision para
C. Termoeléctricas
(publicada afio 2011)
23/06/2015
zonas saturadas

1400 -

1200 -

1000 |-

Norma de emisién para 0,
Fundiciones 90 A’

(publicada afio 2013)

12/12/2016 en F. Ventanas

800 -

600 -

400 +---

200 |---

Fuente:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (*)

Nota: (*) el percentil 99 para el afio 2017 fue calculado con los datos de los ultimos 12 meses.

la norma primaria de calidad del aire de didxido de azufre (SO2), pag 126-127.

2013-2017. Elaborado a partir de los datos del Sistema de Informacién Nacional de Calidad del Aire, SINCA.

Debido a la norma de emision
para fundiciones y para
termoeléctricas,

a partir del aho 2013,
las emisiones de SO2
disminuyeron, mejorando la
calidad del aire en Quinteroy
Puchuncavi

2010-2012. Informe elaborado por CENMA para el Ministerio del Medio Ambiente, 2014. Andlisis de antecedentes y evaluacion técnica-econémica para revisar
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Concentraciones de 1 hora de SO, (ug/m3)

Estacion Los Maitenes
Concentraciones de SO, desde el afio 2007 al 28/03/2017

Percentil 99 de las concentraciones horarias para un afio

1000

900

800

700

600

500

400

300

200

100

Norma de emision para
C. Termoeléctricas
(publicada afio 2011)
23/06/2015
zonas saturadas

Norma de emisién para
Fundiciones
(publicada afio 2013)
12/12/2016 en F. Ventanas

53%

2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (*)

Nota: (*) el percentil 99 para el afio 2017 fue calculado con los datos de los ultimos 12 meses.

Fuente:

2007-2012. Informe elaborado por CENMA para el Ministerio del Medio Ambiente, 2014. Andlisis de antecedentes y evaluacion técnica-econémica para revisar
la norma primaria de calidad del aire de didxido de azufre (S02), pag 126-127.

2013-2017. Elaborado a partir de los datos del Sistema de Informacion Nacional de Calidad del Aire, SINCA.
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Estacion La Greda
Concentraciones de SO, desde el afio 2007 al 28/03/2017

Percentil 99 de las concentraciones horarias para un afio

Concentraciones de 1 hora de SO, (ug/m3)

1000 Norma de emision para
C. Termoeléctricas
900 (publicada afio 2011)
23/06/2015
800 zonas saturadas
Norma de emisién para
700 Fundiciones
(publicada afio 2013)
600 12/12/2016 en F. Ventanas
500
400
300
200
|
Ni BB BB EEEESN l
0 1 T T T

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (*)

Nota: (*) el percentil 99 para el afio 2017 fue calculado con los datos de los ultimos 12 meses.

Fuente: 2007-2012. Informe elaborado por CENMA para el Ministerio del Medio Ambiente, 2014. Andlisis de antecedentes y evaluacion técnica-econémica para revisar
la norma primaria de calidad del aire de didxido de azufre (S02), pag 126-127.

2013-2017. Elaborado a partir de los datos del Sistema de Informacion Nacional de Calidad del Aire, SINCA.



Actualizacion de los niveles de emergencia
Proyecto Definitivo de la norma primaria de calidad de SO,

Norma Vigente Proyecto
D.S. N°113 Definitivo

Concentracion de 1 hora de didéxido de azufre en
ug/m?3

Nivel 1 1.962 - 2.615 800 - 999

2.616 - 3.923 1.000 - 1.249

3.924 y superior 1.250 y superior

Entrada en vigencia de los Niveles de Emergencia: 3 meses después de publicacién en el D.O.



Resumen

 Incorporacion norma de 1 hora.

e Actualizacion de los niveles de emergencia.

e Actualizaciéon de la norma anual y 24 horas.

e Las zonas cercanas a fundiciones y termoeléctricas cumplirian con los nuevos

valores norma producto de la implementacion de los instrumentos de gestion
ambiental como las normas de emision.

30
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Division de Calidad del Aire



