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)

Informe "Comparación de Normas sobre Calidad del Agua de la Cuenca Río

Valdivia" (en su versión original en idioma inglés y su traducción libre al español),

realizado por Beveridge & Diamond PC, en febrero de 2016, acompañado en

proceso de reclamación Rol R-25-2016, caratulado "Corporación para el Desarrollo
de la Región de Los Ríos con Ministerio del Medio Ambiente", cuyas conclusiones

mantienen vigencia en relación con el Anteproyecto.
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Dear Sirs,

We are pleased that you have asked Beveridge & Diamond, PC to benchmark the
Secondary Water Quality Standards for the Valdivia River Basin recently adopted by the Chilean
Ministry ofthe Environment against other relevant national water quality standards and
guidelines designed to protect aquatic organisms and biological diversity.

The attached tables compile reference values from the ambient water quality standards or
guidelines protective of aquatic life and biological diversity of seven referente countries in
comparison to the secondary standards recently established for the Valdivia River Basin. The
foreign standards each reflect regulations or guidance documents issued at the national level and
in most cases are not legally binding, but instead are intended to guido the development of state
or regional standards that may deviate based on local conditions and water use priorities. Under
the United Status Clean Water Act, for example, each state is empowered to establish its own
water quality Gritería. For each ofthe non-U.S. jurisdictions, the information in the tablas is
derived from publicly available sources and represents the moet complete and authoritative
information we were able to obtain without consulting local counsel. The status and sources of
the values presented, as well as factors relevant to calculating or interpreting reference values,
are provided in the notes that follow the tablas.

\
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In comparing the Valdivia River Basin criteria to the corresponding foreign references,
we make the following observations:

Biological Oxygen Demand (BOD): None ofthe reviewed national water quality values
ñom referente countries includes a concentration threshold for BOD. Instead, the majority

establish guidelines or Gritería for dissolved oxygen (DC)), which is the measure of oxygen that is
available to sustain aquatic organisms. The principal significante of BOD as a water quality
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parameter is its role as one ofthe factors that combine to determine DO. Other factors that can
influence DO concentrations in receiving water include nutrient concentrations and water
temperature. Because the BOD concentration of discharges is a factor in the DO concentration
of receiving waters, BOD frequently is regulated in efHuent standards and appears as a discharge
limitation in permits. However, it is generally agreed that BOD by itself. apart ñ'om its effect on
in-stream DO concentrations, is not a pollutant that adversely affects aquatic life. As a result,
national environmental agencies, including those whose values are reflected in the attached table,
generally establish in-stream values for DO but do not establish in-stream standards for BOD.

'\
.J

Dissolved Oxygen: All ofthe reviewed national water quality values for dissolved
oxygen in freshwater are less stringent than the Valdivia River Basin Gritería.

Electric Conductivity: Nono ofthe reviewed national water quality values from
referente countries includes a threshold for electric conductivity.

Metals: Nono ofthe reviewed national water quality values ñom referente countries
includes concentration thresholds for both total and dissolved metals. The trend in countries
such as the U.S. has been to locus instead on the concentration of dissolved metals based on an

understanding that the dissolved ñaction is the ñaction that is biologically available to and
relevant to the health of aquatic organisms.

Manganese and Sodium: None ofthe reviewed national water quality values from
referente countries includes a concentration threshold for manganese or sodium.

Chromium: Along the reviewed national water quality values ñom reference
countries, only Argentina and Brazil include a concentracion threshold that applies to total
chromium. Instead, the majority establish guidelines or Gritería for the particular species of
chromium considered to be of specific toxicity concem: i.e., esther trivalent or hexavalent
chromium, or both, individually. Because the environmental effects of Cr+3 and Creó differ and a
total chromium value could mask differences in the ratio ofthese two valence staten, these
countries have concluded that it is more scientifícally sound and effective to establish separate
ambient standards for Cr+3 and Creó than to rely on a single standard for total chromium.

)

Phosphate: Nene ofthe reviewed national water quality values from referente countries
includes a concentration threshold that applies to phosphate per se. Other countries have
established related guidelines or Gritería, but none defines the test parameter as phosphate.
Australia, New Zealand, Japan, and Brazil have thresholds for total phosphorous. In addition,
Australia and New Zealand have established a second set ofthresholds for "ñllterable reactive

phosphate," and Brazil has adopted Gritería for polyphosphates in saltwater.

Halogenated Organic Compounds: None ofthe reviewed national water quality values
ñom referente countries includes a concentration threshold that applies to halogenated organic
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compounds in the aggregate. Instead, the majority establish guidelines or Gritería for particular
compounds of concem. The lack of such aggregated standards may be due to the facts that
"halogenated organic compounds" is a large and diverge category ofparameters, and that adverso
impacts are typically associated with individual substances rather than the category as a whole.

Overall: The Valdivia River Basin standards exceed the reviewed water quality Gritería
ñom referente countries in both quantity and stringency. With the exception of Brazil, each of
the reference countries has published Gritería for fewer than halfofthe twenty parameters
reviewed from the Valdivia River Basin. In the cases where Gritería are comparable, the
threshold values adopted in the Valdivia River Basin are consistently more stringent than most or
all ofthe reviewed reference country values.

\

..y

We greatly appreciate the opportunity to provide the attached table benchmarking the
water quality values for the protection of aquatic life and biological diversity from seven
reference countries against the Secondary Water Quality Standards for the Valdivia River Basin

Very truly youre,

Richard S. Davis'

) 908861 lvl BDFIRM 016836

l am licensed by the State of Maryland and the District ofColumbia to practico law in the United States
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25 dc ñcbrero dc 201 6

\

..y Celulosa Arauco y Constitución S.A
Av. El Golf 150, Piso 14
Las Condes, Santiago
Chile

Estimados señores

Estamos complacidos de que hayan escogido a Bevcridge & Diamond, PC para comparar
las Normas Secundarias de Calidad Ambiental para ]a Protección de ]as Aguas Continentales
Supcrñcialcs dc la Cuenca del Rio Valdivia dictada por cl Ministerio del Medio Ambiente dc
Cllile, respecto de otras normas y directrices nacionales de calidad de agua diseñadas para
proteger organismos acuáticos y la diversidad biológica.

Las tablas adjuntas recopilar valores dc referencia de nomás o directrices ambientales dc
calidad de agua para proteger la vida acuática y la diversidad biológica de siete países de
referencia, en comparación con las normas secundarias recientemente establecidas para la
Cuenca del Río Valdivia. Las normas extranjeras reflejan las regulaciones o directrices dictadas a
nivel nacional, y en la ma},aria dc los casos no son vinculantcs, sino que buscan guiar cl
desarrollo de normas estatales a regionales, las cuales pueden desviarse en base a condiciones
locales o condiciones de uso prioritario de aguas. Por ejemplo, b4o la ¿/níled Srares C/ean FHarer
.4cr, cada citado está facultado para establecer sus propios criterios dc calidad dc agua. Para cada

uno dc los Estados no correspondientes a EE.UU., la información de las tablas se obtuvo dc
fuentes públicas y representa la información más completa y autorizada que pudimos obtener sin
contratar asesoría local. El estatus y ias fuentes de los valores presentados, como asimismo los
factores relevantes para calcular c interpretar los valores dc rcbrcncia, se entregan en las notu
posteriores a las tablas.

]

A[ comparan ]os criterios de ]a Cuenca de] Río Va]divia con ]as correspondientes
referencias extranjeras, podemos hacer las siguientes observaciones:

Demanda Bioquímica de Oxígeno (DBO): Ninguno dc los valores de calidad dc agua
revisados correspondientes a países dc rcfércncia incluye un umbral dc concentración para la

Woshirlgton. D Mlaryland New York .AQssaChusettS New Jersey Texas C¿l.fern-a
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DBO. En lugar de ello, la mayoría establece directrices o criterios para oxígeno disuelto (OD), lo
cual es una medida del oxígeno disponible para sostener organismos acuáticos. La principal
impañancia de la DBO como parámetra de calidad de agua es su rol como uno de los factores
que se combinan para determinar e] OD. Otros factores capaces de iníluenciu las
concentraciones de OD para recibir agua incluyen las concentraciones de nutrientes y la
temperatura de[ agua. Dado que ]a cancentración])BO en ]as descargas es un factor en ]a
concentración de OD de las aguas receptoras, üecuentemente la DBO se regula en los estándares
de emisión de cílucntes, y aparecen como límites de descarga cn los respectivos pemiisos. Sin
embargo, es genera]mente aceptado que ]a DBO por sí so]a, independiente de su efecto en ]as
concentraciones OD dentro del caudal, no es un elemento que ahcte adversamente la vida
acuática. En consecuencia, las agencias ambientales nacionales, incluyendo aquellas cuyos
valores se reflejan.eli la tabla adjunta, generalmente establecen valores "dentro del caudal" para
OD, pero no estab]ecen vaiores "dentro de] caudal" para ]a DBO.

]

Oxígeno ])isuelto: Todos los valores de calidad de água nacionales revisados para
oxígeno disuelto en agua potable son únenos exigentes que los criterios de la Cuenca del Rio
Valdivia.

Conductividad Eléctrica: Ninguno de los valores de calidad de agua nacionales de los
países de referencia incluye un umbral para la conductividad eléctrica.

Metales: Ninguno de los valores de calidad de agua nacionales revisados de países de
referencia incluye umbralcs dc concentración tanto para metales totales como disueltos. La
tendencia en países tales como los EE.UU. ha sido enfocarse en lugar de ello en la concentración
de metales disueltos, basándose en e! entendimiento de que la facción disuelta es la facción que
se halla biológicamente disponible y que es relevante para la salud de los organismos acuáticos.

blanganeso y Sodio: Ninguno de los valores hídricos nacionales revisados de países de
referencia incluye un umbral de concentración para manganeso, ni tampoco para sodio.

\

..y Cromo: Entre !os valores hídricos nacionales revisados de países de referencia,
soiamente Argentina y Brasil incluyen un umbral de concentración que se ap]ica a] cromo tota].
En [ugar de e]]o, ]a mayoría de ]os países estab]ece directrices o criterios para e] tipo particu]ar
de cromo que se considera de interés desde el punto de vista de su toxicidad especíñtca: es decir,
cromo trivalente o hexavqlente, o ambos, individualmente. Debido a que los efectos
medíoambienta[es de Cr+3 y Creó son diferentes, y a que un vaior de cromo tota] podría encubrir
diferencias en la proporción de estos dos estados de valencia, estos países han concluido que --
dcsde el punto de vista científico- cs más razonable y efectivo establecer normas ambientales
separadas para Cr+3 y Creó en lugar de conñu en una sola nomla referida al cromo total.

Fosfato: Ninguno de los valores hídricos nacionales revisados de países de referencia
incluye un umbral dc concentración que aplique al fosfato per se. Otms países han establecido



FEj8a 3693
tres mil seiscientos noventa y tres

0C4'389
BEVEI{IDGE'&DIAMOND..

Celulosa Arauco y Constitución S.A.
February25,2016
Page3

directrices o criterios relacionados, pero ninguno de ellos de6mc el parámctro dc pruebas como
fosfato. Australia, Nueva Zelanda% Japón y Brasil tienen umbrales para el Bósforo total Además,
Australia y Nueva Zelandia han establecido un segundo grupo de umbrales para "fosfato reactivo
fíltrable", y Brasil ha adoptado criterios para polifosfatos en agua salada.

Compuestos Orgánicos Halogenados: Ninguna de los valores Hdricos nacionales
revisados de países de referencia incluye un umbral de concentración que se aplique a los
compuestos orgánicos ha]ogenados en total. En lugar de ello, la mayoría establece directrices a
criterios para compuestos especíñlcos que sean de interés. La ausencia de tales normas para el
total de compuestos puede deberse al hecho que el término "compuestos orgánicos halogenados
se reñtere a una amplia y diversa categoría de parámetros, y que los impactos adversos
típicamente se asocian a sustancias individuales y no a una categoría como un todo.

l
.y

En resumen: Las normas para la Cuenca del Río Valdivia exceden los criterios de
calidad de agua revisados de países de referencia, tallo en lo referido a cantidad como al nivel de
exigencia. Con la excepción dc Brasil, los países dc referencia han establecido Galerias para
menos de [a mitad de ]os veinte parámetros revisados de ]a Cuenca de] Río Va]divia. En ]os
casos en que ]os criterios san comparab]es, ]os va]orcs de umbra]es adoptadas para ]a Cuenca del
Río Valdivia son consistentemente más exigentes que aquéllos valores de la mayoría o de todos
los países de rc€erencia revisados.

Agradecemos encarecidamente la oportunidad de proporcionarles la tabla adjunta, que
compara los valores de calidad hídrica para la vida acuática y diversidad biológica, obtenidos de
siete países de referencia, en comparación con las Normas Secundarias de Calidad Ambiental
para la Protección de las Aguas Continentales Superficiales de la Cuenca del Río Valdivia.

Le saluda atentamente

\

.y
Richard S, Davis

908861 lvl BDFIRM 016836

Estoy autorizado por el Estado dc Maryland y por el Distrito dc Columbia para practicar derecho en los Estados
Unidos
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