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circundante. 

,, 
Santiago, o�2'N.OV'· 12017 ··· :í�::.� ...

�.s. 

\_, MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE 

' 

-

DE: CRISTIAN FRANZ THORUD 
·SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE 

Junto con saluilarlo cordialmente, tengo el agrado de dirigirme· aj·U<l. .,rt.f1n1�
comentarij>s de _1a 'SUperlnteriél�néia _df M��-�blen�e'ts�t�>.:f¡t�flPlan de Descontaminación Atmosférica para·matenal partlcillado MPlO.y.M�2!5,;"-·-, ... --..-.u-,-
Coyhalque v su zona circundante (·el Anteproyecto• o •poA ���'):�i'ii1�a-��bf
Resoludón Exenta � 718 del Ministerio de Medio Ambiente, de fecha :2s é!J,Jullo";d�;.�1i��'sl{o 
Anteproyecto se encuentra actualmente en pí'oceso de �Ita ciuá,'(élaí,�·�?á����tl:t 
través de Res. Ex. � 103 del 21 de febrero'de"2017 dei'Mlnlsterlo'deÍ;'Mm·���·&<:� 
Inicio a la actualización del PDA de Coyhalqúe y su ZO:,a'ctrail)(la_nt'��(��b)1���1� 
N•46/201S· del mismo Ministerio , .. se ordenó acimiular �l·,:·Mt<-,v:.fii,�y;.: 

# v . . . . .. ;� pr����f!k�! ¿i.}�.-.:p ... ,.-,ii -�� ,\--.��procedimiento de elaboración del PDA por'Materfal partlculado fino (esiíira� �P2,S� · ·•· ':, f '°'h:t• :": -� •.' .t�.I • ·· 

Estos comentarlos han sido elaborados desde el punto'.de wta·cte 1a.r&tW\���q<ue"j$� 
la ley a esta Superlntendeilda 'en materia. d� lmntamleilto alirif&m����ittifl��\ 

"' . (".-· . ' �- ,'f.....,.: ��-:.'...-� ··.,._,; funciones que cumple este organismo en la lmplementaclón de planes� c:on�.a .lé?�if�p�:éfl, 
1a ley Orgánica de 1a Superintendencia dei Meok{Amblente (·LOSMA").l

.�
'· 

. 1 · '·' ,' :'.ttu-.. 
- ,1 . -· -·-. .• . -... 

cabe seflalar que el periodo de consulta póbllca'há sido la"ónlca''op6ñí.in1ci�¿g'.f'1a•'qüeT'6a 
contado esta superintendencia para hacer negar sus observaciones res�·�rc8,J�{l¿ii��f 
Anteproyecto. Por esta razón, sollcltamos -que en futuros procesos · ������
oportunamente consultados respecto a las tareas que se. nos asignan a fin de que sean 
congruentes con nuestra ley orgánica y reaffdad presupuestarla. I 
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c..blt<Mdo� 

En esta primera � se expone el contexto institucional en el cual la Superintendencia del 
�lo Ambiente ejefce sus atribuciones en materia de planes de prevención y descontaminación, 
a 'fin ae:ofr'ecer ·urtm� geñeñl'que pennlta fundamentar adecuadamente los eomentarlos de la 
�'al'texto aél Ánt� objeto de consulta. 

'Con .esti flñállclia;' s�eiéponen a é:óntlnuación las llmltadones-que ha·enfrentado la SMA en los 
píimes''l'.l>anos'�n�;y � lnaélen en su eficacia; su naturaleza multisectorlal y, en base a eDo, 
. . l; 

•lá for;ma en"que.se desarrollan las funciones de la SMA en estos Instrumentos, a.fin de,q_ue sea 
l�al,moiné�de�arlás'medldascontenldas eri·�l'l>la�� _)· · : ·,,'.·· 

. t'"�aaones de,/a,�MA en planes urbanos 

;.,, .·• .,. 1· 
Ti:atlnd�c."<!e ��ntes emisoras, Industriales, como es � caso, por ejemplo, de centrales 
�rmoeléctrlcas, 1taiit�: ,las atribuciones fascallzadoras, como el procedimiento y régimen 

l .. -.:, :>,,11 .. ) -1...- • 

sa�nator!Q �p�c:a,ble. resultan adecuados para controlar el cumpRmlento de las normas
ambientales vigentes d.urante su funcionamiento. Sin embargo, en el caso de bienes de consumo 

• 
•• 1 

masivo, tales cama !Vehículos, calefactores y grupos electrógenos, el control del cumplimiento 
nonnatM> durante su fu�namlento se ha visto dificultado tanto por el dlsello del modelo de 

• • J 
f!scallza�n amblen.tal y las atribuciones de la Superintendencia, como por el procedimiento y
régimen sanclonato� apllcable, et cual r�lta Ineficiente y desproporcionado.

En este contexto, ,l $MA se ha visto suJeta a una serle de Rmltaclones frente a medldi!.$
apQgb!es a usuarios finales de bienes de consumo masivo. Por una parte, la SMA carece de 
atribuciones para Ingresar a viviendas, según da cuenta el artículo 28 de la LOSMA. que excluye la 
poslbllldad de soUcitar el auxmo de la fuerza púbRca para Ingresar a lugares cerrados que 
constituyan morada. 

Por otra parte, si bien por medio de la técnica de la subprogramadón este organismo puede 
encomendar actividades de fiscallzacl6n a organismos sectoriales, ampliando asl la presencia de la 
autoridad en el territorio nacional, de acuerdo al art. 7 de la LOSMA:, la atribución legal de dictar la 
resolución sancionatoria recae de manera exclusiva e lndelegable en el Superintendente, de 
manera que la respuesta ante infracciones masivas tiene como consecuencia una·sobrecarga de la 
SMA que da origen a espacios de impunidad insalvables. 
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Por otro lado, el procedimiento sancionatorio establecido en la lOSMA' considera no sólo la 
callflcadón de determinados hechos como infracciones de competenda ·de la SMA, sino que 
también deben ser analizadas las circunstancias ba� las cuales se cometió la lnfracdón para 
efectos de dasiflcarla entre leve, grave o gravisima, de lo que dependerá el régimen sancionatorio 
apli<:able; y. por último, ananzar las drcunstanc:las que ha establecido el legislador para determinar 
la sanción especifica aplicable. En este contexto, el estándar legal del proc:edlmlénto sancionatorio 
de la SMA. para a>nocer Infracciones simples asociadas al uso de bienes � consumo.masivo, se 
welve ineficiente. por cuanto se trata de un procedimiento costoso considerando la poca 
complejldad de la lnfraedón. 

Rnalmente. con relación a las sanciones estableadas en la lOSMA,. considerando que, al-margen 
de la amonestación. la sanción mínima es de 1· UTA,.($500.000 apro,c\);,en mudlos·,,Ósos,• 
tratándose de bienes de consumo masivo, resulta deSl)l'Opordonado atend�ó el pat<lmonio,de'los 
usuarios, muchas veces personas naturales. , •, 

';L •.. 
L,2. Naturolaa multlsectoñal de los planes urbanos y el rol de la SMA 

., 
los planes de prevend6n/descontamlnad6n ambiental son lilstrumen�· �'.� ª"'�ri�I. 
que contienen una estfátegla de co'ntrol 'de 'ª contaminación, 'dori�·sé"'�4ife'ce¡\ ;uri• 's��de'

• • ,'1-. ..- -· . ... .>··. � - - �  ':i,,t·t-. ; ... 

acciones y de medidas destinadas a obtener una me\11' ·ambienta 1: ·rec:uperari)c:i'fÍiliieles''lr�ps:'i'ri' 
las normas de calidad de aire en una zona latente o saturada. 

ri· 
.

. -
,{�" -.

.
. : 

Dentro de los pla� actualmente vigentes, es posible establecer 'una�,���cjgij�*' 
aquellos planes referidos a mega-fuentes y los planes urbanos. ·Estos <i� • .:-�:·car,agerizan
fundamentalmente por reunir una serie"dé·a�nes y medidas qu�olle<l���á1i�iíÍi!1��
de intervención' administrativa; a ca..,,,. de diversos· organlsírios· (IÍí'd•�&>�!a\'l��N¡i't�' ' •o- �,-!"" ••. 1· '· . :};a •.. ,.._,'\":�ru- t-

proplamer\te·arñblental) y que 1as·fúerites eniisoras"relevantes ·&me�if afú����de� 
consumo masivo (calefactores. cocinas, vehícuios). las base� legales,de·ia -��ÍW(Í!lu��I. 
de los planes urbanos se encuentran en la ley 19.300'y en'la ley O'iiánica'd�"la�:Superiñté"nt!eñé(ai 
del Medio Ambiente. 

1, . 
La ley atribuye una potestad normat� discrecional al Ministerio d�I. ��i?���?i������
�da una de las medidas que forman par:te de un plan,.el CW.I cons��,��:�.1�!t�Tt?l�J'publica de descontaminación. En este sentido, además de las medid� �plamente';añi

l>'léñtales,v.-
, . .  �, :.._JU,�.,-�·-'". -",t,<!;�-..,c-.rh.'•"'.",'\"\'. 

que son de competencia de la SMA. es posible establecer otros tipos_ ele �,,as".'.g_u��en'.al 
ejercicio de atribuciones legales de,organlm,:ios sectoriales, quiene_s,1:9ntr,l_�rj;d�"r.f�!t�t 
alcanzar la .meta ambiental propuesta de una manera eficaz. \ , , " . .:.:, _ . 

En la ley 19.300 se establece en los artkulos 4S y 47 el contenido mln� d� los· P,lane� .y .los 
Instrumentos de competencia de la SMA. que pueden ser establecidos como medidas. tfp�_J!'ent� 
las normas de emisión. Adicionalmente, la letea d) del art. 4S reconoc1! expresamente la 
participación de diversos organismos al exigir que se ldentlftque •1as autoridades a, cargo �de, ;u 
fiscalización". cabe sel'lalar que el texto del articulo 4S se ha mantenido Intacto de� etallo,��94, 
lo que da cuenta de la Intención del legislador de mantenec la naturaleta multlse1;torlal de los 
planes alln con la existencia de la SMA. 
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w �ldas�conte� en\los planes urbanos actualmente vigentes y aquellos en proceso de 
·elábor;ad6n.'7pu,eden,ser,daslficadas de acuerdo al tipo de técnica de lntervend6n administrativa
utilizada', segun se lrid� a continuación:

, ,Medidas regulato�s:, Normas � carkter general y obligatorio establecidas directamente en
,el plan.que:,egulan.a fuentes emisoras u otras actividades de Interés. 

•· Medidas cÍenforne�to de,.clertas actividades económicas: medidas que buscan generar
• ir,ite'a�:�r.a:qul,lis,ernp_resas modifiquen su conducta.

ril. ·_ ·""· -· ' ' . .t ' 't 

• M�.,<19.e:estli�"&eneflclos para Impulsar acciones de lnter�·general: mecfidas que

�" �r iri.(:entl)N)s para personas naturales de manera que modifiquen sus actividades 
' .. -"cons'. ....:,v· '. ·1 . ·11-� u .... _.\o.: .. J • 

• ,i�e'd�qút! � en la eliboracl6n de estudios: medidas que tienen por objeto generar 
lñ�� �lt!eilaluar,,.hacer un �tlco¡ proponer,otras medidas. etc. 

• Medid� 0de educ�éion y dlfu�slón: medidas que buscan motivar a las· personas respecto de 
práqicas sust.eotaliies y de Informar respecto del contenido y proceso de ejecución del plan. 

,• M�I� de ��-�·se refiere a medidas� poUtica pllbllca generales y·elaboracl6n de 
no,l'(ña"tlva'genera\y.autorreguladón. 

·• 
¡,�_.�11�.,:��«?"31 mo� la,doble funcl6n que cumple la SMA en materia de planes: 
,.�flscallzac:iiSó,d,'e me'alclasJ>r!)l)iimente ambientales y veriflcacl6n del estado de avance del plan en 

�-:fl·'2r-.. • Y. ...... �tt ·:· .. ' ..:- f ·· .. - � �· 
·,:su g1o6jnaaa; lnél�,las'-actlvidades propias de la SMA, según se explica a contlnuacl6n. 

¡ t1\), ,"-.. 1 -r:· ' 

,2:J lfedi"-s sújefcis 6 la fiscalización de la SMA 
' ....... •< • ··-r 

· Dentro de la cijversi�ad de medidas establecidas en el Anteproyecto, las medidas sujetas a
. flsnllÍa@rrj__tida:rsr!no•caa:esgnodea a 3Qllellas OIIP estabJe<:CO normas de carácter general Y
9bÚgafo,Cá'"·s11slHrfstlo1aiacios ci1ya fuente lecil directa es la ley 19,300, Ley de Bases
Géner})es del MeclloiA'mblente.

Para ello, la SMA ejecuta una serie de actividades destinadas a determinar el estado y
circunstancias de la iactlvidad fiscallzada, cuyos resultados constan en un informe técnico de 
fiscalización (art. 26/ LOSMA) y, en su caso, instruye un procedimiento sancionatorio. Sobre el 
ejercicio de la potestad fiscalizadora, esta superintendencia ha dictado dos instrucciones
generales: la Res. Ex.,SMA 1171/2015 y Res. Ex. SMA 1184/2015.

De acuerdo a lo anterior, dentro del Anteproyecto, las medidas sujetas a la fiscallzaclón de la SMA
y, en su caso, al ejercicio de su potestad sancionatoria, son las siguientes:

• Condiciones de comerciallzacl6n de leila
• Control de emisiones de fuentes fijas
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2.2 Medidas sujetas o lo Vttiflcod6n de lo SMA 

la función de veriflcaci6n, corres{IOnde a actMdades de �!miento de la implementaci6n del 
plan respectivo, en base a los reportes que enttegan los organismos que partldpan en la eJecuc:16n 
de las diversas medidas med'iante el ejerdcio de átrlbudones legales propias, Incluyendo las 
attividades pcoplas de la SMA. 

En el caso de la veriflcad6n, la SMA emite un Informe de Avance Anual.ldonde ·se infórma al 
Mln\sterio del Medio Ambiente el estado de lmpleme11taci6n del plan. R� a· esta'fun�; lá 
SMA dic\6 la resoluci6n exenta tr 913, de 2016, que dicta instrucciones ge�rates"·S(;ii;re��litl"O:.:V 
reporte dél estado de avance de los planes de prevención y/o desc:iontamln+amt>ientaL'' .-: 

3. Aspedos presupaestodos

la SMA f�rma parte de )a nueva lnstitUc:k>nalldad a,mblental. .a cargo. de �i:-Y1,sa��;�1 
cumpr1111lento de los lnstrumenl<!S de gestión ambiental ·Y, .de. esa m�,, �i;,,�if,�
metas ambientales que se ha propuesto el país para los próximos aftos. No;�!,',�'.ij��. 
este servido público cuenta con una aslgnaci6n de recursos ba]o c:om�·"ton",el',µn�rsQ-�' 
sujetos regulados, los cuales 4i11 corno va se mencionó antetionnentt:- au��u�':.a1 mléJ� If� 
se aprueban nuevos Instrumentos de ·gestión-ambiental '· ' ,,· 

Sin embargo, en el Antepro� no se detallan ni se expllca la estimaci6ñ.�\os.��a� 
al seguimiento y control de las medidas del plan por pa�e·.de ,esta SiW���¡·�:é_;S!r·�· 
que, segón es ampHamente conocido, dentro de � variables ·de ·cu���n.ffe'ti?�� se· 
encuentra el nivel de flscallzaci6n y sand6n que la Admlnistraci6n del � cejé"(&� �-'e�i 
para estimar los costos de fiscaliuci6n y sanc16n es necesario-tener presente'ki sigi,ie.itet• • 

• El ndmero de actividades que .puede rearizar la SMA respecto aVplan< �epeñcle':tanto del 
presul)U1!stO global otorgado en la Ley de Presupuestos corno en el número éíe'•aétiv1cfacles 

. 1 

requeridas Por otros instrumentos de nuestra competenda·(RCA. otros !_planes,. normas ·de 
emlsl6n, normas de candad, etc.). 

• El numero de actividades requeridas para el plan. dependerá de su obj� a la lu� de la 
relación entre el cumplimiento esperado de las medidas y los beneflclos, proyeetados en el 
AGIES. Asf. en caso que los benefldos dependan de u� cumplimiento del i00% delas fuentes 
reguladas, se requerira un nómero de a�ldades de fiscalb:adón y sanción con una cobertura 
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. anual importante de las fuentes afectas. el Olal ramnablernente pueda sustentar un nivel de

. c;urriplimiento �al 1� 
' 1 

• ,�estos;�.� cabe �lar que los costos tolales para la SMA dependErin del 

.�;�,��'.�ladas y la cantidad de a<:tilriclades de �ación y procedimientos 
·�tonos�úales :a ,realizar para lotrar el nhel de curnplmiento esperado de acuerdo a��:io<� delÁGIES: � -�� ... - 1 

K�'!.'!t��'�'de,aunplfmiento.seencuentraasodadoa un determinado
�,y¡� .. ".�,t;ste ,sen.d!k> •. la OCl)E, ha.e_n�tizado la �nda de c:onsiderar 

�iVi�,d_ei;i� de las evaluaciones costo-beneficio de la regulaci6n 
!:lia;ai;!'costos:� (lnlroduc:to,y Hondbook./or Undertolcing Regu/atoty 
·¡ ,. - •, 
�?): 
1 .·

r� ��1'ei!fui.ídaíñental explicitar en el AGIES la capacidad operáttva actual de la SMA 
1-vÍii:�� ... ����:�mca,de maycns recursos para alcanzar los niveles de cumplimiento

"'""· ' ' ••• .- - - �)1,.._ ._, ,.�_ -l 

f�����\óía�Ysiasteríta.Nos' tíené1ic:ios·proyéctados con el POA de �. Con 
�.a�-·-�·�� solicitar fuñcláclamente'los � necesarios a la Dlrea:l6n de 

;�� .. ;... ,, 

..: - � 

..• ,· r -· . , , � ¡ 1� __ .. _ -ta SUQpu,-1 , ., .  ----
" l M - 24 flrll/aa, - 24' "'9Ja'rr; 1oon. -1 • 

�, �1�. F -2,1� 1. - -· l!H �1 11· I 156·
,o ·�1.!I; · .u,- 1'8 · 21' t38 

l'.IMín,t.t, . Ir,�oxil,e t4cnico �U.lli�to de Nozaa de Calidad ,.1 � po.: 
'ril'ii;�·aoér •. "°"1twoo ,_ C:.lidad cs.l Aixe de C:Oyba1que, SQperint•ndenc:1'• 
i»l, l'Md1o Jlllbt,'ente. 
'"Consider•f>doi-1 periodo COlll)i::enclido entt• al 12 de ,..ptialbxe y el 31 do 
d1c1...a.n de 2014 

'labla t. -1.- da DOEaa a-1 de NPlO - -6a COyludqae 1 
Ml'lO 

ZS-611 - - -
--120llt -1 -1 •• oUe 

-ti,ofa.., 2015 201C CN/aT; Cllo/a'l!) ts,v/,ih'o -1 
°"l,haique z 82 77 86 82 164 

�te: Oapartaaento de Redes de 'Honitoreo, 111n1ater1o del -10 ,.i,1ente 
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Al respecto. cabe seAalar que esta Superintendencia sólo ha realizado la evaluac:ión del 
cumpíwniento de la norma primaria de calidad del aire para material particulado fino respirable 
MP2.S para la·estación COyhalque :t. contenida en el o.s. Nº 12/2011 del Ministerio del Medio 
Ambiente. Oic:ha lnformaci6n se encuentra contenida en el Expediente de fiscalización OFZ·2016-
907-Xl-NC-EI. el cual se encuentra disponible a �s del Sistema Nacional de Información de 
Fiscalización Ambiental (SNIFAl a través de la siguiente �gina web: 
http:(1paifa.sma.gob.d/v2/Fisglizacion/Flcha/1004S8S. 

Por lo mismo, cabe indicar que las informaciones contenidas en las Tablas N" 3 y 4 &!I 
AntepC'oyecto. relativas a los datos conespondientes a MPlO. no han sido auditadas ni várldadas 

' 
.

por esta Superintendencia. por lo qu� se trata de información que no cuenta con el car.lcter de 
oficial. 

m. Comentarios específicos en relad6n al Anteproyecto 

l. Meto (Jlobo/ de reducd6n de emlsioMS 

' .,.

la Tabla N· 7 del Anteproyecto se encarga de sei\alar la meta de reducdc\n d; em�� pafll sal.ir 
del estado de saturación. sei\alando para ello los siguientes datos: 

· 
, 

Tabl.a 7. Mata de reclucoi.6n da aaiai'.onaa para •ailir-,,áa .e's�iiíjii''.'laa· 
-tw:aoión� ·'l � 

Nora& 
-� Alto :tMule 
(µg/a>) (pc¡/a>) 

Norma diaria MP2,S so 219 

Norma diaria MP10 150 297 

Norma anual Mt>10 
so 84 

(prOll\edio trianua1) 

.... 4"' � " 
Mat:i'de ·�· ·h � .�::::n� 

. oalicSad =���-�� 
del Aire 

/:� 
í'.n �I"° 

(µg/a,)· 119. 
..-,.; 

so 1_69 1·1'/,2\'· 
-��� 

�"-.•: �-----
149 ua·:� � SQJ 

49 
' 

35 � ·-- ·-,,·, 
42\ 

,.....,..."!lu 

fi;. 

� 

No obstante lo anterior. lo que esta Tabla seAala es más bien la meta de r,ed!JSCió.o de,� 
concentraciones de los contaminantes MP 10 (norma diaria y an'ual) a����ia ñ�r:tffe�"de 
MP2,5. Es por ello que se recomienda modificar ei encabezado de la Tabla ,w·1. pa��� este 
establezca lo siguiente: "Tabla 7. Meta de reducción de concentraciones". 

2. Definld6n de #caldera Nue11t1" 

en relación al apartado de definiciones contenidas en el articulo 3• del Anteproyecto, cabe hacer 
presente la siguiente observación: 

De acuerdo a lo sel\alado por el articulo 3° del Anteproyecto. se entendera por•"caldera nueva" 
"aquello caldero que entra en operoci6n con posterioridad a I'! fedio de entrada en �ndo 'del 
pttsente pion". Sin embargo, !iicha definición, al ser de 'aplicación inmediata), no entrega tiempo 
suficiente al regulado para informarse de sus obligaciones, lo cual podrá generar. episodios' de 
incumplimientos masivos. Para evitar este tipo de situaciones, se sugiere considerar una definición 
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que permita dar uña l'!lavor flexibi11dad a los regulados, tal como ha sucedido en otros Planes de 
�tarilil)a:aón ��t¡al para las ciudades de la zona centro sur del país . 

• 

3."R��Jeño·J 

·oe_� a.lo sefta.� � el artlculo 4 del Anteproyecto, •,a s«tttorlo Regional Ministerial

'(SÉRÉM!} de Medio Ambiente de lo Regi6n de Aysbi. se coordinará con lo Muniápolidod de 

i 
A su vez. eH11_rtk:ulo 5� del•Anteproyecto Indica que. a partir del 1• de enero de 2019, la lefla que 
sea 'aimertlil� � la zona sujeta al Plan deberá estar seca. Asimismo, sellala que los 
comeí'aan�· de leila. ��Q contar con un xilohlgrómetro, siendo esta Superintendencia la 
��,=a�1liá'.r.ei:'c:6mpllmlen�o·de ambas medidas. 

·;� eiñ�} debe �'en'érse en cuenta que dichas medidas ya se encuentran reguladas por el actual 
����tam�AAI��. para.la dudad de �!que. de acuerdo a lo seftalado en el 

'añiculo 4;; clel o.s;. N· 46/i<)lS, del Ministerio del Medio Ambiente, donde se indica que el 
�--y"ErciliClad':jleJiJella será regulada a mNés de una Ordenanza Municipal a contar del 1 • 
&...' �� '/>< •• • Oe'enefO·�eJ019� � esta manera, esta rnedida'ya ha sido asignac:!a al Municipio de Coyhalque 

..con,aiit�.

, Es po:í;,ello q��.� asignar la fiscalización de las medidas contenidas en los artlculos 4• y s•
. ún�';;,ente :a''la' t:,if�icipalidad de Coyhalque: o� esta manera, se 'evitarla la duplicidad de 

�. ., t··'. • 

' �·a partir étel ,,:•·de'eriero de 2019, asf como la generación de confusión por parte de los
� �o a; la a� que cuenta con la facultad de fiscalizar y sancionar en caso de 
1néom811mierifcféle estas mecllélas. 

-- ...... , -� 
·t 

-

. ,1 ...... 
. 

4. �I de� osododos o quemas ogdcolos. resldendoles ydomldBorlos 

El artlculo 26 sellala que "se prohibe en la zona s�ta al Pion. durante todo el ailo, quemas 
neum6� hojas - romos 1/0 todo tipo de rrsiduos al oitt libre, en lo vio pdblko o recintos 
prlvodos". No o�nte lo anterior, dicho artfculo no espedf1Ca cu41 será el organismo responsable 
de la flscallzadón de dicha medida. 

ooo-�.9( 

Al respecto, cabe tener presente que el Código Sanitario de 1931, en su articulo 26, en relación 
con las modlflcadones hechas por la ley 10.383 de 1952, sellalaba que era competencia del 
Servicio Nacional de Salubridad (luego Servicio Nacional de Salud, y hoy Autoridad Sanitaria) 
reglamentar las medidas tendientes a evitar las molestias públicas, como humo, ruidos, olores 
desagradables, gases tóxicos, polvo atmosférico y emanaciones que puedan afectar al bienestar de 
la poblaclón. Tal atnbucl6n se mantuvo con el actual Código Sanitario de 1967, en su artfculo 89, 
en cuanto sellala que por medio de reglamento se regulará sobre la conservación y pureza del aire 
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y evitar en él la presencia de materias u olores que constituyan una amenaia para la salud, 
seguridad o bienestar del hombre o que tengan influencia desfavorable sobre el uso y goce de los 
bienes, determinando, adem�, los casos y condlc:iones en que podrá ser prohibida o controlada la 
emisión a la atmósfera de dichas substancias; to anterior hablda cuenta de las reformas legales 
introducidas por la ley 19.300 de 1994. 

Habida cuenta de la nonna lnclulda en el Cócfigo Sanitario de 1931. se ºlct? el O.S. N· 144/1961, 
del Ministerio de Salud, que en su art{t\s\o � sei\ala que se prohibe dentro,, radio ur,bano.c;le las. 
ciudades la lndneraclón Ubre, sea en la vía pública o en los recintos �dos. de hojas s�s; 
basuras u otros desperdicios. 

En consecuencia, di<:ha medida en itea urbana, es fiscalizada por c:a'"'!�,��de ��Jy...,til.m�!'. 
por la Autoridad Sanitaria) y debe ser derivada a los Juzgados de P.olkla.L�l'�;�!:i:·· 
disponen los artículos 9• y 10· del OS 144/1961 MINSAL 

Es por ello que, paQ velar por la adecuada ejecución de la m�lda y ey,lta_r ��·� qQe Y! se 
han presentado en otros Planes de Descontaminación Ambiental vigente$,��� �r 
cuál será el organismo responsable de la fiscalización de esta medida .v.' de ln(ormar ·a �: 
SUperlntendencla respecto a la misma. 

,\.l,"{-.• -:,�· 

El articulo 28 del Anteproyecto establece la Tabla N• 18, mediante la cual.se fl}a'Jos, 1'fn:iites, 
máximos de emisión de material partk:ulado para calderas nuevas.v.exlsten��cái>e'Y���bl;;'.q;�
en el o.s. N· 46/2015 MMA se establecen exigencias de limite de emisión �é MP'��;{yjn;t� 
existentes y nuevas, considerando como calderas nuevas aquellas que_ entrar.in :en"p�c:tP.n 
después de los 12 meses siguientes a la entrada en vigencia del plan, y ,como �is,tentes las que se 
encontraban operando al momento de la.entrada en vigenda del PDA (lo que ocurrió, el 28,de 
marzo de 2016) o dentro de los U meses siguientes a dicha fecha. 
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En' tanto. en el AnteprÓyecto que es objeto de este oficio se define caldera existente como aquella • 1 • 
qlN! se encuentra operando a la entrada en vigencia del n1HNO Plan de Descontamlnad6n 

• 1 
Ambiental. consldeRridose como aldefa nueva toda aquella que entre en funcionamiento con 
posteñoñdad a didia fecha. 

los llmltes � en la Tabla N· 19 del Anteproyecto (contenidos en el articulo 30) son los 
�"que ���·en.el actual Plan de Descontamlnad6n Ambiental para la dudad de 
.�· ÑQ �te·'to anlffl.(lr. al reaéflnlrse lo que se debe entender por fuentes � y 
,eilrsten� ·se -� un'á situaciónº -de confusión,· pues se le estaria oto,pndo una mayor 
¡� a unirui>o,determlnado de fuentes reguladas. 

P.aii'eji!mp&flar�dlcha,sltuadóo, a continuación se presenta un resumen de Imites de emisión de 
MPy plazÓs-7élé�tó·para Anteproyectoy POAActual: 

J 

�l8'niléa, 
�dn:ald!A 

1 -

MilyOI" d � • 7S ICWt 
,-••KWt ......... --..... � 
MilyOI" 'o ..i a 300 
KWt"ymenon 1 KWt 

� -

' Mayol". o !&!al a 1 MWt ' ¡. 
y.-al0°

MWt ....,,_-�--Li.&-1 � .... 
.\ Mayor o ll'!M. '20'MWt 

· PIiio �· cu1114lln1lenllf ' . . 
del límite-�-�misión' 

limite miJdmo de MP (""'"""' Lhlte múlmo de MP ,...,,....., 
POAMPlO �POAMP2,S. 

Cllden caldera.- Clldefa Cllde,a,-

Edst8Ce EJdstente 
100 so 100 so 

so 5IO 5IO 5IO 

so 30 so 30 

30 30 30 30 

·- .. publcad6n del Oesde Inicio e e la operacl6n 
Plan en el o.o. ' 

De acuerdo al Plan de Oescontamlnad6n Ambiental vcente. a contar del 29 de marzo de 2017 las 
calderas rlÚevas � cuínpllr con un Imite � de 50 mc/Nm3 de MP. medida que se 
maiit� �· Íi" �tracia en' vigencia del Anteproyecto (MP2.S y MPlO). De acuerdo al mismo 
Arit�� ,dichas'. fuentes deberan ser consideradas fuentes existentes. por lo que su hite 
máximo de MI' pisa� a ser de 100 mg/Nm3. Esto decir que. de manera transitoria, las calderas 
que en� en operación a contar del 29 de mano de 2017 hasta la entrada en vigencia del nuevo 
Plan de �tamk1ad6n Ambiental tendran un lknlte más exigente en cornparad6n con el que 
existir.\ una vez que entre en vigencia éste último Plan. 

Por otra parte. cabe seilalar que el An� otorga a las calderas existentes un plazo de 18 
meses contaclos desde la pu� del mismo en el Diario Ofldal para cumplir con los limites de 
emisión fijados en la Tabla N· 18 (contenida, a su vez. en el artkulo 28 del Anteproyecto). Sln 
embargo, de acuerdo .al O.S. N·46/201S del Ministerio del Medio Ambiente, dichos llrnltes que ya 
se encontraban vigentes. otorgando de esta manera un plazo de 18 meses adlclonales para 
cumplir un llrnlte más flexible, reduciéndose de esta manera la exigencia en la reguladón. Es por 
ello que consideramos necesario revisar esta medida a la luz de lo establecido en el Plan de 
Descontaminación Ambiental para la dudad de Coyhalque que se encuentra actualmente vigente, 
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con el objeto de evitar posibles conmdia:iones que puedan generar el incumplimiento de las 
mem propuesm a� de -- instfumentos de regulación. 

En el articulo 28 letra b) del Anteproyecto se indica que las calderas que usan combustible 
gaseoso de forma exclusiva y permanente se eximen de verificar el cumplimiento del lfmlte de
emisión seilalado la Tabla .N· 1S. presentando por única vez una declaración a la SMA. AJ respecto,
se considera Insuficiente controlar una única vez esta materia. dado que con posterioridad puede, 
haber un cambio en el tipo de combustible utitizádo en la caldera. por lo que se considera 
pertinente que los titulares de cíic:has caldeRs Informen anualmente a esta Superintendencia 
respecto a las condiciones descritas en el mencionado articulo. 

El articulo 28 b) ii indica que esta Superintendencia deberá establecer enrun plazo de 6 meses 
desde entrada en vigencia del Plan un mecanismo para acreditar el u�!de pellet o dl!Ps de
madera, en forma exdusiva y permanente, por parte de aquellas calderas existentes> de 
alimentación a�tica. Dicha acreditación pennitn postergar la_ �- para verificar el 
cumplimiento de los limites de emisión de la mencionada Tabla N· 18 por un plato d�2._ qieses. 
En opinión de esta superintendencia, se considera ln�rio que este ser)llclo defana,.un
mecanismo especifico para ello, dado que los criterios pueden quedar � en el propio 

texto del Anteproyecto, en los mismos términos que sucede con otras � .tal, CQmO la. 
establecida mediante el articulo 28 letra b) ill) del mismo. 

El articulo 30 establece la frec:uencia de las mediciones disaetas de emisiones de MP 

dependiendo del tipo de combustillle y del sector, distinguiendo entre ·sector iadustriar y'}'sector 
residencial. comercial e lnstltucionar. Al respecto cabe sellalar que esta lsus>emtenden.!=ia"no 
cuenta con atribuciones para ingresar a 1INiendas que constftuyan morada. tal � Y! se ha 
mencionado a prop6si\o de las limitaciones que tiene este seMCio en materia de planes urJ,aaos. 
De esta manera, resulta extremadamente dlffdl ejercer la •facultad de· 6scallzacl6n '� ,de 

. ,., 
aquellas calderas que tengan el caracter de residenciales. Es por ello que se �Udta ellcnlnar del 
articulo 30 -y espedfic:amente de la Tabla � 19- la exigencia �bleciéla para �este tipo de 
calderas. 

En el articulo 31 del Anteproyecto, relativo al cumplimiento del limite müimos de emisión para 
� -..- ........ 

fuentes nuevas o existentes cuya potencia térmica es mayor o igual a 20· Mwt. .� 
complementarse de tal forma que se sei\ale que la Instalación y va� de' un sistema· éS,é 
monitoreo continuo de emisiones es para material particuÍa4o y Oxigeno. Por lo �. de6e 
adararse si la medición que deberá efectuarse será en base seca o húffledl.. En caso de �·se
tratase de la segunda opción. se deberá sei\alar la validación de CEMS de huriM!/:fad�Por otr! l>jlrte 
se debe indicar de qué forma se evaluara el cumplimien_to dél Umite de.eriiislón en el � del 

monitoreo continuo. 

c. eompaisod6n de ffltislones 

E1 Inciso r del articulo 36 del Anteproyecto indica que •Lo comPfflSOd6n � ffllisioMs � 
formo/lzor6 mediante acto � cumpliendo con los requisitos que dispongo el MMA 
IXKO toles efectos•. Al respecto, se recomienda que en el texto del Anteproyecto quede 
daramente definido el plaio para que se establezcan dichos requisitos. Lo anterior, con el 
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propósito de otoqaf mayor certeza � a los ti'\ulares que � p,oyectos al Sistema de 
Ewluación de Impacto ,Ambiental 

Por otra. parte, y enl relación al punto anterior, esta Superintendencia considera necesario 
especificár, que el organismo que debiese estar encargado de establecer dichos requisitos es el 
Seniicio• de EvaluacióÁ Ambiental (SEA), puesto que es este el organismo responsable de la 
evalua'cióri' ambiental de proyectos que se podrían ver sujetos a un programa de compensación de 

� t • • 

en;iisiones. 

6. Plan Operaqonal p�r.a ta Gestión de Episodios Críticos

l 

En �'ai,'.Ca"pkulo; IX del Anteproyecto, se recomienda iniciar el mismo con lo seftalado en el 
�'icfsi.elc:ua1';� � éle explicar de maner.1 general qué es UQ Plan de Gestión de 
&,isoc'rldiofticot.édil'.�ssu �tillo. el periodo en el oAI debera ser implementado y las medidas 
�ue� su �-Ditha norma entrega el man:o para comprender de mejor manera la 
��téíiiaa� � � S8 del Anteproyecto, mediante el cual se prohibe la utiizadón de 
ca,� a lefia �los .establecimientos comerciales y de la Admlnistrad6n del Estado y 
�Íés�se·i'�trañ'ubicados en la zona sujeta al Plan, durante el periodo de 1ligencia 
átiuar�,1an�..1 

�-.'!"'-

·�" �-a ésta.;misma medida compn:ndlda en el artfculo S8 del Anteproyecto, llama la 
á�ndiSñ que· aó"se'-1,.a.�lado �nte Olil es el Ol'ganlsmo seaorial que est.ri a e.ge,
ae,su"��Jilr .. lo anterior. se,relteR,la necesidad de que el Anteproyecto defina el 
�1��-de fisca� o �el cumplimiento de cada medida. De esta forma, se
SIOdri' �'vados·� puedan.petjud"ic:w la plena y efectiva implementadón del Plan. asl a>m0
disoJslones .� entre o,pnismos sectoriales en relación a quién es el responsable de
�,a esta Supennténdencia � del estado de avance de la respectiva medida.

�� a,lo.��en el� 61 del Antepn,yecto, •dffltn> del plazo de 6 meses de
� el �·flan enel Diario Ofidol. lo SEREMI del �Ambiente de lo ttgl6n de Aysln
1im1*•.tn,. un sistimo de p,o,icSmco de CtJlidod del oi� PotO moteriol portk:ulodo MPlO y
MP�,.� lo� en los nom,os de colkJod del Off wgente l-r. Al� cabe
� q�. de.acuenlo a lo �i\alado en el marco del actual POA (articulo 49 del O.S. r.- 46/2015
MMA); al. moménto de la dlctaci6n del Anteproyecto ya se deberia contar con un sistema de.. . ;. 
pronóst,ico para Ml!lO para su implementadón. En este sentido, se recomienda cotejar ambos
instrumentos con el objeto de evitar l)OSl'bles contracricdones que puedan afectar su aplicadón.

En relación a lo seilalado precedentemente, los artlculos 61 y 63 del Anteproyecto deberán
considerar expresamente que sucederá con la dictación de episodios críticos en los primeros 6
meses desde la entrada en vigencia del nuevo Plan, debido a la ausencia de sistema de pronóstico
de MP2,S.

Respecto al articulo 64, que establece las medidas de preyendón y mitigación que deberan
cumplirse durante el periodo de gestión de episodios crlticos para MPlO y MP2.S, cabe sei\alar
que el Antepr.oyecto no considera un mecanismo para que los titulares acrediten ante la SEREMI
de Salud el límite de emisiones de MP de sus calderas industriales o de calefacd6n. Lo anterior, es
relevante para determinar si s.u funcionamiento debera ser prohibido o no durante la ocunenda
de episod'ios crlticos en el nillel de preemel'8enda y emergencia, toda vet que los limites de
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emisión que se establecen en el Anteproyecto entraran en 'Vigor con posterioridad a las � 
relativas al Plan Operacional de Gestión de Episodios Cn"tic:os. 

u. Rsailhoci6r\. lleliflc,ad6n dd �del plan yoctuollzod6n 

Respecto al alcance del articulo fil del Anteproyecto. se estima necesaño NNisarlo. toda �l que 
duplica la fWICi6n de verificad6n que cumple esta Superintendencia, dado que la solldtud 
efettuada a todas las � que � asociadas medidas en el Plan de presentar a la 
Semnl del Medio Ambiente de la regl6n de Aysha un programa de trabajo para dar cumplirntento 
a los compromisos del Plan es slmllar a lo que esta Superintendencia requerlr.i a los organismos 
sectoriales para la verificaci6n del estado de avance de las medidas. 

/ 
En este sentido. cabe sefialar que esta superintendencia dictó. con fecha )9 de· septiembre' de 
2016, la Resolutlón Exenta tr 913, "1nstruc:cione generales sobre registro y reporte del estado de 
�nce de los planes de � y/o desc:ontamlnad6n amblental". El ob)et)vo,de dichas 
lnstrutdones generales consiste en regular "el procedimiento por medio � cual se 1eg/st,.01dn y 
reportontn onuofmentt los acti\lidodes que reollzon los serYido pdblkos mpecto � los rriedida$ 
que ttngon asignadas en los piones de p,ewnci6n y/o descontaminoddn am1*ntal para e/fflos 
de la llf!ri/icad6n de su estvdo de awna o co,go de lo Sullf!rintendencia � Med',o Ambientt" 
(artículo 1·). 

Es por ello que, para evitar dicha duplicidad de funciones entre esta Superintendencia y� SEREMI · 
del Medio Ambiente de la región de AVSffl. se recomienda hacer mención a cllcha resolúdón en el 
artkulado del Anteproyecto. 

1Z. Wr,eada 

En relacl6n a la vigencia del Anteproyecto. el Inciso final del artfcalo 70 � que'"sln �� 
lo onttrior, se mantienen plenamente wgentes todos aquellos � � .y· 
permisos otorgados en el mora, del O.S. lr41i/2.01S, del Mlnisttrio del Medio Ambiente. que sean 
compatibles con los disposiciones atobleddos en d �te d«rffl/'. En� sentfdo,.se � 
citar expresamente todos los actos adminis\fativos que hayan s\clo o\ol'gados y se mantendrán 
vigentes de acuerdo al mencionado D.S. tr46/201S • 

Sin otro particular, saluda atentamente 

P�lna 13 de 14 

000)1['



1:..)
 

e
 

,
,. 

e:
, 

, 
. 

C)
 

e::>
 

)
 

)
 




