B4 Gobiemno
{‘}‘:ﬁ de Chile

N
{:§
$
§
&
X
S

SEREM! DEL MEDIO RMBIENTE X! REG.
No : S -201
Fecha Recepcion:_X0_- A4 zon'/
Hora:
Obs.: . .
Derivara_sJ\MUNA_Y- JUme_

A @ MARCELO MENA CARRASCO
MINISTRO

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

DE:  CRISTIAN FRANZ THORUD

SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

N7 SMA [z

ORD N°-- | 2616

MAT.: Remite observaciones al
Anteproyecto PDA para material
particulado MP10 y MP2,5 para la
ciudad de Coyhaique y su zona
circundante.

Santiago, 12 NOV: 2017

o)

Estos comentarios han sido elaborados desde el punto-de vista de [a rectoria it
la ley a esta Superintendencia en materia de levantamiento de’inf¢

Anteproyecto. Por esta razén, sollcitamos -que en futuros procesos nomatlvos’ seﬁn’os
oportunamente consultados respecto a las tareas que se.nos asignan a fin de que sean
congruentes con nuestra ley orgdnica y realidad presupuestaria. i
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I. Aspectos Generales

En esta primera secddn, se expone el contexto institucional en el cual la Superintendencia del
Medio Ambiente ejerce sus atribuciones en materia de planes de prevencién y descontaminacién,
a'fin de.ofrecer un'marco general que permita fundamentar adecuadamente los comentarios de la
SMA al texto del Antegroyecto objeto de consutta.

:Con esta ﬂnalldat'lJ se! exponen a continuaci6n las limitaciones-que ha-enfrentado la SMA en los
plam.u:banmdgenquﬂe inciden en su eficacia; su naturaleza multisectorial y, en base a ello,
ila forma en'que se desarrollan las fundones de la SMA en estos lnstrumentos, a fi n de .que sea
considerado almomento de disefiar las medidas contenidas eri el plan. s

1, Umitaciones de la SMA en plones urbanos

Desde la-entrada’en ff,uncionamiento de la SMA, en materia de planes urbanos, ha sidb posible
identificar:algunas can”actgrlsticas de éstos que influyen en los resultados del ejercicio de nuestras
atribuciones legales. |

|"En efé’ctq;j en los p_lanjt;s urbanos las fuentes emisoras que contribuyen de manera més significativa
enla calidad'del aire corresponden a bienes de consumo masivo, tales como el uso residencial de
artefact s,qugcombustlonan Ieﬁa Lo anterior es relevante porque mmmmﬁm

Traténdose<de fuentes emisoras, industriales, como es el caso, por ejemplo, de centrales
termopléctrlcas, :tanto :fas atribuciones fiscalizadoras, como el procedimiento y régimen
sandonatono aplicable.resultan adecuados para controlar el cumplimiento de las normas
ambientales vlgentes durante su funcionamiento. Sin embargo, en el caso de bienes de consumo
masivo, tales como Vehxculos, calefactores y grupos electrégenos, el control del cumplimiento
normativo durante su funcionamlento se ha visto dificultado tanto por el disefio del modelo de
fiscalizacién amblental y las atribuciones de la Superintendencia, como por el procedimiento y
régimen sancionatorio aplicable, el cual re;dlta ineficiente y desproporcionado.

En este contexto, Ja_ SMA se ha visto suleta a una serie de limitaciones frente a_medidas
aplicables 2 usuarios finales de bienes de consumo masivo. Por una parte, la SMA carece de

atribuciones para ingresar a viviendas, segiin da cuenta el articulo 28 de la LOSMA, que excluye la
posibilidad de solicitar el auxilio de la fuerza pablica para ingresar a lugares cerrados que
constituyan morada.

Por otra parte, si bien por medio de la técnica de la subprogramacién este organismo puede
encomendar actividades de fiscalizacién a organismos sectoriales, ampliando asf la presencia de la
autoridad en el territorio nacional, de acuerdo al art. 7 de la LOSMA, la atribucién legal de dictar la
resolucién sancionatoria recae de manera exclusiva e Indelegable en el Superintendente, de
manera que (3 respuesta ante infracciones masivas tiene como consecuencia una‘sobrecarga de la
SMA que da origen a espacios de impunidad insalvables.
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Por owro lado, el procedimiento sancionatorio establecido en la LOSMA considera no sélo &
calificacién de determinados hechos como infracciones de competencia de la SMA, sino que
también deben ser analizadas las circunstancias bajo las cuales se cometié la Infraccién para
efectos de clasificarla entre leve, grave o gravisima, de lo que depender3 el régimen sancionatorio
aplicable; y, por iltimo, analizar las circunstancias que ha establecido el legislador para determinar
la sancién especifica aplicable. En este contexto, el estdndar legal del procedimiénto sancionatorio
de la SMA para conocer infracciones simples asociadas al uso de bienes de consumo masivo, se

vuelve ineficiente, por cuanto se trata de un procedimiento costoso considerando la poca
complejidad de la infraccién.

Finalmente, con relaci6n a las sanciones establecidas en la LOSMA, considerando que, al margen
de la amonestacién, la sancién minima es de 1. UTA. {$500.000 apmx;j),w en muchoszcasos;,
tratdndose de bienes de consumo masivo, resulta desproporcionado atendidd el patrimonio.delos
usuarios, muchas veces personas naturales.

2. Naturaleza multisectorial de los planes urbanos y ef rof de Ia SMA

Los planes de prevencidn/descontaminacion amb]ental son Instrumentos de gestlén ambiental i
i \l -

que contienen una estrategla de control de la contaminacitn, donde’ se"establéce N u

acciones y de medidas destinadas a obtener una meta amblentat: recuperar. 108 niveles' f‘iados en’
las normas de calidad de aire en una zona latente o saturada.

Dentro de los planes actualmente vigentes, es pasible establecer una“gran‘i JasiRcatioT
aquellos planes referidos a mega-fuentes y los planes urbanos. Estos ult!?n e cara lz?n
fundamentalmente por reunir una serie' de aediones y medidas que’ obedecq . % i

de intervencién administrativa, a cargo.de diversos'organismos (inc
propiamente ambiental) y que las fuentes emisoras relevantes oonap‘onde? al
consumo masivo (calefactores, cocinas, vehicuios). Las bases legales de la natmaleza m

de los planes urbanos se encuentran en la ley 19.300y en’ la Ley Orgénm‘de lat supedntend ncia '
del Medio Ambiente.

L3 ley atribuye una potestad normativa discrecional al Ministerio del Medio Ambit
<ada una de fas medidas que forman parte de un plan,.el cual constituye:tn
pibtica de descontaminacién. En este sentido, ademds de las medidas’ prépla N
que son de competencia de 1a SMA, es posible establécer otros tipos de medi'
ejercicio de atribuciones legales de organlsmos sectoriales, quienes contribuwenﬂe !te odo ‘a)
alcanzar la meta ambiental propuesta de una manera eficaz. &t

En la Ley 19.300 se establece en los articulos 45 y 47 el contenido minimo de los planes y. los
instrumentos de competencia de la SMA que pueden ser establecidos como medidas, tipicamente
las normas de emisién. Adicionalmente, la letca d) del art. 45 reconoce expresamente la
participacién de diversos organismos al exigir que se Identifique “las autoridades a, cargo.de su
fiscalizacién”. Cabe seffalar que el texto del articulo 45 se ha mantenido intacto desde el afio 1994,
lo que da cuenta de la Intencién del legislador de mantener la naturaleza multisectorial de los
planes aiin con la existencia de la SMA.
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Las medidas:contenidas ‘entlos planes urbanos actualmente vigentes y aquellos en proceso de
elaboracién;puedenser dasificadas de acuerdo al tipo de técnica de intervencién administrativa
utilizada, segiin se indica a continuaci6n:

e.. Medidas regulatorias: Normas de caricter general y obligatorio establecidas directamente en
el plan que; regul'an a fuentes emisoras u otrasactividades de interés.
e. Medidas denfomento de.. clertas actividades econémicas: medidas que buscan generar
im:enﬁvos para que Ias empresas modifiquen su conducta.
Ab para impulsar acciones de Interés'general: medidas que
hnsﬁn,generar incentwos para personas naturales de manera que modifiquen sus actividades
~yde’Consuthoi: - ¥
-asMedldS:‘qu'e comlsten ‘en |a ‘elaboraclén de estudios: medidas que tienen por objeto generar
In(oﬁ'mbdén que ﬁ‘ennltaﬂahlax..lnm un diagnéstico, proponer otras medidas, etc.
« - Medidas de! educacldn y difusién: medidas que buscan motivar a las’| personas respecto de
practicas sustentahles y de informar respecto del contenido y proceso de ejecucién del plan.
o Medidas de Poliﬂca Pﬁbﬂca" se refiere a medidas de politica publica generalesy elaboraciénde
normativa’ genenly autorreguladén.

Xtc gﬂde ‘LOSMA se recoge a su vez |a naturaleza multisectorial de los planes por medio del

5 utilizado .al momento de especificar las atribuciones legales de la SMA

Ala letra b) del.articulo 3 expresa que corresponde a este organismo

velar ‘por. ‘el cumplimlento de las medidas e instrumentos establecidos en los Planes”, término
{ mucho mds. ampllo qule ﬁsallzar utilizado normalmente respecto de otros instrumentos. ,

Estaf,naxural.eia mﬁlﬁ's(e'c't()r'ial motiva la doble funcién que cumple la SMA en materia de planes:
lifiscalizacit de medldas propiamente ambientales y verificacién del estado de avance del plan en
su globhlldad" lncluyendo las actividades propias de la SMA, segtin se explica a continuacién.

2.1 Medidos stjetas {.'[:, la fiscalizacion de la SMA

Oentro de la dwersudad de medidas establecidas en el Anteproyecto, las mgdidas su|etas

Para ello, la SMA ejecuta una serie de actividades destinadas a determinar el estado y
circunstanclas de la actividad fiscalizada, cuyos resultados constan en un informe técnico de
fiscalizaci6n (art. 261 LOSMA) vy, en su caso, instruye un procedimiento sancionatorio. Sobre el
ejercicio de la potestad fiscalizadora, esta superintendencia ha dictado dos instrucciones
generales: l1a Res. Ex.;'SMA 1171/2015 y Res. Ex. SMA 1184/2015.

De acuerdo a lo anterior, dentro del Anteproyecto, las medidas sujetas a la fiscalizaclén de la SMA
Y, en su caso, al ejercicio de su potestad sanclonatoria, son las siguientes:

« Condiciones de comercializacién de leiia
« Control de emisiones de fuentes fijas
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2.2 medidas sujetas a la verificacién de la SMA

La funcién de verificacién, corresponde a actividades de seguimiento de la implementacién del
plan respectivo, en base a los repartes que entregan los organismos que participan en {a eJecucién
de las diversas medidas mediante el ejercicio de atribuciones legales propias, incluyendo las
actividades propias de la SMA.

En el caso de la verificacién, la SMA emite un Informe de Avance Anual,!donde se informa al
Ministerio del Medio Ambiente €l estado de implementacién del plan. Respecto a esta funcién; la
SMA dicté la resolucién exenta N® 913, de 2016, que dicta instrucciones generales'sobre registro y
reporte del estado de avance de los planes de prevencién y/o desoontamlna&éh?ambieﬁtal;

3. Aspectos presupaestarios

este servicio pliblico cuenta con una asignacién de recursos bajo comparado con el uni:
sujetos regulados, los cuales —tal como ya se menciond anteriormente— aumentan a medlda que
se aprueban nuevos instrumentos de gestidn ambiental. :

De acuerdo a lo anterior, consideramos televame tener en cuenta que

para estimar los costos de fiscalizacién y sanci6n es necesario tener preseme"lo sigulente'

e El ndmero de actividades que puede realizar la SMA respecto al-plan‘depende’tanto del
presupuesto global otorgado en la Ley de Presupuestos como en el nﬁmem de’actividades
requeridas por otros instrumentos de nuestra competencia (RCA, otros Iplanes, nonmas ‘de
emisién, normas de calidad, etc.).

« E nimero de actividades requeridas para el plan, dependerd de su objetivo a la luz de la
relacién entre el cumplimiento esperado de las medidas y los beneficios proyectados en el
AGIES. Asf, en caso que los beneficios dependan de un cumplimiento del 300% de las fuentes
reguladas, se requerird un ndmero de actividades de fiscalizacién y sancién con una cobertura
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. anual importante de las fuentes afectas, el cual razonablemente pueda sustentar un nivel de
cumplimiento cercano al 100%.

Sobmestosmbsms, cabe sefialar que 10S costos totales para la SMA dependerdin del
ndmero; de fuentqs ceguladas y la cantidad de actividades de fiscalizacién y procedimientos
& atoros: anuale: a reallear para lograr el nivel de wmplimiento esperado de acverdo a
Ios wpustos del AGIES,

d terminado nivel de cumplimienta se encuentra asodado a un determinado
n.:En este sentido, la OCDE ha enfatizado la relevancia de considerar
“los; ) ; : ':i‘dcin dentro de las evaluaciones casto-benefido de la regulacién

godié sobcitar fundadamente los recursos necesarios a 1a Direcdi6n de

mmmmhﬂosenmhuénmnheyduﬁénymnﬁdonesdehaldadddaimenhmw}eta
alPlan.

oenla 'Resoludén Exenta N° 718, de fecha 28 de julio de 2017, las Tablas
Cto;pr sentan la evaluacion de la norma de MP10 y MP2,5 para los afios
: myhanquel,asfcomolaevaluadéncwnpﬂmientodenomensu
nivel anual para, MPIO en Ia misma estacion, respectivamente.

mns. xvn,unnihd-nomdciﬁm yms !-hex&tcoymml

5 W10 * MP2,S
b g b
{
,‘m’l Perowntil N e 22 ¥ Ak
bl up v B .
aarea 24 aarea 2
| tog/a’R) S (575 L TR
2014 |- 291 19¢ 78 156*
2018 ). 297 198 - 219 438

Joante: Informe técnico cumplimiento de Nomma de Calidad del Aire por
‘MP2;S Red de Monitorao de Calidad del Airo de Coyhaique, Superintendencia
del: Medio Anbiente.

*Considerando el periodo comprendido entrxe el 12 de septiembre y el 31 do
diciemhre de 2014

Tabla 4. Evaluacién da norsa atual do NP0 - Bstacidn Cuyhaique 1

@10
Estacién = =
poi—tll el (I~ N oo
wo/adn | Gomdo | osew anual
oyhaiquo I 82 » 86 82 164

Tuente: Ocpartamento de Redes de Monitoreo, Ministerio del Medio Ambients
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Al respecto, cabe seflalar que esta Superintendencia sélo ha realizado la evaluvacién del
cumplimiento de la norma primaria de calidad del aire para material particulado fino respirable
MP2,S para la-estacién Coyhaique 1, contenida en el D.S. N* 12/2011 del Ministerio del Medio
Ambiente. Dicha informagén se encuentra contenida en el Expediente de Fiscalizacién DFZ-2016-
907-XI-NC-E1, el cual se encuentra disponible a través del Sistema Nacional de Informacién de

Fiscalizacién  Ambiental (SNIFA) a taws de la  siguiente p3gina  web:
http://snifa.sma. {

Por lo mismo, cabe indicar que las informaciones contenidas en las Tablas N° 3 y 4 del
Anteproyecto, relativas a los datos correspondientes a MP10, no han sido auditadas ni validadas
por esta Superintendencia, por lo que se trata de informacién que no cuenta con el cardcter de
oficial.

11l. Comentarios especificos en relacién al Anteproyecto
1. Meta global de reduccién de emisiones

L bl ¥ f
La Tabla N*7 del Anteproyecto se encarga de seiialar la meta de reduccién d'g emisiones para salir
del estado de saturacién, sefialando para ello los siguientes datos:

Tabla 7. Meta de reducecién de emisiones para salir-de eahdo d’o‘ i

saturacidn. 5 B
i Metatide ] sERE TS .
Nozaa Norma Afio bade |  calidad | |~'-‘~- g 6% ar

(pg/n®) (ug/a) del Aire TR
tng/m’) ] [T

Norma diaxia MP2,S S0 219 50 1691|7728 ~

Norma diaria MP10 150 297 149 148, |- 50%

Norma anual MP10 v =
(promedio trianual) 2y 84 49 35 | aze

No obstante lo anterior, lo que esta Tabla sefiala es mds bien la meta de reduccién de las
concentraciones de los contaminantes MP 10 (norma diaria y anual) asfcomo'ia norma‘dians de
MP2,5. Es por ello que se recomienda modificar el encabezado de la Tabla N* 7, para que este
establezca lo siguiente: “Tabla 7. Meta de reduccién de concentraciones”.

2. Definieién de “Caldera Nueva”

En relacién al apartado de definiciones contenidas en el articulo 3° del Anteproyecto, cabe hacer
presente la siguiente observacién:

De acuerdo a lo seflalado por el articulo 3° del Anteproyecto, se entenderd por:“caldera nueva”
“aquello caldera que entra en aperacidn can posterioridad a la fecha de entrada en vigencia del
presente plon®. Sin embargo, dicha definicién, al ser de ‘aplicacién im'nediata‘,'i no entrega tiempo
suficiente al regulado para informarse de sus obligaciones, lo cual podrd generar- episodios' de
incumplimientos masivos. Para evitar este tipo de situaciones, se sugiere considerar una definicion
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que permita dar una mayor flexibilidad a los regulados, tal como ha sucedido en otros Planes de
Descontaminacén Ambiental para las ciudades de ta zona centro sur del pais.

3: Reguladién de leio

De. acnefdo a.lo sefialado en el articulo 4 del Anteproyecto, “la Secretarla Regional Ministerial
{SEREMI) de Medio Ambiente de lo Regidn de Aysén, se coordinaré con la Municpalidad de
Coyhalque:para;que ésta. elabore una Ordenanza Municipal, que entre en vigencia a contar del 1°
'de enem de: 20 L [...]", que incorporard, entre otras materias, aspectos relativos a la formalizacién
; X rega, en su inciso 2°, que “dicha Ordenanza ser6 ﬁsmhzoda por funcionarios
y r 'de otros omamsmos sectoriales con competencia en la materia de
r a,los.convehaones que se suscriban”. En relacién a lo anterior, se recomienda especificar
cuéle’s serdn los demés ‘organismos que fiscalizardn el cumplimiento de las medidas contenidas en
B Ordenanza, asicomo seBialar en qué contexto se llevaran a cabo dichas fiscalizaciones.

A su vez, el-articulo S° del Anteproyecto indica que, a partir del 1° de enero de 2019, la lefia que

sea oomeﬂ:lahzada e@n la zona sujeta al Plan deberd estar seca. Asimismo, seflala que los

oomerdantes de lefta deberdn contar con un xilohigrémetro, siendo esta Superintendencia la
d&irgapl_a ‘défiscalizar el complimlento de ambas medidas.

Sin embargo; debe tenerse en cuenta que dichas medidas ya se encuentran reguladas por el actual
Phn de Descontammadén Amb-eotal para la ciudad de Coyhaique, de acuerdo a lo sefialado en el
‘2 Ministerio del Medio Ambiente, donde se indica que el
Y serd regulada a través de una Ordenanza Municipal a contar del 1°

R De esta maners, esta medida ya ha sido asignada al Municipio de Coyhaique

J

,con,'aht_'g'nor,pd;pa. ;

Es porello que'se: sugoere asignar la fiscalizacién de las medidas contenidas en los articulos 4°y 5°
unlcamente a%la M('lmupahdad de Coyhalque. Oe esta manera, se evitaria la duplicidad de
funclonbs a partlr del 1° de enero de 2019, asl como la generacién de confusién por parte de los

regulagos tép&m ala autoridad que cuenta con la facultad de fiscalizar y sancionar en caso de
Incumpﬂmuento de estas medidas.

4. Control de emisiones asociados a quemas ogricolas, residendales y domiciliarias

El articulo 26 seflala que “se prohlbe en lo z0na sujeta ol Plan, durante todo el aiio, quemas
neuméticos, hojos secas, ramas y/o todo tipo de residvos al aire libre, en la via pdblica o recintos
privodos®. No obstante lo anterior, dicho articulo no espedfica cuél serd el organismo responsable
de 1a fiscalizacién de dicha medida.

Al respecto, cabe tener presente que el Cédigo Sanitario de 1931, en su articulo 26, en relacién
con las modificaciones hechas por la ley 10.383 de 1952, sefialaba que era competencia del
Servido Nacional de Salubridad (luego Servido Naclonal de Salud, y hoy Autoridad Sanitaria)
reglamentar las medidas tendientes a evitar las molestias publicas, como humo, ruidos, olores
desagradables, gases téxicos, polvo atmosférico y emanaciones que puedan afectar al bienestar de
la poblacién. Tal atribucién se mantuvo con el actual Cédigo Sanitario de 1967, en su articulo 89,
en cuanto seflala que por medio de reglamento se regulard sobre la conservacién y pureza del aire
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y evitar en él la presencia de materias u olores que constituyan una amenaza para la salud,
seguridad o bienestar del hombre 0 que tengan influencia desfavorable sobre el uso y goce de los
bienes, determinando, ademas, los casos y condiciones en que podrdé ser prohibida o controlada la
emisién a la atmésfera de dichas substancias; lo anterior habida cuenta de las reformas legales
introducidas por la ley 19.300 de 1994.

Habida cuenta de la norma incluida en el Cédigo Sanitario de 1931, se dicté el D.S. N*® 144/1961,
del Ministerio de Salud, que en su articulo 6° sefiala que se prohibe dentro del radio urbano de las.

ciudades 3 incineracién libre, sea en la via piblica o en los recintos privados, de hojas secas,
basuras u otros desperdicios.

En consecuencia, dicha medida en 4rea urbana, es fiscalizada por Carabineros,de Chile( »tamblén
por la Autoridad Sanitaria) y debe ser derivada a los Juzgadas de Policia. !.ocal respectivos, segumn '
disponen los articulos 9° y 10° del DS 144/1961 MINSAL.

€Es por ello que, para velar por 1a adecuada ejecuctén de la medida y evitar loi pmble’mas’que yase
han presentado en otros Planes de Descontaminacién Ambiental vigentes, sereuomienda precisar
cudl serd el organismo responsable de la fiscalizacién de esta medida v de informar a esta
Superintendencia respecto a la misma.

3. Control de emisiones al aire de calderas de uso residencial, industrial, oome:dal ;

En relaclén a este capitulo del Anteproyecto, consideramos necesaﬁd hacetv nencior

que aprueba el Reglamento de calderas, antoclaves Y equipos que ‘utili
exige su registro, previo al inicio de su operacién, ante:la:SEREMI: “deS , ( :
calderas de calefaccién por agua caliente de uso domiciliario, cuando este: sistema : mpre d a sdlo
calefaccioén para una casa habitacién en forma individual.

El artfculo 26 del Anteproyecto se encarga de establecer exigendias: {
material particulado y eficiencia para calderas nuevas: de potencia: térmim
KWt. Al respecto, cabe sefialar que la eficiencia exigida en el mlsmo (mayo igual
menos estricta que lo establecido en el actual PDA, D.S. N° 46/2015\ el Minist
Ambiente (mayor o igual a 90%). Es por ello que se recomienda. revisar. s,
objeto de evitar contradicciones entre ambos instrumentos que puedan’ afectar el'ol
mismos.

¢

El articulo 28 del Anteproyecto establece la Tabla N° 18, mediante la cual. se fijalos llmites.

3ximos de emisién de fal particulado para calderas nuevas. v,exlstentes. Ca A }
en el D.S. N® 46/2015 MMA se establecen exigencias de limite de emisién de MP | pala fuentes
existentes y nuevas, considerando como calderas nuevas aquellas que entrardn en operaddn
después de los 12 meses siguientes a la entrada en vigencia del plan, y como exnstentes las que se
encontraban operando al momento de la-entrada en vigencia del PDA (lo que ocurrié el 28 de
marzo de 2016) o dentro de los 12 meses siguientes a dicha fecha.
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En tanto, en el Anteprovecto que es objeto de este ofidio se define caldera existente como aquella
que se encuentra operando a la entrada en vigenca del nuevo Plan de Descontaminacién
Amb!entai. considerdndose como caldera nueva toda aquella que entre en funcionamiento con
posterioridad a dicha fecha.

Los Ilmltes pmwesxus en la Tabla N°* 19 del Anteproyecto (contenidos en el articulo 30) son los
0! que los €stableddo ‘en el actual Plan de Descontaminadén Ambiental para la ciudad de
Coyh lq&'é.‘ Nq ('Sl\icta te lo anterior, al redefinirse lo que se debe entender por fuentes nuevas y
eiistentes se genen und sitvaddn’ de confusién, pues se le estaria otorgando una mayor
Mnilldad 3 un'grupo determinado de fuentes reguladas.

Para’ ejempnﬁ?:u dicha situadén, a continuadién se presenta un resumen de limites de emisién de
MPy plazos‘de‘cilmpllmiemo para Anteproyecto y PDA Actual:

-

’ UmRe mdximo de MP (mg/Nm?) | Umite miximo de MP (mg/Nm?)
‘PBada temiay POAMP10 Aateparectn POAMS2S-
nominaldecaldera | Qdena Calderanveva | Caldena Caldera nueva
| Existente Existente
Mayor o igual 3 75 KWt 100 ) 100 S0
y_mwaé!_)m
Mayor'o gml a 300 S0 S0 30 S0
KWRy menora 1 KWt
: .Mworoﬂnla:.mm S0 30 ) 30
vwamet
[Mayor o iguala 20 MWR % % 2 30
i Mdeo‘lwlmhm 36 meses desde publaddn del Desde inido de la operacién
del limite deemisin Planen e10.0.

De acuerdo al Plan de Descontaminacién Ambiental vigente, a contar del 29 de marzo de 2017 las
calderas nvevas de&rén cumplir con un limite mdximo de SO mg/Nm3 de MP, medida que se
mantendrs hasta b ‘entrada en'vigendia del Anteproyecto (MP2,S y MP10). De acuerdo al mismo
Anteproyetto, dncha§ fuentes deberdn ser consideradas fuentes existentes, por lo que su limite
méximo de MP pasard a ser de 100 mg/Nm3. Esto decir que, de manera transitoria, las calderas
que entren en operacién a contar del 29 de marzo de 2017 hasta la entrada en vigendia del nuevo
Plan de Descontaminacién Ambiental tendrdn un limite mas exigente en eomparacién con el que
existird una vez que entre en vigencia éste Ultimo Plan.

Por otra parte, cabe sedialar que el Anteproyecto otorga a las calderas existentes un plazo de 18
meses contados desde la publicacidn del mismo en el Diario Oficial para cumplir con los limites de
emisién fijados en la Tabla N° 18 (contenida, a su vez, en el articulo 28 del Anteproyecto). Sin
embargo, de acuerdo al D.S. N*46/201S del Ministerio del Medio Ambiente, dichos limites que ya
se encontraban vigentes, otorgando de esta manera un plazo de 18 meses adicionales para
cumplir un limite mds flexible, reduciéndose de esta manera la exigencia en la regulacién. Es por
ello que consideramos necesario revisar esta medida a la luz de lo establecido en el Plan de
Descontaminacién Ambiental para la ciudad de Coyhaique que se encuentra actualmente vigente,
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con el objeto de evitar posibles contradicdones que puedan generar el incumplimiento de las
metas propuestas a través de ambos instrumentos de regulacién.

En el articulo 28 letra b) del Anteproyecto se indica que las calderas que usan combustible
gaseoso de forma exdusiva y permanente se eximen de verificar el cumplimiento del limite de
emisién sefialado la Tabla N°® 18, presentando por Unica vezuna declaracién a la SMA. Al respecto,
se considenr3 insufidente controlar una Unica vez esta materia, dado que con posterioridad puede
haber un cambio en el tipo de combustible utilizado en la caldera, por lo que se considera
pertinente que los titulares de dichas calderas infortnen anualmente a esta Superintendencia
respecto a las condiGones descritas en el menGonado articulo.

El articulo 28 b) ii indica que esta Superintendencia deberd establecer en!un plazo de 6 meses
desde entrada en vigenda del Plan un mecanismo para acreditar el uso de, pellet o chips de
madera, en forma exclusiva y permanente, por parte de aquellas alderas existentes de
alimentacdén automitica. Dicha acreditacién permitird postergar la medio6n para verificar el
cumplimiento de los limites de emisién de la menconada Tabla N* 18 por un plazo; de24 meses.
En opini6n de esta superintendencia, se considera innecesario que este servicio defina_ un
mecanismo especifico para ello, dado que los criterios pueden quedar estahleddos en el propio
texto del Anteproyecto, en los mismos términos que sucede con otras exigencias, tal. como. la
establecida mediante el articulo 28 letra b) iii) del mismo.

El articulo 30 establece la frecuenca de las mediciones discretas de ‘emisiones de MP
dependiendo del tipo de combustible y del sector, distinguiendo entre “sector industrial® y “sector
residencial, comercial e institugonal”. Al respecto cabe sefialar que esta i&:peﬁmendenda no
cuenta con atribuciones para ingresar a: viviendas que constituyan morada, tal'como:ya se ha
mencionado a propdsito de las limitaciones que tiene este servico en materia de planes urbanos.

De esta manera, resulta extremadamente diffcil ejercer la facultad de:fiscalizacién m"s‘p'&ﬁ de|

aquellas calderas que tengan el cardcter de residendiales. Es por ello que se solicita ellmmar del

articulo 30 -y especificamente de la Tabla N® 19— la exigencia establecida para este tipo de'

calderas.

En el articulo 31 del Anteproyecto, relativo al cumplimiento del limite mdximos de emisién para
fuentes nuevas o existentes cuya potencia térmica es mayor o 'igual a 20 MWt. ,d§l5e
complementarse de tal forma que se sefale que la instalacién y validacién' dé’ un sistema’ de
monitoreo continuo de emisiones es para material particulado y Oxigeno. Por lo dem3s, debe
adlararse si la medicién que debers efectuarse serd en base seca o himeda. En ca50 de que’se
tratase de la segunda opci6n, se deberd sefialar la validacién de CEMS de humegdad.:Porotra parte

se debe indicar de qué forma se evaluara el cumplimiento del limite de.emisién en el caso det
monitoreo continuo.

4. Compensacién de emisiones

E! inciso 2° del articulo 36 del Anteproyecto indica que “Lo compensacién de emisiones se
formalizor6 mediante acto odministrativo cumpliendo con los requisitos que disponga el MMA
poro toles efectos”. Al respecto, se recomienda que en el texto del Anteproyecto quede
claramente definido el plazo para que se establezcan dichos requisitos. Lo anterior, con el
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propdsito de otorgar mayor certeza respecto a los titulares que ingresen proyectas al Sistema de
Evaluacién de impacto Ambiental.

Por otra parte, y en!relaciéon al punto anterior, esta Superintendencia considera necesario
especificar que el orgénismo que debiese estar encargado de establecer dichos requisitos es el
Senvicio* de Evaluacién Ambiental (SEA), puesto que es este el organismo responsable de la
evaluacién ambiental de proyectos que se podrian ver sujetos a un programa de compensacion de
emisiones.

6. Plan Operacional para la Gestidn de Episodios Criticos

- \IX del Anteproyecto, se recomienda iniciar el mismo con lo sefialado en el
‘I,‘cual se mrga ‘de expbcar de manera general qué es un Plan de Gestién de

cusl e: A' ob}ehvo el periodo en el cual deberd ser implementado y las medidas
que oor“l‘\_ mudura. Dicha norma entrega el marco para comprender de mejor manera kb
iherd‘l‘aé"éontemda en el artkulo S8 del Anteproyecto, mediante el cual se prohibe ka utilizacén de
calefactores a leRa en'los establecmientos comerdales y de la Administracién del Estado y
mtmicipales que'se encv)entran ubicados en la zon3 sujeta al Plan, durante el periodo de vigencia
a‘nual‘del Plan Gpesacinal.

En relacén. :a esta‘misma medida comprendida en el articulo 58 del Anteproyecto, lama la
atendOn que no'se haya sefialado expresamente cudl es el organismo sectorial que estard a cargo
de su ﬁscalizacibn. Por lo anterior, se reitera.la necesidad de que el Anteproyecto defina el
owl.womq)omble de fiscalizar o verificar el cumplimiento de cada medida. De esta forma, se
podr& eitat vacios: que puedan perjudicar ka plena y efectiva implementacién del Plan, asi como
discusiones inrecesarias' entre organignos sectoriales en reladén a quién es el responsable de
mfotmana esta Superintendenda respecto del estado de avance de la respectiva medida.

Daame«doa losellaladoen el articulo 61 del Anteproyecto, “dentro del plazo de 6 meses de
mﬂaﬁaelprsmte Planeneloranooﬁoal, lo SEREMI del Medio Ambiente de la regién de Aysén
implementord uns:stemodem)dstncodembdadddanparo materiol particulodo MP10 y
MP2,5, conforme lo establecido en los normas de calidod del oire vigente [.J°. Al respecto cabe
sedalar que, de.acuerdo a lo sefialado en el marco del actual PDA (articulo 49 del D.S. N°® 46/2015
MMA);: al ‘momento de la dictacién del Anteproyecto ya se deberfa contar con un sistema de
pronéstico para MP10 para su implementacién. En este sentido, se recomienda cotejar ambos
instrumentos con el objeto de evitar posibles contradicciones que puedan afectar su apliadén.

En relacién a lo sefialado precedentemente, los articulos 61 y 63 del Anteproyecto deberdn
considerar expresamente que sucederd con la dictacidén de episodios criticos en los primeros 6
meses desde 13 entrada en vigencia del nuevo Plan, debido a la ausencia de sistema de pronéstico
de MP2,S.

Respecto al articulo 64, que establece las medidas de prevencién y mitigacién que deberdn
cumplirse durante el periodo de gestién de episodios criticos para MP10 y MP2,S, cabe sefialar
que el Anteproyecto no considera un mecanismo para que los titulares acrediten ante la SEREMI
de Salud el limite de emisiones de MP de sus calderas industriales o de calefaccién. Lo anterior, es

relevante para determinar si su funcionamiento deberd ser prohibido o no durante la ocurrencia
de episodios criticos en el nivel de preemergencia y emergencia, toda vez que los limites de
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emisidn que se establecen en el Anteproyecto entrardn en vigor con posterioridad a las normas
relativas al Plan Operacional de Gestién de Episodios Criticas.

11. Femlirodén, verificodén del cumgplimiento del plan y actuoiizaddn

Respecto al alcance del articulo 67 del Anteproyecto, se estima necesario revisario, toda ver que
duplica la funcién de verificacidn que cumple esta Superintendenda, dado que la solicitud
efectuada a todas l3s instituciones Que tengan asocdiadas medidas en el Plan de presentar a la
Seremi del Medio Ambiente de la regién de Aysén un programa de trabajo para dar cumplimiento
a los compromisos del Plan es similar a lo que esta Superintendencia requerird a los organistos
sectoriales para la verificacién del estado de avance de las medidas.

En este sentido, cabe sefialar que esta superintendencia dictd, con fecha 29 de septiembre de
2016, la Resolucién Exenta N° 913, “Instrucciones generales sobre registro y reporte del estado de
avance de los planes de prevencién yfo descontaminacibn ambiental”. El objetivo de dichas
instrucdanes generales coasiste en regular “el procedimiento por medio de'l‘,mal se registiordn'y
repartordn onuolmente jas actividedes que realizan los servico piblicos respecto de los medidos
que tengan asignadas en los plones de prevendién y/o descontaminocion ambiental pora efectos
de la verificocibn de su estado de avance o corgo de la Superintendencia del Medio Ambiente”
{articulo 1°).

Es por ello que, para evitar dicha duplicidad de funcones entre esta Superintendenda y la SEREMI

del Medio Ambiente de la regién de Aysén, se recomienda hacer mencién a dicha resolucién en el
articulado del Anteproyecto.

12, Vigencia

En relacién a la vigencia del Anteproyecto, el inciso final del articulo 70 indica que “sin perjuido’de

lo onterior, se mantienen plenamente vigentes todas aquellas resoludones, ctm'/bdmc ¥y
permisos otorgados en el marco del D.S. N*46/2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que sean'

compatibles con las disposiciones establecidas en €l presente decreto”. En este sentido, se sygiere
citar expresamente todos los actos administrativos que hayan sido otorgados y se mantendran
vigentes de acuerdo al mencionado D.S. N*46/2015.

Sin otro particular, saluda atentamente

°oe SUPERINTEND! MEDIO AMBIENTE
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