Informe Final Corregido “Anélisis Juridico Ambiental de Olores y Ondas Electromagnéticas en Chile” - G 0 0 0 5 I

INFORME FINAL CORREGIDO

“ANALISIS JURIDICO AMBIENTAL DE
" OLORES Y ONDAS
ELECTROMAGNETICAS EN CHILE”

PREPARADO PARA LA SUBSECRETARIA
DEL MEDIO AMBIENTE DE CHILE

- POR
MARCELA FERNANDEZ ROJAS

ABOGADO

marcelafernandez@abogadosambiental.cl

Av. Los Conquistadores 2221 of. C - Providencia - Santiago - Chile
Teléfonos: (56-2) 28488041 /Celular (56-09) 9969-6199

Abogado Marcela Fernéndez Rojas 31 de marzo de 2016



! fB _9 N B 6 IlfWCorregido “Andlisis Juridico Ambiental de Olores y Ondas Electromagnéticas en Chile”
- L:1 ! ‘-;;' 1' “+
INDICE

I. INTRODUGCCION........ceeeitienrernesssnesinssessisssssesnssssessssssassssssssssassssssssssssssansssssssasssssnsssssass 4

Il. OBJETIVOS Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS RELATIVAS A ONDAS
ELECTROMAGNETICAS GENERADAS POR SISTEMAS DE

TELECOMUNICACIONES.........cccooiitiiiniininninninsnesnissssssssesssssssssssnsnsssnssssssssssssssne 5
lil.- METODOLOGIA DE TRABAJO PARA ESTA ETAPA ..., 7
3.1 CONSIDERACIONES PRELIMINARES ......c.cccevvtninimmitninnininissnsnnissnissessssssssssssssssssnssns
3.2 HIPOTESIS METODOLOGICA .......cocvviiniinminmannantenseenemsessesessssssssssssesestsstssasissssssssssnssnssnssnssssssssssss
3.3 PLAN DE TRABAUO .....ccccieierienneisasssisteinsansnessesnessssasssssssssasssssssessssstssessssstassinsassassnssnssnssassasssssssssass
IV. ACTIVIDADES, ENTREGABLES Y PLAZOS..........cccocsmmmnnnninisnini 12

V. INFORME FINAL SOBRE ONDAS ELECTROMAGNETICAS GENERADAS

POR SISTEMAS DE TELECOMUNICACIONES...........ccomnmnnnnnniiinninns 13
5.1 ANALISIS JURIDICO SOBRE REGULACION EN ONDAS ELECTROMAGNETICAS
GENERADAS POR SISTEMAS DE TELECOMUNICACIONES (OBJETIVO A). .....ccocvununinnnnsnineans 13
5.1.1 SISTEMA REGULATORIO INTERNACIONAL SOBRE ONDAS
ELECTROMAGNETICAS GENERADAS POR SISTEMAS DE TELECOMUNICACIONES.......... 13
5.1.1.1 ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES .......ooitmirtiiiinrinseeiissssssnsnssssis s s 13
5.1.1.2 ORGANISMOS INTERNACIONALES EXPERTOS EN LA MATERIA........cccoevuniiinnns 14
5.1.1.3 UNION EUROPEA ....ccciiiieieiiiiiiiisiein s s s st s b s s sn e sns s 20
5.1.1.3.1 LAS FUENTES Y EL AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO DE LA UNION
L] =T 0] =T = OO O RSO P T PP TP OIS PT 20
5.1.1.3.2 NORMAS ATINENTES SOBRE ONDAS ELECTROMAGNETICAS DE LA UNION
EUROPEA ..o cvceiieetetsectesesesssesesssestssstssssssesessessbessas s asssassasdesassatasssasesenesestsstastsssssststninssensssesasass 23
5.1.1.4 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.......ccoiiiitinmiiintinnsr sttt 39
5.1.1.5 PAISES DE LA REGION. ....oooveiiiieiieeriniiiecesns st sbss s snsssssns s ssnsesnns 43
5.2.1.5.1 PERU ..coveiieiiiesiesesessssseesesesestassssesess st sss bbb aae s e s et ste st s b st b bbbt bbb ea s 44
5.1.1.5.2 ARGENTINA ....cootiietertetrietnt et tsssesasssssss s b bbb bbb bbb e s b bbbt 47
5.1.1.5.83 BRASIL ...ttt ies it ssaes s ae st 51
5.1.1.6 HALLAZGOS O CONCLUSIONES ........oioiiiiminiiniiniieninns s 55
5.1.2 SISTEMA REGULATORIO NACIONAL SOBRE ONDAS ELECTROMAGNETICAS
GENERADAS POR SISTEMAS DE TELECOMUNICACIONES ........ccoocvimmmmimiiiininiiisssnns 61

Abogado Marcela Ferndndez Rojas 31 de marzo de 2016



g N

Informe Final Corregido “Andlisis Juridico Ambiental de Olores y Ondas Electromagnétiqag,,j]gngChi{e’,’a G D o 6 2

RY ¥
5.1.2.1 ALCANCES DE LAS ACTIVIDADES ......ccocoietientiieieiesrieisteseesssssessessssesssssssssssassssnns 61
5.1.2.2 MARCO REGULATORIO DE TELECOMUNICACIONES .......cccocourueriririerereereressesesannes 61
5.1.2.2.1 REVISION DE LA HISTORIA DE LA LEY N° 20.599 QUE MODIFICO EL
ARTICULO 7° DE LA LEY N°18.168, GENERAL DE TELECOMUNICACIONES. .............. 62
5.1.2.2.2 ANALISIS DEL ARTICULO 7° DE LA LEY 18.168. MATERIAS ATINENTES AL
ESTUDIO ussis svcuisnsssuimossnensononsassssnassacnosspmsssosnssss ssmssnss s onsraossassn eens iasssmsssssbuemsitioscabusisinsssisssyorsstivss 70
5.1.2.2.3 RESOLUCION EXENTA N°3103/12 DE LA SUBSECRETARIA DE
TELECOMUNICACIONES .......coooiriireceeeeiceetesiresseieese st sessssessessessssssssssssssesssssssssessassenssnsessssnns 76
5.1.2.3 MARCO REGULATORIO DEL MEDIO AMBIENTE: INSTRUMENTOS DE GESTION E
INSTITUCIONACIONALIDAD AMBIENTAL EN MATERIA DE CONTAMINACION ................ 80
5.1.2.3.1 CONCEPTO DE CONTAMINACION ......ccoormrrrrrrererrerensesssinssssesssosssessssessesessssesesessons 80
5.1.2.3.2. INSTRUMENTOS DE GESTION DE LA CONTAMINACION ........ccoooovvveerrrcrrrrnnee. 82
5.1.2.3.3 INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL EN LA GESTION DE LA CONTAMINACION
............................................................................................................................................................. 89
5.1.2.4. HALLAZGOS O CONCLUSIONES. .......cocectrtireimmreriisnirerinessenensssssessssssesessssessssesesssseses 93
5.1.2/8: MACIOB iusisiarssiisssisismisssss ismmsaserinsssarsmmeranssrasesssssamesmesnsssnsosaneasavesstvsersssssasvemmesassas s sasasns 96
5.2  ANALISIS JURIDICO DE (IN) COMPATIBILIDAD DE LA LEY 18.168 Y LA LEY 19.300
(OBJIETIVO B)ocvcorssorerssnssrssucusssnsssassisssessnssssssssnasssinsons fosomssinssnsasastonsssssassssssssssis sonsinsss vesisn s sisasenssnssomsisanton 97
5.2.1 ALCANCES DE LAS ACTIVIDADES .......cocoiiiiiiiineieensinsssississsessssssessesssssssssssssassessasssses 97
5.2.2 (IN) COMPATIBILIDADES DETECTADAS DEL ANALISIS LEGAL FORMAL DEL
ARTICULO 7° DE LA LEY 18.168 Y DE LA LEY 19.300 ........crrveeomeeeereeeeoseneseessssereesessseesseseeessesenns 99
5.2.3 CONCLUSIONES........occovciitiniieiiieitie ettt s s s eee e ss s s seaees 102
5.3 POSIBLES ESPACIOS DE MEJORA EN DISENO DE UNA FUTURA NORMA DE EMISION
(OBUETIVO G civuinssmsararsrntmsissssssanias isstuctaibanasasarsaseansonssons sesasssscomssssossssmamamsssimsmsisnspebensasssnesasasssndanstsn 102
5.3.1. ALCANCES DE LAS ACTIVIDADES ......c.ccccostimimuimrneininnaseiinsssnssssessessossasssssesessesssesessnsessseees 102
5.3.2 ANTECEDENTES ..ottt eae s sese st bbb ae st ens s see 103
5.3.3 ANALISIS SOBRE LOS CONFLICTOS NORMATIVOS.......coorrrerinriersessessiesseenssseensen 110

5.3.4. JURISPRUDENCIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN
RELACION AL ACTUAR COORDINADO Y UNIDAD DE ACCION DE LOS ORGANOS DE LA

ADMINISTRACION DEL ESTADO........coovierireeessiseeeesieessisesssesssssssessssesassseoseasessesssessesesessessssss 113
5.3.5. CONCLUSIONES..........coiiiiiiiriiieieiniecise ettt ettt s st sss s e sss s sse s sssnssaes 114
5.3.6. RECOMENDACGIONES .......cootciiiiriiciriintinreininteesisensisssssssess s es st sssesesesssssssssasesssssssnns 116
ANEXOS ...ttt e s s s s a st s b s e aeaea s bnne 125
3

Abogado Marcela Ferndndez Rojas 31 de marzo de 2016



L A ‘»00.0 'GTmCorregido “Andlisis Juridico Ambiental de Olores y Ondas Electromagnéticas en Chile”

I. INTRODUCCION

El Ministerio del Medio Ambiente llamé a licitacion publica dado que precisaba
contratar los servicios juridicos especializados en medio ambiente para la
realizacion de la consultoria denominada “Andlisis Juridico en Materia Ambiental
de Olores y Ondas Electromagnéticas en Chile".

Como resultado del proceso de licitacién el Ministerio del Medio Ambiente adjudico
el proyecto a la abogada Marcela Fernandez Rojas.

El objetivo principal de la consultoria contratada es, a través del producto
entregable, “Fundamentar decisiones de politica publica respecto a la
armonizacion de futuros instrumentos regulatorios en materia de olores y ondas

electromagnéticas en Chile.”

Se explicita en las bases administrativas y técnicas de la licitacion que los
objetivos especificos para el item ondas electromagnéticas —cuyos resultados se

comprenden en el presente informe final- son los siguientes:

a. Recopilar y analizar juridicamente antecedentes, tanto nacionales como
internacionales, sobre regulacién en ondas electromagnéticas generadas por
sistemas de telecomunicaciones.

b. Realizar un anélisis juridico de la Ley N°20.559' - Regula la Instalacién de
Antenas Emisoras y Transmisoras de Servicios de Telecomunicaciones, en
relaciéon a la Ley 19.300 y al proceso de dictacién de normas ambientales del
Ministerio de Medio Ambiente (MMA).

C. Proponer espacios de mejora en el disefio de la futura norma de emision.”

Asimismo, se detalla que los objetivos especificos para el item olores —y que se

contienden en el primer informe de avance- son los que se indican:

“

a. Contar con un andlisis juridico que evalie la eficacia y eficiencia en la

aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental vigentes en materia de olores.

! Se refiere alaley 20.599.
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b. Contar con recomendaciones fundadas que consideren la actual regulacién

y la institucionalidad ambiental para elaborar el Reglamento de Olores.”

Finalmente, se agrega como objetivo especifico -para el final de la consultoria-:
“Desarrollar un Seminario de difusion de resultados, con participacién abierta a
todo publico.”

Il. OBJETIVOS Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS RELATIVAS A ONDAS
ELECTROMAGNETICAS GENERADAS POR SISTEMAS DE
TELECOMUNICACIONES

Las siguientes son las actividades en relacién a los objetivos correspondientes al
Informe Final de la consultoria relacionadas a Ondas Electromagnéticas

generadas por sistemas de telecomunicaciones:

Objetivo a): Recopilar y analizar juridicamente antecedentes sobre regulacién en
ondas electromagnéticas generadas por sistemas de telecomunicaciones.

Actividad 1: Realizar un andlisis detallado de las principales regulaciones
internacionales sobre ondas electromagnéticas generado por sistemas de
telecomunicaciones. Principalmente, se solicita analizar Unién Europea, Estados
Unidos y paises de la region.

Actividad 2: Realizar un andlisis detallado de las regulaciones nacionales sobre
ondas electromagnéticas generado por sistemas de telecomunicaciones, y el
marco regulatorio existente para regular este tipo de contaminacién desde el punto
de vista del medio ambiente (institucionalidad ambiental), identificando
instituciones, atribuciones y eventuales vacios.

Objetivo b): Realizar un analisis juridico de la Ley N°20.5592 - Regula la
Instalacion de Antenas Emisoras de Servicios de Telecomunicaciones, en relacién

ala Ley 19.300 y al proceso de dictacion de normas ambientales del MMA.

? Se refiere a la Ley 20.599.
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Actividad 3: Realizar un analisis juridico detallado de la compatibilidad de la Ley
20.599 y la Ley 19.300.

Objetivo c): Proponer espacios de mejora en el disefio de la futura norma de
emision.
Actividad 4: Analizar la imposicién de la ley 20.599 al establecer una condicién

para una futura norma de emisién en la materia, en términos de jerarquia juridica y

la posibilidad de omitir dicho mandato.

Se advierte que, sin perjuicio que se estima por esta consultora que las
actividades 3 y 4 coinciden, se ha decidido desarrollarlas en el informe por
separado para mantener la estructura propuesta por el mandante. Esta situacion
necesariamente ha generado la repeticion de algunos aspectos en la ejecucion de

ambas actividades que se contienen en el presente informe.
Se hace presente que segun lo solicitado por MMAS:

1. La consultoria relacionada a Ondas Electromagnéticas generadas por
sistemas de telecomunicaciones se acota a los sistemas radiantes de
telefonia movil y, eventualmente, a wifi.

2. El analisis se efectia sélo respecto a la normativa pertinente de caracter
ambiental, en la que no se encuentra comprendida la proveniente de
ambiente laboral.

3. El analisis de las principales regulaciones internacionales sobre ondas
electromagnéticas generadas por sistemas de telecomunicaciones se
efectlia respecto a aquellas emanadas de los organismos internacionales
reconocidos en la materia. Ademas, se analizan las Directivas de la Unién
Europea; las regulaciones de los Estados Unidos de América y de los

paises de la regién correspondientes a Peru, Argentina y Brasil.

3 En reunién sostenida el 21 de enero de 2016. En un anexo del presente informe se adjunta acta de reunién.
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lll.- METODOLOGIA DE TRABAJO PARA ESTA ETAPA

3.1 CONSIDERACIONES PRELIMINARES

En relacion a las ondas electromagnéticas, expresan las bases técnicas que “el
gran avance tecnolégico de los ultimos afios ha traido consigo el aumento de la
exposicion humana y ambiental a campos electromagnéticos artificiales en el
medio ambiente. Estos campos son generados por fuentes tales como las
emisoras de radio y television, los radares, las lineas de transmisién eléctrica,
entre otras, cuya densidad, acrecentada recientemente por el explosivo desarrollo
de la telefonia movil, ha generado un nuevo tipo de contaminacién, llamada
contaminacién electromagnética.

Por contaminacién electromagnética entendemos, usando los términos de nuestra
propia Ley 19.300 en su articulo 2° letras 0) y d), "la presencia en el ambiente de
una amplia gama de campos electromagnéticos de intensidad no ionizante en
concentracion, niveles o permanencia susceptibles de constituir riesgo para la
salud de las personas, la calidad de vida de la poblacién, la preservacién de la

naturaleza o la conservacién del patrimonio ambiental".

Este desarrollo tecnolégico ha causado una exposiciéon cada vez mayor de los
seres humanos a radiaciones electromagnéticas de diverso tipo (contaminacién
electromagnética). Los efectos de la denominada radiacién ionizante sobre los
seres vivos son bastante bien conocidos y reconocidos, y los métodos para
prevenir estos efectos han sido reglamentados en la mayoria de los paises. No
obstante, los efectos sobre la salud de radiacién electromagnética de menor
energia, considerada como "no ionizante", han sido menos estudiados y poco
reconocidos por autoridades de salud de numerosos paises; en consecuencia,
existe reglamentacion insuficiente respecto de las medidas destinadas a disminuir
o0 evitar los posibles efectos adversos sobre la salud.”
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3.2 HIPOTESIS METODOLOGICA

La hipotesis metodoldgica sobre la cual se desarrollé el plan de trabajo para esta
etapa es que la normativa existente no seria suficiente para regular la
contaminacion electromagnética generada por sistemas de telecomunicaciones en
Chile, existiendo 'ademas un eventual conflicto normativo entre normas de igual:
jerarquia.

En efecto, si bien la Ley N° 20.599, que sustituy6 en la Ley N° 18.168, entre otros,
su articulo 7°, ordena que: “.., correspondera al Ministerio del Medio Ambiente
dictar las normas de calidad ambiental o de emisién relacionadas con dichas
ondas electromagnéticas, conforme a la Ley de Bases Generales del Medio
Ambiente”, es efectivo lo indicado en las bases técnicas en el sentido que “existe
reglamentacién insuficiente respecto de las medidas destinadas a disminuir o
evitar los posibles efectos adversos sobre la salud.” haciéndose necesaria “la
elaboracién de un estudio que resuelva la imposicién de la ley 20.599 al establecer
una condicién para una futura norma de emisién en la materia, en términos de

jerarquia juridica y si se puede omitir dicho mandato”.

Complementando las hipétesis anteriores, y segun se puede leer de la informacién
aportada en el numeral |.3 de la Propuesta®, no obstante existir pronunciamientos
que dan cuenta de la existencia de normativa reguladora de las materias objeto de
la presente licitacion publica, tanto de los Tribunales Superiores de Justicia como
del Ente Contralor, falta la debida idoneidad, suficiencia, eficiencia y coherencia en
las normativas existentes para enfrentar ambos tipos de contaminacién.

En relacion al disefio metodoldgico, en la pregunta de “;coémo se pesquisaran las
materias resumidas en los objetivos especificos?”, se dara respuesta con un
marco estratégico que se estructure con métodos, técnicas (procedimientos) e
instrumentos a ser escogidos para probar las hipétesis, alcanzar los objetivos
buscados, y asi dar cumplimiento al objetivo general de la consultoria. Se tratara
entonces de plantear un modelo juridico propositivo que tendra por objeto

4 Ver “CONTAMINACION ODORIFERA Y POR ONDAS ELECTROMAGNETICAS”.
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establecer las fallas de los sistemas normativos en materia de ondas
electromagnéticas, proponiendo o aportando posibles soluciones dentro del marco

normativo vigente en Chile.

3.3 PLAN DE TRABAJO

El Plan de Trabajo contempla lo siguiente:

- Analisis de recomendaciones y de normativa internacional referido a ondas
electromagnéticas emanadas de los organismos internacionales reconocidos en la
materia. Ademas, se analizan las Directivas de la Unién Europea; las regulaciones
de los Estados Unidos de América y de los paises de la regién correspondientes a

Peru, Argentina y Brasil.

- Analisis normativo nacional referido a ondas electromagnéticas, vinculado con
los preceptos constitucionales, legales y otros de menor jerarquia normativa en
Chile, dentro de los cuales se comprenderan necesariamente los singularizados

en las Bases Técnicas de la licitacién en el caso de ser pertinente.

- ldentificacién, revisién y analisis de la jurisprudencia emanada del Tribunal

Constitucional.’

- Identificacién, revisién y andlisis de la jurisprudencia emanada de los Tribunales
Superiores de Justicia, referida a ondas electromagnéticas y de la jurisprudencia

especializada, nacida en los Tribunales Ambientales®.

- Identificacién, revision y andlisis de los dictdmenes emitidos por la Contraloria
General de la Republica, que permitan orientar las conclusiones vy

recomendaciones de la consultoria.

- ldentificacion, revisién y andlisis de textos elaborados por la doctrina de Derecho

Ambiental.

® No se encontr informacién en relacién a este tema.
¢ No se encontré informacién en relacién a este tema
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Tanto en la recoleccién de la informacién como en la ordenacion del marco
normativo revisado, se utiliz6 el método inductivo, desde el marco juridico de

caracter general a las normas particulares.

En el proceso de elaboracion de las conclusiones y recomendaciones se utilizé el
método deductivo. En relaciéon a las conclusiones, este método sirvid para
determinar que los resultados obtenidos en la consultoria sean consistentes con lo
analizado. En lo que compete a las recomendaciones, este método permitié
proyectar la propuesta planteada y aprovechar los nuevos conocimientos
obtenidos sobre las materias implicadas.

3.3.1 DOCUMENTACION EXAMINADA

Segun consta en el Plan de Trabajo, el examen documental sobre las materias
concernientes a la presente propuesta implicarad un barrido de los antecedentes
relevantes que existan a nivel internacional y nacional. En especial, y sin ser
excluyente, se revisaran los siguientes antecedentes como fuente de informacién
minima relativa a Ondas Electromagnéticas generadas por sistemas radiantes de

telefonia movil y, eventualmente, wifi:

En relacién a la Normativa Internacional y Comparada se revisan los siguientes

antecedentes:

Recomendaciones y normas de la Comision Internacional de Proteccion contra la
Radiacién No lonizante (ICNIRP) y del Instituto de Ingenieros Eléctricos y
Electrénicos (IEEE) y Organizacién Mundial de la Salud (OMS)’;

Directivas de la Unién Europea;

Regulaciones de los Estados Unidos de América;

7 Documento “Estableciendo un didlogo sobre los riesgos de los campos electromagnéticos”. Organizacién Mundial de la Salud. ISBN 92
4354571 X (Clasificacién LC/NLM: QT 34).
Documento “Campos electromagnéticos (CEM)”. Organizacién Mundial de la Salud. http://www.who.int/peh-emf/es/; entre otros.

10
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Regulaciones de Peru, Argentina y Brasil;

Normativa Internacional aportada por la contraparte técnica del Ministerio del

Medio Ambiente;

En relacién a la Normativa Nacional se revisa lo siguiente:

Ley 20.599;

Ley 18.168;

Resolucion Exenta N°3103/2012 Subsecretaria de Telecomunicaciones;
Ley 19.300;

Ley 20.417;

Ley 20.600;

DS N°38 de 2012 del Ministerio de Medio Ambiente;

DS N° 39 de 2012 del Ministerio de Medio Ambiente;

Sentencia de la lima. Corte de Apelaciones de Concepcién, Recurso Proteccion
Rol N° 1860-2014 Colegio Mozart Servicios Educativos Limitada en contra de ATC
Sitios de Chile S.A. y de Entel PCS Telecomunicaciones S.A%; y

Dictamenes N°56.884 de 2015 y N°5.876 de 2015 N°1.726 de 2016 emitidos por la
Contraloria General de la Republica,

3.3.2 FICHAS INFORMATIVAS

Segun el objetivo perseguido para esta etapa se elaboraron fichas informativas.
En cada ficha informativa se dio cuenta de la revisién normativa, es decir, de las
obligaciones y exigencias que tanto el regulado como las instituciones del Estado
debian implementar. Las fichas del presente informe constan en un Anexo.

® No se encontr¢ informacién Gtil para la presente consultoria.

11
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3.3.3 REUNIONES DE TRABAJO

Las reuniones de coordinacién tienen por objeto llevar un mejor control de las
actividades, mientras que las de retroalimentacién tienen como objetivo la revisién
de los productos de la consultoria. Asi, mediante la supervisién y evaluacion
continua, se potencian las fortalezas y se reducen las debilidades del trabajo en

curso.

Se sostuvieron reuniones de coordinacion y de retroalimentaciéon con la
contraparte técnica del estudio del Ministerio de Medio Ambiente (MMA) y de
retroalimentacién con el Ministerio de Salud (MINSAL), respecto de las cuales se
acompafian actas en un anexo del presente informe. Al cierre del estudio también
se sostuvo una reunién con la Subsecretaria de Telecomunicaciones (SUBTEL).

IV. ACTIVIDADES, ENTREGABLES Y PLAZOS

Las actividades, entregable y plazo para esta etapa constan en la Carta Gantt.
Esta se ha modificado con la extension del contrato.

El entregable para esta etapa corresponde al Informe Final Corregido y las
respuestas a las observaciones a este Informe®, se presentan el 31 de Marzo de
2016.

? Denominado “Informe Final”.
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V. INFORME FINAL SOBRE ONDAS ELECTROMAGNETICAS GENERADAS
POR SISTEMAS DE TELECOMUNICACIONES

5.1 ANALISIS JURIDICO SOBRE REGULACION EN ONDAS
ELECTROMAGNETICAS GENERADAS POR SISTEMAS DE
TELECOMUNICACIONES (OBJETIVO A).

El analisis juridico se divide en 2 partes: la primera, sobre las principales Pautas y
Regulaciones Internacionales sobre ondas electromagnéticas generadas por
sistemas de telecomunicaciones acotado a los sistemas radiantes de telefonia
moévil y, eventualmente, a wifi, emanadas de los organismos internacionales
reconocidos en la materia; las Directivas de la Unién Europea; las regulaciones de
los Estados Unidos de América, de Peru, Argentina y Brasil; y, la segunda, en
relacion a las Regulaciones Nacionales sobre ondas electromagnéticas generadas
por sistemas de telecomunicaciones, acotado a los sistemas radiantes de telefonia
movil y, eventualmente, a wifi y el marco regulatorio existente para regular este
tipo de contaminacién desde el punto de vista del medio ambiente
(institucionalidad ambiental), identificando instituciones, atribuciones y eventuales

vacios.

5.1.1 SISTEMA REGULATORIO |INTERNACIONAL SOBRE ONDAS
ELECTROMAGNETICAS GENERADAS POR SISTEMAS DE
TELECOMUNICACIONES

5.1.1.1 ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES

Con el fin de cumplir con el objetivo A de la presente consultoria que consiste en
“‘Recopilar y analizar juridicamente antecedentes [...] internacionales, sobre
regulacion en ondas electromagnéticas generadas por sistemas de

13
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telecomunicaciones”, se cumple en este acapite con la actividad detallada en las
bases de licitacion y propuesta asociada, que se indica a continuacion:

“Actividad 1: Realizar un andlisis detallado de las principales regulaciones
internacionales sobre ondas electromagnéticas generado por sistemas de
telecomunicaciones. Principalmente, se solicita analizar Unién Europea, Estados

Unidos y paises de la regién.”

De conformidad con lo solicitado por el MMA', se efectia el andlisis de las
recomendaciones y normas pertinentes emanadas de la Comision Internacional de
Proteccién contra la Radiacién No lonizante (ICNIRP); del Instituto de Ingenieros
Eléctricos y Electrénicos (IEEE) y de la Organizacién Mundial de Salud (OMS); de
las Directivas de la Unién Europea; y de las regulaciones de los Estados Unidos
de América, de Peru, Argentina y Brasil.

5.1.1.2 ORGANISMOS INTERNACIONALES EXPERTOS EN LA MATERIA

En el ambito internacional existen dos organizaciones relevantes en la generacion

de recomendaciones y normas en materia de ondas electromagnéticas:

La Comisién Internacional de Proteccion contra la Radiacién No lonizante,
cuyas siglas en inglés es ICNIRP, que genera recomendaciones vy, la otra, es el
Instituto de Ingenieros Eléctricos y Electrénicos, cuyas siglas en inglés es
IEEE, que emite normas.

La ICNIRP es una comision cientifica independiente creada por la Asociacién
Internacional de Proteccién contra la Radiacién (IRPA) para fomentar la proteccion
contra la radiacién no ionizante (RNI) en beneficio de las personas y del medio
ambiente. Proporciona orientacién cientifica y recomendaciones sobre proteccion
contra la exposicion a RNI, elabora directrices y limites internacionales de

exposicién a RNI independientes y con fundamento cientifico y representa a los

1% En reunién sostenida el 21 de enero de 2016. En un anexo del presente informe se adjunta acta de reunién.
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profesionales de la proteccién contra la radiacion de todo el mundo mediante su ;

estrecha relaciéon con la IRPA.

Los limites de exposicién a campos electromagnéticos, CEM, desarrollados por la
Comision Internacional de Proteccion contra la Radiacion No lonizante (ICNIRP),
una organizacion no gubernamental reconocida de forma oficial por la OMS, se
desarrollaron' tras evaluar todas las publicaciones cientificas revisadas por
expertos, incluidos los efectos términos y no térmicos. Las normas se basan en
evaluaciones de los efectos biolégicos que, seglin se ha comprobado, producen
consecuencias para la salud. La principal conclusion de las evaluaciones de la
OMS es que, al parecer, las exposiciones a niveles de CEM inferiores a los limites
recomendados en las directrices internacionales de la ICNIRP no producen

ninguna consecuencia conocida sobre la salud.

El documento denominado “Recomendaciones para limitar la exposicién a campos
eléctricos, magnéticos y electromagnéticos (hasta 300 GHz)”, que fuera elaborado
por la ICNIRP, es el principal instrumento no vinculante que existe sobre la
materia, al cual recurre la Unién Europea para la elaboracién de la “Directiva
Recomendacion 1999/519/ce, del Consejo de 12 de julio de 1999, relativa a la
exposicion al publico en general a campos electromagnéticos (0 hz a 300 ghz)”,

que se analiza mas abajo.

La ICNIRP declara que: “El principal objetivo de esta publicacién
[‘Recomendaciones”] es establecer recomendaciones para limitar la exposicién a
los CEM con el objetivo de proveer proteccién contra efectos adversos a la salud
conocidos. Un efecto adverso a la salud causa un deterioro detectable de la salud
de los individuos expuestos o su descendencia; un efecto bioldgico, por otro lado,

puede o no puede resultar en un efecto adverso a la salud.”"’

* www.icnirp.org/cms/upload/publications/ICNIRPemfgdlesp.pdf
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En el cuadro siguiente se sefialan las recomendaciones de la ICNIRP. 1=

Caracteri Densidad SAR Densida
s;t;c;;s Range oe cor:’l:nte De Cab Extremid d de
abeza rem
exposici [ (recuencles | (mamz) | gucres wonco' | ades | ‘owm2)
on ms
) (W/kg) (W/kg) (W/kg)
0-1Hz 40 = - - =
1-4 Hz 40/f - - - -
Exposicl "3 Hz-1 Knz. 10 = - . .
1-100 kHz /100 - - - e
Ocupaci '51.10 MHz | 1100 0.4 10 20 -
0.01-10 GHz - 0.4 10 20 -
10-300 GHz - - - - 50
0-1Hz 8 - - - -
Exposici 1-4 Hz 8/f - - - -
on al 4 Hz-1 Khz. 2 - - - -
publico 1-100 kHz fiS00 - - - -
en 0.1- 10 MH=z_ /500 0.08 2 4 -
general | 0.01-10 GHz - 0.08 ._/2L 4 -
10-300 GHz - - - - 10

300 GHz (ICNIRP 1999)

El Instituto de Ingenieros Eléctricos y Electrénicos, es una asociacion
internacional sin animo de lucro formada por profesionales de las nuevas
tecnologfas, como ingenieros eléctricos, ingenieros en electrénica, cientificos de la
computacién, ingenieros en computacién, matematicos aplicados, ingenieros en
biomedicina, ingenieros en telecomunicacion, ingenieros en mecatronica, etc.,

dedicada a la estandarizacion y el desarrollo en &reas técnicas. '

Segun el mismo IEEE, su trabajo es promover la creatividad, el desarrollo y la
integracién, compartir y aplicar los avances en las tecnologias de la informacién,
electrénica y ciencias en general para beneficio de la humanidad y de los mismos

profesionales. '

El Instituto de Ingenieros Eléctricos y Electronicos elaboré la norma IEEE C95.1
2005, que establece los limites permisibles de radicacién no ionizante. Cabe
indicar que estos limites son aplicados, principalmente, en Estados Unidos de
Norteamérica y Canad4, y los parametros que se encuentran en la norma son

similares a los contenidos en las recomendaciones de la ICNIRP.

2 www.icnirp.org/cms/upload/publications/ICNIRPemfgdlesp.pdf
2 |nformacién tomada de https://ieeesbc.wordpress.com/%C2%BFque-es-la-ieee/
* [dem cita anterior.
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La Organizacion de la Salud (OMS).

El rol de la OMS, se apoya en ciertos principios rectores, a saber:

‘La OMS promueve el establecimiento de limites de exposicion y otras medidas de
control que provean el mismo o similar nivel de proteccién de la salud para todas
las personas. La OMS respalda las recomendaciones de la Comisién Internacional
de Proteccién Contra las Radiaciones No lonizantes (ICNIRP)' y alienta a los
Estados Miembros a adoptar estas recomendaciones internacionales. Sin
embargo, si un Estado Miembro desea desarrollar sus propios estandares, este

Marco puede ser usado como guia.”"®

El sitio institucional de la OMS, se refiere a los estandares de exposicién, emisiéon
y medicién.

“Los estandares de CEM pueden especificar limites de emisién de un dispositivo,
o limites de exposicién humana de todos los dispositivos que emiten CEM dentro

del hogar o ambiente de trabajo.

Los estandares de exposicion son estandares basicos para proteccién personal
que generalmente se refieren a niveles maximos hasta los cuales es permitida la
exposicion de cuerpo total o parcial proveniente de cualquier numero de
dispositivos emisores de CEM.

Este tipo de estandar normalmente incorpora factores de seguridad y proporciona
la guia basica para limitar la exposicion personal. Tales estandares han sido
desarrollados por la Comisién Internacional de Protecciéon Contra las Radiaciones
No lonizantes (ICNIRP, http://www.icnirp.org), el Instituto de Ingenieros Eléctricos

y Electrénicos/ el Comité Internacional sobre Seguridad Electromagnética
(IEEE/ICES, http://grouper.ieee.org/groups/scc28/) y muchas autoridades

nacionales.

* las recomendaciones pueden ubicarse en https://www.ursec.gub.uy/wps/wcm/connect/ursec/92d9e588-1415-48e7-9¢89-

95e9a4bdebad/Icnirp+2002.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=92d9e588-1415-48e7-9¢89-95e9a4bdebad
*® http://www.who.int/peh-emf/publications/EMF_standards_framework_ES.pdf?ua=1
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Los estandares de emision establecen varias especificaciones para dispositivos
eléctricos y generalmente estan basadas en consideraciones de ingenieria, p. €j.;
para minimizar la interferencia electromagnética con otros equipos y/u optimizar la
eficiencia del dispositivo. Varios estandares de emisiéon han sido desarrollados por
la IEEE, la Comisién Electrotécnica Internacional, IEC", el Comité Europeo para la
Estandarizacion Electrotécnica, CENELEC'™ vy autoridades nacionales de

estandarizacion.

Aunque los limites de emision estan dirigidos a asegurar, entre otros objetivos, el
cumplimiento de los limites exposicién, no estan explicitamente basados en
consideraciones de salud. En general, los estandares de emisién estan dirigidos a
asegurar que la exposicién agregada de la emisién proveniente de un dispositivo,
sea lo suficientemente baja de tal manera que, aun en la proximidad a otros
dispositivos emisores de CEM, no ocasionara que los limites de exposicion sean
excedidos.

Los estandares de medicién describen como se puede asegurar el cumplimiento
de los estandares de exposicién o emisién. Pueden proporcionar orientacion de
como medir la exposicién a los CEM debido a una instalacién o producto, p. €j.,
mediciones de valores de SAR (specific energy absorption rate) de teléfonos
moéviles utilizando fantomas. Los estdndares de medicién de CEM han sido
desarrollados por el IEC, |EEE, CENELEC, la Unién Internacional de

Telecomunicaciones (UIT) y otros organismos de estandarizacién.”'®

La OMS distingue entre estandares voluntarios y obligatorios, sefialando que:

“A nivel de pais, las regulaciones para exposicién a los CEM, en términos
generales, pueden ser categorizadas como instrumentos voluntarios u obligatorios.

Los instrumentos voluntarios incluyen directrices, instrucciones Yy
recomendaciones que no son legalmente obligatorios, y generalmente no tienen

fuerza legal.

7 http://www.iec.ch/
*® http://www.cenelec.org
** f[dem cita anterior.
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Las recomendaciones internacionales, tales como aquellas desarrolladas por
ICNIRP, IEEE y otros, proporcionan orientacion a las agencias nacionales, y
solamente se hacen legalmente vinculantes si el pais las incorpora dentro de su

propia legislacion.

Los instrumentos obligatorios o legalmente vinculantes incluyen leyes, actas,

regulaciones, ordenanzas, decisiones y decretos, y requieren un marco legislativo.

Deberian existir procedimientos para asegurar el cumplimiento de los estandares
obligatorios. Para los estandares de exposicion a los CEM, normalmente, una
agencia tiene el mandato de verificar el cumplimiento a través de célculos y
mediciones realizadas en el lugar de trabajo y en otras areas. Para los estandares
de emisién, el cumplimiento de los dispositivos usualmente es certificado por el

fabricante.

Actualmente, no existen estandares internacionales obligatorios para CEM tales
como los Estandares Internacionales Basicos de Seguridad para radiacion
ionizante (IAEA, 1996).

Sin embargo, para los servicios de telecomunicaciones, la UIT® recomienda
adoptar las recomendaciones ICNIRP donde no existan estandares nacionales
(UIT, 2004). Dadas las grandes diferencias entre los estandares nacionales y las
diversas bases sobre las cuales estos estandares han desarrollado la limitacién de
la exposicion, el Proyecto CEM de la OMS consideré que era mas util promover
los estandares internacionales existentes y al mismo tiempo, desarrollar una
legislacion modelo que permitiria a las autoridades nacionales promulgar los

estandares internacionales de CEM o sus propios estandares.”®

* La UIT es el organismo especializado de las Naciones Unidas para las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
# http://www.who.int/peh- emf/publications/EMF_standards_framework_ES.pdf?ua=1
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5.1.1.3 UNION EUROPEA

5.1.1.3.1 LAS FUENTES Y EL AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO DE LA
UNION EUROPEA??

“El Derecho de la Unién Europea constituye un ordenamiento juridico propio,
distinto del Derecho internacional e integrédo en el sistema juridico de los Estados
miembros. El ordenamiento juridico de la Unién se basa en fuentes de Derecho
auténomas. Dada la diversa naturaleza de estas fuentes, ha sido necesario
establecer una jerarquia entre ellas. En la cima de dicha jerarquia se encuentra el
Derecho primario, formado por los Tratados y los principios generales del
Derecho, seguido de los acuerdos internacionales celebrados por la Unién y del
Derecho derivado o secundario, que se fundamenta en los Tratados.

1. Cuestiones generales

Los actos juridicos de la Unién son los siguientes: el reglamento, la directiva, la
decision, la recomendacion y el dictamen. Las instituciones de la Unién solamente
podran adoptar estos actos si una disposicién de los Tratados les confiere la
competencia para hacerlo. El principio de atribucién, que rige la delimitacion de las
competencias de la Unién, se consagra de forma explicita en el articulo 5,
apartado 1, del TUE®.

2. Instrumentos juridicos del Derecho secundario de la Union
a. Reglamento

El reglamento tiene alcance general, es obligatorio en todos sus elementos
y directamente aplicable; sus destinatarios (personas, Estados miembros e
instituciones de la Unién) deben acatarlo integramente. Un reglamento se
aplica directamente en todos los Estados desde su entrada en vigor (en la
fecha que el propio reglamento fije o, en su defecto, el vigésimo dia siguiente al de

2 Eyente de esta parte. http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_1.2.1.pdf
2 Tratado de la Unién Europea.
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su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea), sin que sea necesario un

acto nacional de transposicion.

El reglamento garantiza la aplicacién uniforme del Derecho de la Unién en todos
los Estados miembros. Excluye, a su vez, la posibilidad de aplicar normas

nacionales incompatibles con las clausulas materiales que contiene.
b. Directiva

La directiva obliga a los Estados miembros destinatarios (uno, varios o todos ellos)
en cuanto al resultado que debe conseguirse, dejandoles, sin embargo, la eleccién
de la forma y de los medios. El legislador nacional debe adoptar un acto de
transposicion (también llamado «medida nacional de ejecucion») en el Derecho
interno mediante el que se adapte la legislacion nacional al tenor de los objetivos
definidos en la directiva. Es este acto de transposicion el que en esencia confiere
derechos e impone obligaciones al ciudadano. Los Estados miembros disponen
de facultades discrecionales en la transposicién al Derecho nacional, lo que les
permite tener en cuenta las particularidades nacionales. La transposicién debe
efectuarse en el plazo establecido por la directiva. Al transponer las directivas, los
Estados miembros deben garantizar la eficacia del Derecho de la Unién, de
conformidad con el principio de cooperacién leal consagrado en el articulo 4,
apartado 3, del TUE.

En principio, las directivas no son directamente aplicables. Sin embargo, el
Tribunal de Justicia de la Uniébn Europea ha considerado que, de forma
excepcional, determinadas disposiciones de una directiva pueden tener efectos
directos en un Estado miembro sin que sea necesario que este ultimo haya
adoptado un acto de transposicién previo, siempre que: a) la directiva no haya sido
transpuesta o lo haya sido de forma incorrecta; b) las disposiciones de la directiva
sean incondicionales y suficientemente claras y precisas; y c) las disposiciones de

la directiva confieran derechos a los individuos.(....)

21
Abogado Marcela Ferndndez Rojas 31 de marzo de 2016



0 00 7 llr\lf}m_i;(inal Corregido “Anélisis Juridico Ambiental de Olores y Ondas Electromagnéticas en Chile”

c. Decisién, recomendacion y dictamen

La . decisibn es obligatoria en todos sus elementos. Cuando designe
destinatarios (Estados miembros, personas fisicas o personas juridicas), solo sera
obligatoria para estos. La decision regula situaciones concretas relativas a
destinatarios especificos. Un particular solo puede hacer valer los derechos
conferidos por una decisién‘destinada a un Estado miembro en caso de que este
ultimo haya adoptado un acto de transposicién. Las decisiones pueden ser
directamente aplicables en las mismas condiciones que las directivas.

La recomendacién y el dictamen no crean derechos ni obligaciones en los
destinatarios, pero pueden ofrecer orientaciones en relacién con la interpretacion y

el contenido del Derecho de la Unién.

4. Disposiciones relativas a las competencias, los procedimientos y la aplicacion y

ejecucion de los actos juridicos [...].
b. Aplicacién de la legislacién de la Unién

De conformidad con el Derecho primario de la Unién Europea, esta solo
dispone de competencias de ejecucion limitadas, ya que la aplicacién del Derecho
de la Unién compete generalmente a los Estados miembros. Por su parte, el
articulo 291, apartado 1, del TFUE?*, afiade que «los Estados miembros adoptaran
todas las medidas de Derecho interno necesarias para la ejecucién de los actos
juridicamente vinculantes de la Unién». Cuando se requieran condiciones
uniformes de ejecucién de los actos juridicamente vinculantes de la Unién, la
Comision ejercerd competencias de ejecucién (articulo 291, apartado 2, del
TFUE).

c. Eleccion del tipo de acto juridico

En muchos casos, los Tratados determinan el tipo de acto juridico que ha de
adoptarse. Sin embargo, son muchas las disposiciones que no prescriben un tipo
de acto concreto. Cuando asi sea, con arreglo al articulo 296, parrafo primero, del

% Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
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TFUE, las instituciones habran de decidir en cada caso el tipo de acto que debe
adoptarse «conforme a los procedimientos aplicables y al principio de

proporcionalidad».
d. Principios generales del Derecho de la Unién y derechos fundamentales

Los Tratados apenas hacen referencia a los principios generales del
Derecho de la Unién Europea. Estos principios han sido desarrollados
fundamentalmente por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia (seguridad

juridica, equilibrio institucional, confianza legitima, etc.).

Por otra parte, el reconocimiento de los derechos fundamentales como
principios generales del Derecho de la Unién también tiene su origen en la
jurisprudencia del Tribunal. Dicha jurisprudencia esta ahora consagrada en el
articulo 6, apartado 3, del TUE, que hace referencia a los derechos
fundamentales que garantiza el Convenio Europeo para la Proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y a los que son fruto de
las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros, asi como

de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (1.1.6).
e. Acuerdos internacionales celebrados por la Unién Europea

La Unién puede celebrar, en el marco de sus competencias, acuerdos con
terceros paises u organizaciones internacionales (articulo 261, apartado 1, del
TFUE), que vinculan a la propia Unién y a los Estados miembros. Estos acuerdos

forman parte del ordenamiento juridico de la Unién.”®

5.1.1.3.2 NORMAS ATINENTES SOBRE ONDAS ELECTROMAGNETICAS DE
LA UNION EUROPEA

En la Unién Europea, no hay normas vinculantes sobre la exposicion a campos
electromagnéticos sino solo recomendacion.

= http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_1.2.1.pdf
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La “Recomendaciéon 1999/519/ce, del Consejo de 12 de julio de 1999, Publicada
en el Diario Oficial L 199 de 30.7.1999, de las Unién es Europeas, relativa a la
exposicién al publico en general a campos electromagnéticos (0 hz a 300 ghz)"?

trata de responder a la inquietud social despertada en este tema.

Esta “Recomendacién” fue aprobada por el Consejo de Ministros de Sanidad de la
Unién Europea y, como se ha sefialado, no es de obligado cumplimiento para los

Estados Miembros.

Las restricciones y los niveles de referencia propuestos por la Recomendacion se
basan en las de la Comisién Internacional sobre la Protecciéon contra la

Radiacion No lonizante.

En la Recomendacién no se contempla la exposicién profesional ni la exposicion
de los pacientes y voluntarios con motivo de tratamientos médicos. Tampoco se
incluyen los problemas de compatibilidad e interferencia electromagnética para
instrumentos médicos.

En relacién a la exposicion a campos electromagnéticos, la Recomendacién
proporciona un marco comun a fin de lograr un elevado nivel de proteccion del
publico contra los posibles efectos nocivos de la exposicion a los campos
electromagnéticos, limitando en particular la exposicién a fuentes de radiaciones

no ionizantes.
Aspectos Principales de la Recomendacion.
“Restricciones basicas y niveles de referencia

La Recomendacioén preconiza un sistema de restricciones basicas y de niveles de
referencia para limitar la exposicién global del publico a campos electromagnéticos

y garantizar un alto nivel de proteccion.

Dado que existe un coeficiente de seguridad entre las restricciones basicas y los
niveles de referencia que pueden tener efectos en la salud, la Recomendacién

cubre los posibles efectos a largo plazo en toda la gama de frecuencia.

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV%3Ac11545
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:31999H0519
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En los anexos se incluyen las restricciones basicas que los Estados miembros
deben hacer respetar en lo que se refiere a la exposicién del publico. Dichas
restricciones basicas se han establecido teniendo en cuenta las variaciones que
puedan introducir las sensibilidades individuales, las condiciones
medioambientales y el hecho de que la edad y el estado de salud de los

ciudadanos difieren mucho entre si.

En los anexos figuran asimismo los niveles de referencia que los Estados
miembros deberian utilizar para garantizar que se cumplen las restricciones
basicas. También se indican las férmulas que deben utilizarse para evaluar las
situaciones en las que intervienen fuentes que emiten a diferentes frecuencias.

Medidas a nivel de los Estados miembros

Se invita a los Estados miembros a que garanticen un elevado nivel de proteccion

de la salud contra la exposicién a los campos electromagnéticos:

. adoptando un marco de restricciones basicas y niveles de referencia
definidos en la Recomendacion;

. aplicando medidas en relacién con las fuentes o practicas que dan lugar a

una exposicién del pablico a campos electromagnéticos.
Asimismo, se anima a los Estados miembros a que:

. evaluen las situaciones en las que intervienen fuentes que emiten a

diferentes frecuencias;

. tengan en cuenta, cuando convenga, criterios tales como la duracién de la
exposicion, las partes del organismo expuestas, la edad y las condiciones
sanitarias de los ciudadanos;

. tengan en consideracién los riesgos y los beneficios para decidir si es
necesario actuar o no, al adoptar medidas en relacién con la exposicién del

publico a campos electromagnéticos.
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Se pide a los Estados miembros que proporcionen en un formato apropiado la
informacién pertinente al publico sobre el impacto sanitario de los campos
electromagnéticos y las medidas adoptadas a tal fin. Asimismo, se les anima a que
fomenten la investigacién en relacion con los efectos de los campos
electromag’néticos sobre la salud humana.

Medidas a nivel de la Comision
Se invita a la Comisién a:

. trabajar para que se establezcan normas europeas en relacion con los

niveles de exposicion de referencia;

. fomentar la investigacién relativa a los efectos a corto y largo plazo de la

exposicion a campos electromagnéticos;

. seguir participando en el trabajo de las organizaciones internacionales con

competencias en este ambito;

. promover la consecucién de un consenso internacional sobre las diferentes
directrices y posturas existentes con relacién a las medidas de proteccion y
prevencion.

Seguimiento

Se invita a los Estados miembros a que transmitan a la Comisién informes sobre
las directrices nacionales y las medidas adoptadas en el marco de la presente
Recomendacién. Dichas medidas legislativas se han publicado en un informe de
aplicacion (EN).

Términos claves del acto

. Campos electromagnéticos: este término comprende los campos estaticos,
los campos de frecuencia extraordinariamente baja (FEB) y los campos de
radiofrecuencia (RF), incluidas las microondas, abarcando la gama de frecuencia
de 0 Hz a 300 GHz.
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. Restricciones basicas: las restricciones de la exposicion a los campos
eléctricos, magnéticos y electromagnéticos de tiempo variable, basadas
directamente en los efectos sobre la salud conocidos y en consideraciones

bioldgicas.

. Nivel de referencia: valores promedio calculados espacialmente sobre toda
la extension del cuerpo del individuo expuesto, sin sobrepasar las restricciones
basicas de exposicion.

La mayoria de los Estados miembros aplican y supervisan los niveles de
exposicion maxima a los campos electromagnéticos, cumpliendo asi con la
Recomendacién. Algunos Estados han adoptado restricciones mas estrictas o
medidas juridicamente vinculantes. Ademas, se deben seguir llevando a cabo
acciones de comunicacion y de sensibilizaciéon para responder a las necesidades
de informacién de los ciudadanos sobre los riesgos y medidas de proteccién

existentes.”’

Disposiciones especificas de la Recomendacién.?®

En el Anexo | de la Recomendacién nominado “Definiciones”, se dispone que “A
los fines de esta Recomendacion, el término campos electromagnéticos (CEM)
comprende los campos estaticos, los campos de frecuencia extraordinariamente
baja (FEB) y los campos de radiofrecuencia (RF), incluidas las microondas,

abarcando la gama de frecuencia de 0 Hz a 300 GHz."?®

En el mismo Anexo |, literal A, se determinan las “Cantidades fisicas”:

“‘En el contexto de la exposicién a los CEM, se emplean habitualmente ocho
cantidades fisicas:

La corriente de contacto (IC) entre una persona y un objeto se expresa en
amperios (A). Un objeto conductor en un campo eléctrico puede ser cargado por el

campo.

z http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV%3Ac11545.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:31999H0519

** Recomendacién del Consejo de 12 de julio de 1999 relativa a la exposicién del pablico en general a campos electromagnéticos (0 Hz a
300 GHz). Publicada en el Diario Oficial L 199 de 30.7.1999, de las Comunidades Europeas.

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:31999H0519
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~*La densidad de corriente (J) se define como la corriente que fluye por una unidad
de seccién transversal perpendicular a la direccién de la corriente, en un conductor
volumétrico como puede ser el cuerpo humano o parte de éste, expresada en
amperios por metro cuadrado (A/m?).

La intensidad de campo eléctrico es una cantidad vectorial (E) que corresponde a
la fuerza ejercida sobre una particula cargada independientemente de su
movimiento en el espacio. Se expresa en voltios por metro (V/m).

La intensidad resistencia de campo magnético es una cantidad vectorial (H) que,
junto con la induccién magnética, determina un campo magnético en cualquier

punto del espacio. Se expresa en amperios por metro (A/m).

La densidad de flujo magnético o induccién magnética es una cantidad vectorial
(B) que da lugar a una fuerza que actua sobre cargas en movimiento, y se expresa
en teslas (T). En espacio libre y en materiales biolégicos, la densidad de flujo o
induccién magnética y la intensidad de campo magnético se pueden intercambiar

utilizando la equivalencia 1 Am™'=4mw107 T.

La densidad de potencia (S) es la cantidad adecuada que se utiliza para
frecuencias muy altas, cuya profundidad de penetracién en el cuerpo es baja. Es
la potencia radiante que incide perpendicular a una superficie, dividida por el area

de la superficie, y se expresa en vatios por metro cuadrado (W/ m2).

La absorcion especifica de energia (SA, specific energy absorption) se define
como la energia absorbida por unidad de masa de tejido biolégico, expresada en
julios por kilogramo (J/kg). En esta recomendaciéon se utiliza para limitar los
efectos no térmicos de la radiacién de microondas pulsatil.

El indice de absorcién especifica de energia (SAR, specific energy absorption
rate), cuyo promedio se calcula en la totalidad del cuerpo o en partes de éste, se
define como el indice en que la energia es absorbida por unidad de masa de tejido
corporal, y se expresa en vatios por kilogramo (W/kg). EI SAR de cuerpo entero es
una medida ampliamente aceptada para relacionar los efectos térmicos adversos

con la exposicién a la RF. Junto al SAR medio de cuerpo entero, los valores SAR
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locales son necesarios para evaluar y limitar una deposicion excesiva de energia
en pequefias partes del cuerpo como consecuencia de unas condiciones
especiales de exposicion, como por ejemplo: la exposicion a la RF en la gama
baja de Mhz de una persona en contacto con la tierra, o las personas expuestas

en el espacio adyacente a una antena.

De entre estas cantidades, las que pueden medirse directamente son la densidad
de flujo magnético, la corriente de contacto, la intensidad del campo eléctrico y la

del campo magnético y la densidad de potencia”

En el mismo Anexo |, literal B, se determinan las “restricciones basicas y niveles

de referencia”, sefialandose que:

“Para la aplicacion de las restricciones basadas en la evaluacion de los posibles
efectos de los campos electromagnéticos sobre la salud, se ha de diferenciar las

restricciones basicas de los niveles de referencia.
Nota:

Estas restricciones basicas y niveles de referencia para limitar la exposicién han
sido desarrollados a partir de un minucioso estudio de toda la bibliografia cientifica
publicada. Los criterios aplicados en este estudio fueron fijados para evaluar la
credibilidad de las diversas conclusiones alcanzadas; Unicamente se utilizaron
como base para las restricciones de exposiciéon propuestas efectos comprobados.
No se considera comprobado que el cancer sea uno de los efectos de la
exposicion a largo plazo a los CEM. Sin embargo, puesto que existen cerca de 50
factores de seguridad entre los valores limite en relacién con los efectos agudos y
las restricciones basicas, esta Recomendacién abarca implicitamente los posibles

efectos a largo plazo en toda la gama de frecuencia.

Restricciones Basicas. Las restricciones de la exposiciéon a los campos eléctricos,
magnéticos y electromagnéticos de tiempo variable, basadas directamente en los
efectos sobre la salud conocidos y en consideraciones biolégicas, reciben el
nombre de «restricciones basicas». Dependiendo de la frecuencia del campo, las
cantidades fisicas empleadas para especificar estas restricciones son la induccién
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magnética (B), la densidad de corriente (J), el indice de absorcién especifica de
energia (SAR) y la densidad de potencia (S). La induccién magnética y la
densidad de potencia se pueden medir con facilidad en los individuos expuestos.

Niveles de referencia. Estos niveles se ofrecen a efectos practicos de evaluacion
de la exposiciéon para determinar la probabilidad de que se sobrepasen las
restricciones basicas. Algunos niveles de referencia se derivan de las restricciones
basicas pertinentes utilizando mediciones o técnicas computarizadas, y algunos se
refieren a la percepcién y a los efectos adversos indirectos de la exposicion a los
CEM. Las cantidades derivadas son la intensidad de campo eléctrico (E), la
intensidad de campo magnético (H), la induccién magnética (B), la densidad de
potencia (S) y la corriente en extremidades (IL). Las cantidades que se refieren a
la percepcién y otros efectos indirectos son la corriente (de contacto) (IC) y, para
los campos pulsatiles, la absorciéon especifica de energia (SA). En cualquier
situacion particular de exposicion, los valores medidos o calculados de cualquiera
de estas cantidades pueden compararse con el nivel de referencia adecuado. El
cumplimiento del nivel de referencia garantizara el respeto de la restriccion basica

pertinente.

Que el valor medido sobrepase el nivel de referencia no quiere decir
necesariamente que se vaya a sobrepasar la restriccién basica. Sin embargo, en

tales circunstancias es necesario comprobar si ésta se respeta.

En estas recomendaciones no se establecen restricciones cuantitativas sobre
campos eléctricos estaticos. No obstante, se recomienda que se evite la
percepcién molesta de cargas eléctricas superficiales y de descargas de chispas

que provocan estrés o molestias.

Algunas cantidades, como la induccién magnética (B) y la densidad de potencia
(S), sirven a determinadas frecuencias como restricciones béasicas y como niveles

de referencia (véanse los anexos Il y II1).”*

En el Anexo Il de la Recomendacién se indican las “restricciones basicas”:

* http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:31999H0519
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“Dependiendo de la frecuencia, para especificar las restricciones basicas sobre los
campos electromagnéticos se emplean las siguientes cantidades fisicas

(cantidades dosimétricas o exposimeétricas):

— entre 0 y 1Hz se proporcionan restricciones basicas de la induccion magnética
para campos magnéticos estaticos (0 Hz) y de la densidad de corriente para
campos variable en el tiempo de 1 Hz, con el fin de prevenir los efectos sobre el

sistema cardiovascular y el sistema nervioso central,

— entre 1 Hz y 10 MHz se proporcionan restricciones basicas de la densidad de

corriente para prevenir los efectos sobre las funciones del sistema nervioso,

— entre 100 kHz y 10 GHz se proporcionan restricciones basicas del SAR para
prevenir la fatiga calorifica de cuerpo entero y un calentamiento local excesivo de
los tejidos. En la gama de 100 kHz a 10 MHz se ofrecen restricciones de la
densidad de corriente y del SAR,

— entre 10 GHz y 300 GHz se proporcionan restricciones basicas de la densidad
de potencia, con el fin de prevenir el calentamiento de los tejidos en la superficie
corporal o cerca de ella.

Las restricciones basicas expuestas en el cuadro 1 se han establecido teniendo en
cuenta las variaciones que puedan introducir las sensibilidades individuales y las
condiciones medioambientales, asi como el hecho de que la edad y el estado de

salud de los ciudadanos varian.
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Cuadro 1. Restricciones basicas para campos eléctricos, magnéticos y
electromagnéticos (0 Hz-300 GHz)

Gama de | Induccién Densidad SAR SAR SAR Densidad
frecuencia magnética
(tm) de corriente medio de localizado localizado de potencia S
(mA/m?) cuerpo (cabeza y | (miembros) (W/m?)
tronco)
(rms) entero (W/kg)
(Wikg)
(Wikg)
0 Hz 40 - - - & <
>0-1 Hz - 8 - -
1-4 Hz - 8/f - - - -
4-1 000 Hz - 2 - - - -
1 000 Hz-100 | - /500 - - - -
kHz
100  kHz-10 | - /500 0,08 2 4 -
MHz
10  MHz-10 | - - 0.08 2 4 -
GHz
10-300 GHz - - - - - 10
Notas

1. f es la frecuencia en Hz.

2. El objetivo de la restriccion basica de la densidad de corriente es proteger
contra los graves efectos de la exposicion sobre los tejidos del sistema nervioso
central en la cabeza y en el tronco, e incluye un factor de seguridad. Las
restricciones basicas para los campos FEB se basan en los efectos negativos

establecidos en el sistema nervioso central.

Estos efectos agudos son esencialmente instantaneos y no existe justificacion
cientifica para modificar las restricciones basicas en relacién con las exposiciones

de corta duracién. Sin embargo, puesto que las restricciones basicas se refieren a
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los efectos negativos en el sistema nervioso central, estas restricciones basicas
pueden permitir densidades més altas en los tejidos del cuerpo distintos de los del

sistema nervioso central en iguales condiciones de exposicion.

3. Dada la falta de homogeneidad eléctrica del cuerpo, debe calcularse el
promedio de las densidades de corriente en una seccién transversal de 1 cm?

perpendicular a la'direccién de la corriente.

4. Para frecuencias de hasta 100 kHz, los valores maximos de densidad de
corriente pueden obtenerse multiplicando el valor rms por V2(=1,414). Para pulsos
de duracién t,, la frecuencia equivalente que ha de aplicarse en las restricciones

basicas debe calcularse como f = 1/(2ty).

5. Para frecuencias de hasta 100 kHz y para campos magnéticos pulsatiles, la
densidad de corriente maxima asociada con los pulsos puede calcularse a partir
de los tiempos de subida/caida y del indice maximo de cambio de la induccion
magnética. La densidad de corriente inducida puede entonces compararse con la

restriccion basica adecuada.

6. Todos los valores SAR deben ser promediados a lo largo de un periodo

cualquiera de 6 minutos.

7. La masa promedial de SAR localizado la constituye una porcién cualquiera de
10 g de tejido contiguo; el SAR maximo obtenido de esta forma debe ser el valor
que se utilice para evaluar la exposicién. Estos 10 g de tejido se consideran como
una masa de tejidos contiguos con propiedades eléctricas casi homogéneas. Se
especifica que se trata de una masa de tejidos contiguos, se reconoce que este
concepto puede utilizarse en la dosimetria automatizada, aunque puede presentar
dificultades a la hora de efectuar mediciones fisicas directas. Puede utilizarse una
geometria simple, como una masa de tejidos cubica, siempre que las cantidades
dosimétricas calculadas tengan valores de prudencia en relacién con las

directrices de exposicion.

8. Para los pulsos de duracién t,, la frecuencia equivalente que ha de aplicarse en
las restricciones basicas debe calcularse como f = 1/(2t;). Ademas, en lo que se
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refiere a las exposiciones pulsatiles, en la gama de frecuencia de 0,3 a 10 GHz y
en relacién con la exposicion localizada de la cabeza, se recomienda una
restriccion basica adicional para limitar y evitar los efectos auditivos causados por
la extensién termoelastica. Esto quiere decir que la SA no debe sobrepasar los

2m, kg™' como promedio calculado en 10 g de tejido.”®’

En el Anexo Ill de la Recomendacién se establecen los “niveles de referencia”:

“Los niveles de referencia de la exposicién sirven para ser comparados con los
valores de las cantidades medidas. El respeto de todos los niveles de referencia

recomendados asegurara el respeto de las restricciones basicas.

Si las cantidades de los valores medidos son mayores que los niveles de
referencia, eso no quiere decir necesariamente que se hayan sobrepasado las
restricciones basicas. En este caso, debe efectuarse una evaluacién para

comprobar si los niveles de exposicion son inferiores a las restricciones basicas.

Los niveles de referencia para limitar la exposicién se obtienen a partir de las
restricciones basicas presuponiendo un acoplamiento maximo del campo con el
individuo expuesto, con lo que se obtiene un maximo de proteccién. En los
cuadros 2 y 3 figura un resumen de los niveles de referencia. Por lo general, éstos
estan pensados como valores de promedio calculado espacialmente sobre toda la
extension del cuerpo del individuo expuesto, pero teniendo muy en cuenta que no
deben sobrepasarse las restricciones basicas de exposicién localizadas.

En determinadas situaciones en las que la exposicién estd muy localizada, como
ocurre con los teléfonos portatiles y con la cabeza del individuo, no es apropiado
emplear los niveles de referencia. En estos casos debe evaluarse directamente si

se respeta la restriccion basica localizada.

* http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:31999H0519
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Niveles de campo

Cuadro 2. Niveles de referencia para campos eléctricos, magnéticos y

electromagnéticos (0 Hz-300 GHz, valores rms imperturbados)

Gama de | Intensidad de | Intensidad de | Campo B Densidad de
frecuencia cam:po E carﬁpo H
(Am) uT) potencia

equivalente
de onda plana
(W/m?)

0-1 Hz - 3,2x10° 4x1010"

1-8 Hz 10000 3,2x10%* 4x107/f* -

8-25 Hz 10000 4000/f 5000/f -

0,025-0,8 kHz | 250/f 4/f 5/f -

0,8-3 kHz 250/f 5 6,25 -

3-150 kHz 87 5 6,25 2

0,15-1 MHz 87 ‘0,73/f 0,92/f

1-10 MHz 87/f" 0,73/f 0,92/f -

10-400 MHz 28 0,073 0, 092 2

400-2000 1375 0,0037/f 0,0046 /200

MHz

2-300 GHz 61 0,16 0,20 10

Notas:

1.fsegln se indica en la columna de gama de frecuencia.

2. Para frecuencias de 100 kHz a 10 GHz, el promedio de Se,, E2, H?, y B2 ha de
calcularse a lo largo de un periodo cualquiera de 6 minutos.

3. Para frecuencias superiores a 10 GHz, el promedio de Seq, E? H? y B? ha de
calcularse a lo largo de un periodo cualquiera de 68/f"° minutos (f en GH2z).
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4. No se ofrece ningun valor de campo E para frecuencias<1 Hz, que son
efectivamente campos eléctricos estaticos. La mayor parte de la gente no percibira
las molestas cargas eléctricas superficiales con resistencias de campo inferiores a
25 k\V//m. Deben evitarse las descargas de chispas que causan estrés o molestias.

Nota:

No se indican niveles de referencia mas altos para la exposicién a los campos de
frecuencia extremadamente baja (FEB) cuando las exposiciones son de corta
duracién (véase la nota 2 del cuadro 1). En muchos casos, cuando los valores
medidos rebasan el nivel de referencia, no se desprende necesariamente que se
haya rebasado la restriccién basica. Siempre que puedan evitarse los impactos
negativos para la salud de los efectos indirectos de la exposicién (como los
microshocks), se reconoce que pueden rebasarse los niveles generales de
referencia, siempre que no rebase la restriccion basica relativa a la densidad. En
muchas situaciones de exposicion real, los campos FEB externos que se ajustan a
los niveles de referencia induciran en los tejidos del sistema nervioso central

densidades de corriente inferiores a las restricciones basicas.

También se reconoce que algunos aparatos habituales emiten campos localizados
que rebasan los niveles de referencia. Sin embargo, esto ocurre generalmente en
condiciones de exposicién en las que no se rebasan las restricciones basicas
debido al bajo acoplamiento entre el campo y el cuerpo.

En cuanto a valores de cresta, a la intensidad de campo E (V/m), la intensidad de
campo H (A/m) y al campo B (uT) se les aplican los siguientes niveles de

referencia:

— para frecuencias de hasta 100 kHz, los valores de cresta de referencia se
obtienen multiplicando los valores rms correspondientes por \2(=1,414). Para
pulsos de duracién tp, la frecuencia equivalente que ha de aplicarse debe
calcularse como f=1/(2tp);
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— para frecuencias de entre 100 Hz y 10 MHz, los valores de cresta de referencia
se obtienen multiplicando los valores rms correspondientes por 10% donde a=
[0,665 log (f/10°) +0,176], f en Hz

— para frecuencias de entre 10 MHz y 300 GHz, los valores de referencia de

cresta se obtienen multiplicando los valores rms correspondientes por 32.
Nota:

Por regla general, en lo que se refiere a los campos pulsatiles y/o momentaneos
de baja frecuencia, existen restricciones basicas que dependen de las frecuencias,
asi como niveles de referencia a partir de los cuales pueden establecerse
evaluaciones de riesgo y directrices de exposicién en relacién con las fuentes
pulsatiles y/o momentaneas. Un enfoque tradicional consiste en representar la
sefial pulsati o momentdnea de CEM como un espectro Fourier con sus
componentes en cada gama de frecuencias, pudiendo asi compararse con los
niveles de referencia correspondientes a esas frecuencias. Para determinar el
cumplimiento de las restricciones basicas también pueden aplicarse las férmulas

de adicién en caso de exposicién simultdnea a campos de frecuencia multiple.

Aunque se dispone de poca informacién sobre la relaciéon existente entre efectos
biolégicos y valores maximos de campos pulsatiles, se sugiere que, en lo que se
refiere a frecuencias que sobrepasan los 10 MHz, el promedio S¢q calculado en la
anchura del pulso no debe ser mayor de 1 000 veces los niveles de referencia, o
bien que las resistencias de campo no deben ser mayores de 32 veces los niveles
de referencia de intensidad de campo. Para frecuencias de entre unos 0,3 GHz y
varios GHz, y en relacién con la exposicién localizada de la cabeza, debe limitarse
la absorcién especifica derivada de los pulsos para limitar o evitar los efectos
auditivos causados por la extension termoelastica. En esta gama de frecuencia, el
umbral SA de 4-16 mJ kg’ que es necesario para producir este efecto
corresponde, para 30 pulsos Fs, a valores maximos SAR de 130 a 520 W kg™ en
el cerebro. Entre 100 kHz y 10 MHz, los valores de cresta de las intensidades de
campo se obtienen mediante interpolaciéon desde la cresta multiplicada por 1,5 a
100 kHz hasta la cresta multiplicada por 32 a 10 MHz.
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Corrientes de contacto y corrientes en extremidades para frecuencias de hasta
110 MHz se recomiendan niveles de referencia adicionales para evitar los peligros
debidos a las corrientes de contacto. En el cuadro 3 figuran los niveles de
referencia de corriente de contacto. Estos se han establecido para tomar en
consideracion el hecho de que las corrientes de contacto umbral que provocan
reacciones biolégicés en mujeres adultas y nifios vienen a equivaler
aproximadamente a dos tercios y la mitad, respectivamente, de las que
corresponden a hombres adultos.

Cuadro 3. Niveles de referencia para corrientes de contacto procedentes de

objetos conductores (f en kHz)

Gama de frecuencia Corriente maxima de contacto (mA)
0 Hz-2,5 kHz 0.5

2,5 KHz-100 kHz 0,2f

100 KHz-110 MHz 20

Para la gama de frecuencia de 10 MHz a 110 MHz se recomienda un nivel de
referencia de 45 mA en términos de corriente a través de cualquier extremidad.
Con ello se pretende limitar el SAR localizado a lo largo de un periodo cualquiera

de 6 minutos.”®?

Finalmente, en el Anexo IV de la Recomendacién se regula la “Exposicion a

fuentes con multiples frecuencias”, de la siguiente manera:

“En situaciones en las que se da una exposicién simultdnea a campos de
diferentes frecuencias debe tenerse en cuenta la posibilidad de que se sumen los
efectos de estas exposiciones. Para cada efecto deben hacerse calculos basados
en esa actividad; asi pues, deben efectuarse evaluaciones separadas de los
efectos de la estimulacién térmica y eléctrica sobre el cuerpo.”

%2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:31999H0519
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Ademas, en el mismo Anexo IV, se reglan las restricciones basicas, fijandose
criterios respectivos y los niveles de referencia para la aplicacion practica de las
restricciones bésicas, fijandose los criterios relativos a los niveles de referencia de

las intensidades de campo.

5.1.1.4 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

En Estados Unidos el organismo responsable de la tematica asociada con las
CEM es “La Comisién Federal de Comunicaciones (FCC, por sus siglas en inglés)
fue establecida por la Ley de Comunicaciones de 1934, como una agencia
independiente del gobierno de los Estados Unidos con responsabilidad directa
ante el Congreso. La FCC es la entidad reguladora de las comunicaciones,
interestatales (entre los estados) e internacionales, de radio, televisién,
telefonicas, satelitales y por cable, en los 50 estados, el Distrito de Columbia y los

territorios de Estados Unidos.”®®

“La Ley Nacional de Politica Ambiental de 1969** exige a la FCC evaluar el efecto
de las emisiones de radiofrecuencia producidas por las actividades que regula
sobre el medio ambiente humano. EI FCC ha establecido pautas para la
exposicion a los campos electromagnéticos de radiofrecuencia en base a las
recomendaciones del Consejo Nacional de Proteccion y Medidas Radiolégicas
(NCRP) y el IEEE. Los cientificos y los ingenieros desarrollaron los criterios de
exposicion NCRP y el estandar IEEE después de revisar la literatura cientifica
relacionada con los efectos biolégicos de RF. Las normas de exposicién se basan
en los umbrales para los que se conocen efectos adversos e incorporarlos. El FCC
cree que son los margenes prudentes de seguridad. En la adopcién de las
directrices de exposicién a RF actuales, el FCC consulté con varias agencias

* https://transition.fcc.gov/cgb/consumerfacts/spanish/aboutfcc.html
* National Environmental Policy Act of 1969, 42 U.S.C. Section 4321, et seq.
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federales, incluyendo la Agencia de Proteccion Ambiental y OSHA, y obtuvo

apoyo a sus directrices.”

“Ademas, la FCC ha adoptado los limites especificos de tasa de absorcion (SAR)
para dispositivos que operan en las proximidades del cuerpo, tales como teléfonos

celulares, segln se especifica en las directrices ANSI / IEEE C95.1-1992, Para la .

- exposicién publica de los teléfonos celulares el limite es de un nivel de SAR de 1.6

vatios por kilogramo. Estas disposiciones estan contenidas en 47 CFR §§ 1.1307
(b), 1.1310, 2.1091, 2.1093. La FCC también requiere que los fabricantes de
teléfonos celulares prueben y califiquen la compatibilidad de sus teléfonos con las

prétesis auditivas.”®®

“En 1985, la FCC adopté las pautas ANSI de 1982 con el objeto de evaluar la
exposicion debido a los transmisores de RF con licencia y autorizados por la FCC.
Esta decisién fue una respuesta a la disposicion del National Environmental Policy
Act de 1969 dirigida a toda Agencia Federal Estatal de evaluar el impacto de
dichos transmisores en la “calidad del ambiente del ser humano”. En 1992, ANSI
adoptd el estandar 1991 de la |IEEE como Estandar Nacional Americano
denominandolo ANSI/IEEE C95.1-1992.

En 1993, la FCC propuso actualizar sus reglas y adoptar las nuevas pautas
ANSI/IEEE.

En 1996 y después de un periodo muy largo, la FCC decidié adoptar una version
modificada de su propuesta original. La FCC consideré una gran cantidad de
comentarios de la industria, agencias de gobierno y el publico. Particularmente, la
FCC considerd los comentarios de la EPA, FDA, NIOSH y OSHA, que tienen
responsabilidades primarias en la salud y seguridad en el Gobierno Federal. Las
pautas adoptadas por la FCC fueron basadas en las recomendaciones de esas

agencias, y ellas enviaron cartas a la FCC apoyando su decision.

b Federal Communications Commission FCC 96-326

(http://apps‘fcc.gov/ecfs/document/view;jsessionid=QquScTLNOchMQ‘lq7024vSLQxGbxvnPBXVStPGGvaZly54fsyZ!6086201081-
739454830?id=1668970002), pagina 3. Traduccién del consultor, al igual que las otras notas referidas a la FCC 96-326

% Federal Communications Commission FCC 96-326
(http://apps.fcc.gov/ecfs/document/view;jsessionld=QquScTLNOchMQYq7024vSLQxGbxvnPBXV8tPGGvaZlyS4fsy21608620108I-
739454830?id=1668970002), p4gina 3. Traduccién del consultor, al igual que las otras notas referidas a la FCC 96-326
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Las pautas de la FCC se basan en los criterios recomendados de exposicion
publicados por NCRP y ANSI/IEEE. Las pautas de exposicion de NCRP son
similares al ANSI/IEEE 1992 excepto por diferencias en niveles de exposicion
recomendados en las frecuencias mas bajas y frecuencias mas altas del espectro
de RF. ANSI/IEEE y NCRP recomiendan dos diferentes rangos de limites de
exposicion. El NCRP sefiala un rango para la exposicién ocupacional y el otro para
la exposicion de la poblacion en general; mientras que ANSI/IEEE designa rangos
de exposicion en términos de “ambientes” uno para ambientes “controlados” y otro
para ambientes “incontrolados”. Sobre una amplia gama de frecuencias, los limites
de exposicion de NCRP para el publico es generalmente un quinto para
trabajadores en términos de densidad de energia.®’

“Las pautas de ANSI/IEEE y NCRP son dependientes de la frecuencia, y se basan
en los resultados sobre la absorcién humana de la energia de RF que varia con la
frecuencia de la sefial. Los limites mas restrictivos de exposicion estan en el rango
de frecuencias de 30-300 MHz donde el cuerpo humano absorbe energia de RF
de forma mas eficiente cuando esta expuesto en un campo lejano de una fuente

transmisora de RF.

La mayoria de los limites de la seguridad de la radiofrecuencia se definen en
términos de fuerza de campos eléctrico y magnético (para frecuencias bajas) asi
como en términos de densidad de energia (para frecuencias altas).

Los limites de exposicion adoptados por la FCC en 1996 expresados en términos
fuerza de campos eléctrico y magnético, y densidad de energia para transmisores
que funcionan en las frecuencias a partir del 300 MHz a 100 GHz se muestran en
la tabla 1. La FCC también adopté los limites para absorcién localizada (“cuerpo
parcial') en términos de SAR, mostrado en la tabla 2, que se aplica a ciertos

dispositivos transmisores portatiles tales como teléfonos méviles hand-held.

Los criterios de exposicion de NCRP y de ANSI/IEEE y la mayoria de los otros
estandares especifican un limite MPE (Maxima Exposicion Permitida) “tiempo-

promediado”. Esto significa que es permitido exceder los limites recomendados

*7 http://www2.puntonet.ec/home/images/stories/campos_electromagneticos_SUPTEL.pdf
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por periodos de tiempo cortos mientras la exposicién media no exceda el limite.
Asi, la tabla 1 muestra que para una frecuencia de 100 MHz el limite recomendado
de la densidad de energia es 1 mW/cm? con un tiempo promedio de seis minutos

(cualquier periodo de seis minutos) para exposicién ocupacional/controlada.

El concepto “tiempo-promedio” se puede ilustrar como sigue para la exposicién en
un lugar de trabajo. La suma del producto (o de productos) de los niveles de
exposicion reales multiplicados por los tiempos de la exposicién reales no debe
ser mayor que los tiempos limites de exposicién permitidos. Asi, para 100 MHz,
una exposicién de 2 mW/cm? seria permitida por tres minutos en cualquier periodo
de seis minutos, mientras que durante los tres minutos restantes del periodo, la

exposicién estaba en 0 o cerca de “cero”. Por lo tanto, en este ejemplo:
(2 mW/ cm?) x (8 Min.) + (0 mW/ cm?) x (8 Min.) = (1 mW/ cm?) x (6 Min.)

Por supuesto, otras combinaciones de la densidad de energia y del tiempo son
posibles. Es muy importante recordar que el hacer un promedio del tiempo de la
exposicién es solamente necesario o relevante para situaciones donde las
exposiciones temporales pudieron ocurrir en exceso de los limites absolutos de
densidad de energia o fuerza del campo. Estas situaciones ocurren generalmente
solo en lugares de trabajo donde la exposicién puede ser supervisada y
controlada. Para la poblacién en general/exposiciones incontroladas, por ejemplo
en una vecindad residencial, es raramente posible tener suficiente informacion o
controlarla con respecto a cuanto tiempo se expone la gente, y el hacer un
promedio sobre el periodo sefialado de exposicion (30 minutos) no es
normalmente apropiado. Para tales situaciones publicas de exposicion, los limites
MPE (Maxima Exposicién Permitida) refieren normalmente a una exposicion
continua. En otras palabras, mientras los limites absolutos no se excedan, la

exposicién indefinida es permitida.”®®

% |dem nota anterior.
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Tabla 1. Limites de la FCC para la Maxima Exposicion Permitida (MPE), (b)

Limites para la poblacién en general/exposicién incontrolada®

Frequency Electric Field | Magnetic Field | Power Density | Averaging
Strength  E* | Strengh (S) E-field; H- | Time
R
ange (V2/m?) field (mW/cm?) | (minutes) |E|*;
H2 (A2 /m?)
(MHz) S; or [H?
0.3-1.342 400,000 2.5 100 30
1.342-30 4,000 (180/) | 0.025 (180/f3) 180/7 30
30-300 800 0.005 0.2 30
300-1500 4000 (f/1500) 0.025(f/1500) /1500 30
1500-100,000 | 4,000 0.025 1.0 30
f = frequency in megahertz (MHz) E* = electric field strength squared
H? = magnetic field strength squared V2 /Im? = volts squared per meter squared
A? /m? = amperes squared per meter squared mW/cm? = milliwatts per centimeter
squared

“‘NOTA 2: La exposicién poblacién en general/exposiciones incontroladas se aplica
en las situaciones en las cuales el publico en general puede ser expuesto, 0 en
personas que se expongan como consecuencia de su empleo y no pueden estar
completamente enterados del potencial para la exposicién ni puede ejercer control

sobre su exposicion.”*°

5.1.1.5 PAISES DE LA REGION.

Conforme a lo acordado con la contraparte del Estudio, se revisan las normativas

existentes en tres paises de Latinoamérica: Perd, Argentina y Brasil. Los dos

* Federal Communications Commission FCC 96-326, pagina 88.
(http://apps.fcc.gov/ecfs/document/view;jsessionid=QkLgScTLNOWNCMQYq7024vSLQxGbxvnPBXV8tPGGfDvZ1y54fsy2!608620108!-
739454830?id=1668970002). Traduccién del consultor, al igual que las otras notas referidas a la FCC 96-326

“ Federal Communications Commission FCC 96-326, pagina 88.
(http://apps.fcc.gov/ecfs/document/view;jsessionid=QkLgScTLNOWNCMQYq7024vSLQxGbxvnPBXV8tPGGfDvZ1yS54fsy2!608620108!-
739454830?id=1668970002). Traduccién del consultor, al igual que las otras notas referidas a la FCC 96-326
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primeros paises, basan sus limites en aquellos recomendados por la Comision
Internacional de Proteccién contra Radiaciones no lonizantes, CIPRNI, (ICNIRP);
y, el tercero, “aunque fueron concebidas mucho antes que los recomendados por
la Comisién Internacional de Proteccién contra Radiaciones no lonizantes

41

(CIPRNI) [..], son muy parecidos.

5.2.1.5.1 PERU

La regulacién de los CEM estd en el Decreto Supremo del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, MTC 038-2003, “Establecen Limites Maximos

Permisibles de Radiaciones No lonizantes en Telecomunicaciones”.

Ordena el Decreto que “La presente norma tiene por finalidad establecer los
Limites Maximos Permisibles (LMP) de Radiaciones No lonizantes (RNI) en
Telecomunicaciones, su monitoreo, control y demas regulaciones para el efectivo

cumplimiento de los limites que establece la presente norma.”*?

El articulo 13, regla los términos y definiciones, ordenando que “En la aplicacién
de la presente norma debera entenderse lo dispuesto en el Anexo | [de esta

normal.”

En lo que se refiere al ambito de aplicacién de la norma, se ordena que “se
aplicard en todo el territorio de la Republica del Perta y su cumplimiento es
obligatorio por el Estado y las personas naturales y juridicas, nacionales y
extranjeras que realicen actividades de telecomunicaciones utilizando espectro
radioeléctrico y, cuya emisiéon de Campos Electromagnéticos (EMF), de sus
equipos de telecomunicaciones, se encuentre entre las frecuencias de 9 kHz a 300
GHz.

“ skvarca J, Aguirre A. Normas y estindares aplicables a los campos electromagnéticos de radiofrecuencias en América Latina: guia
para los limites de exposicién y los protocolos de medicién. Rev Panam Salud Publica. 2006;20(2/3):205-12.
42 ’

Articulo 1.
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Para efectos de la aplicacion del presente articulo se entendera como actividades

de telecomunicaciones la instalacién, operacién, importacién, fabricacién,

distribucién, comercializacién y venta de equipos de telecomunicaciones.”*®

Mediante la emisién de la norma analizada se aprueban los limites maximos
permisibles de radiaciones no ionizantes en telecomunicaciones, sefalandose

que:

“Apruébese y addptese como Limites Maximos Permisibles de Radiaciones No
lonizantes en Telecomunicaciones, los valores establecidos como niveles de
referencia por la Comisiéon Internacional de Proteccién en Radiaciones No

lonizantes - ICNIRP, tal como se muestran en las tablas siguientes: [...]

b) Para exposicién poblacional:

Gama de | Intensidad de | Intensidad de | Densidad de
frecuencias campo campo
n—
Eléctrico magnético po enclla
equivalente
(A/m) "
de onda plana
W/m?
9-150 KHz 87 5 -
0,15-1 MHz 87 0,73/f -
1-10 MHz 87/f>° 0,73/f -
10-400 MHz 28 0,073 2
400-2000 1,375 °° 0,0037 f°° f/200
MHz
2-300 GHz 61 0,16 10

3.1 El valor de la frecuencia “f debe estar en las unidades que se indican en la

columna de rango de frecuencias.

3.2 Los limites de exposicion establecidos se refieren a las medias temporales y

espaciales de las magnitudes indicadas.

“* Articulo 2.
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3.3 Para las frecuencias entre 100 KHz y 10 GHz el periodo de tiempo a ser

utilizado para el calculo es de 6 minutos.

3.4 Para las frecuencias superiores a 10 GHz, el periodo de tiempo a ser utilizado

para el calculo es de 68 /f>° minutos. (f en GHz)

Los valores adoptados se expresan, para todos los efectos y en aplicacién de la
presente norma, conforme a las magnitudes fisicas establecidas en el Sistema
Legal de Unidades de Medida del Pert — SLUMP...".*

En relacién a lineamientos de los métodos y procedimientos técnicos oficiales, la
norma ordena que “Los lineamientos de los métodos y procedimientos técnicos
oficiales para la evaluacion del cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles

aprobados, son los sefialados en el Anexo Il del presente Decreto Supremo.”*®

La homologacién y certificacion de los equipos necesarios “para la medicién de las
radiaciones no ionizantes seran certificados por el 6rgano competente del

Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Los equipos terminales seran homologados por el 6rgano competente del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de conformidad con los valores

establecidos en el Anexo Il del presente Decreto Supremo.

Para la homologacion de los equipos y aparatos de telecomunicaciones prevista
en la Ley de Telecomunicaciones y su Reglamento General, se verificara que se

cumpla con lo dispuesto en el presente Decreto Supremo.”*®

El decreto contiene dos “Disposiciones Complementarias y Transitorias”, en donde
la primera establece que “A efectos de complementar lo dispuesto en la presente
norma y garantizar su cumplimiento, el Ministerio de Transportes Yy
Comunicaciones emitira, en un plazo de seis (6) meses contados a partir de la
publicacién del presente Decreto Supremo, las normas técnicas y directivas que
sean necesarias, entre las que se encuentran:

“ Articulo 3°.
* Articulo 7°.
“ Articulo 10°.
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a. Procedimiento de supervisién y control,

b. Procedimientos para la homologacion de equipos terminales y para la

certificacion de equipos de medicion de radiaciones no ionizantes;
c. Protocolos de medicion de radiaciones no ionizantes;

d. Lineamientos para el desarrollo del Estudio Tedrico de Radiaciones No

lonizantes;

e. Directiva para la habilitacién del registro de empresas autorizadas para la
realizacion de Estudios Tedricos y Mediciones de Radiaciones no lonizantes;

f. Norma técnica sobre restricciones radioeléctricas en areas de uso publico.”

La segunda disposicién complementaria y transitoria, ordena que “para la revisién
de los Limites Maximos Permisibles establecidos en la presente norma, el
Viceministerio de Comunicaciones, observara el tramite previsto en la Primera
Disposicion Complementaria del Reglamento Nacional para la Aprobacién de
Estandares de Calidad Ambiental y Limites Maximos Permisibles.”

5.1.1.5.2 ARGENTINA

En la Argentina, dos normas regulan la materia referida a los CEM, la Resolucién
N° 202/95 del Ministerio de Salud y Accién Social*’ y, la Resoluciéon N° 530/2000

de la Secretaria de Comunicaciones de la Nacion“®.

El Ministerio de Salud y Accién Social a través de la Resolucién N° 202/95, aprobd
el Estandar Nacional de Seguridad para la exposicién a las radiofrecuencias
comprendidas entre 100 Khz y 300 Ghz*®. Esta contiene los niveles méaximos
permisibles de exposicion de los seres humanos a las Radiaciones no lonizantes.

“"http://www.santafeciudad .gov.ar/media/files/res_%20minist_%20salud%20nacion%20N%C2%BA%20202_95%20ANTENAS.pdf
“® http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/65000-69999/65568/norma.htm
“http://www.santafeciudad.gov.ar/media/files/res_%20minist_%20salud%20nacion%20N%C2%BA%20202_95%20ANTENAS. pdf
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Los limites de exposicién al publico en general aprobados por dicho Ministerio se
basaron en la propuesta de la Direccién Nacional de Calidad Ambiental, adscrita a
la Secretaria de Salud, y son similares, e incluso mas exigentes en algunos
segmentos, a los establecidos por la Comisién Internacional sobre Proteccion
Frente a Radiaciones No lonizantes (ICNIRP en su sigla en inglés) y la
Organizacién Mundial de la Salud.

En relacién a la exposicion de la poblacién, los niveles de exposicién que se fijan
son sensiblemente mas bajos que los ocupacionales tomando como parametro un

quinto de ellos.

Es asi que la exposicion de la poblacién representa la densidad de potencia de
una onda plana incidente necesaria para producir el SAR promediado para la

masa corporal total de 0.08 W/kg.

En el Manual de la norma se establece que la exposicién poblacional de campos
electromagnéticos de radiofrecuencia por encima de 10 MHz y hasta 300 GHz no
debe exceder de un SAR promedio para cuerpo entero de 0,04/0,08 W/kg,
resultante de promediar todos los valores medidos resultante de promediar todos
los valores medidos en cualquier periodo de 6 minutos y sobre la masa corporal
total; o bien un SAR de 0,4/0,8 W/kg en forma localizada en una determinada

regién de la masa corporal (excepto ojos y testiculos).

Lo valores limites de la tabla de maxima exposicion permitida poblacional, en
funcién de la frecuencia de acuerdo con la Resolucion N° 202/95 del Ministerio de
Salud y Accién Social de la Nacién son los siguientes:

RANGO DE FRECUENCIA DENSIDAD DE POTENCIA CAMPO ELECTRICO CAMPO MAGNETICO
F S E H
MHz mW/cm?* (V/m) (A/m)
0.3-1 20 275 0,73
1-10 20/f* 275/f 0,73/f
10-400 0.2 27,5 0,073
400-2000 /2000 1,375 .
2000-100000 1 61,4 -
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Cabe destacar algunas definiciones:

- Radiaciones No lonizantes (RNI): Son aquellas radiaciones del espectro

electromagnético que no tienen energia suficiente para ionizar la materia.

- Intensidad de Campo Eléctrico (E): Es la magnitud del vector campo eléctrico

expresado en unidades de volts por metro (V/m).

- Intensidad de Campo Magnético (H): Es la magnitud del vector campo magnético
expresado en unidades de amperes por metro (A/m).

- Densidad de Potencia (S): Es la potencia por unidad de area normal a la
direccién de propagacion. La unidad utilizada es el mW/cm?. Para una onda plana
la densidad de potencia esta relacionada con el campo eléctrico y el magnético

por la impedancia del espacio libre (Zo= 377 Q).
S =E?/Zo =H?*Zo
- Emision: Es la radiacion producida por una unica fuente de radiofrecuencia.

- Inmisién: Es la radiacién resultante del aporte de todas las fuentes de

radiofrecuencias cuyos campos estan presentes en el lugar.

- Exposicion: Es la situacién en que se encuentra una persona sometida a campos
eléctricos, magnéticos, electromagnéticos o a corrientes de contacto o inducidas

asociados a campos electromagnéticos de radiofrecuencias.

- Exposicién Poblacional o No Controlada: Corresponde a situaciones en las que
el publico en general puede estar expuesto o en las que las personas expuestas
como consecuencia de su trabajo pueden no haber sido advertidas de la potencial

exposicion y no pueden ejercer control sobre la misma.

- Maxima Exposicién Permitida (MEP): Valor eficaz de campo eléctrico, magnético
o de densidad de potencia equivalente a onda plana, a los que las personas
pueden estar expuestos sin efectos perjudiciales y con un aceptable factor de

seguridad.
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- Promedio Temporal: Promedio de las mediciones de exposicion obtenidas
durante un periodo de tiempo apropiado con el fin de determinar el cumplimiento
de los limites.

Asimismo, en la Resolucién y su Manual Anexo, se regulan aspectos tales como:
procedimiento de evaluacion; métodos de prediccion; método de medicidon (cuyo
objeto es establecer un procedimiento de medicién de la exposicion del puablico en
general a las radiaciones electromagnéticas no ionizantes (RNI) en el espacio

circundante a las antenas de estaciones radioeléctricas); y, el instrumental.

La Resolucién N° 530/2000 de la Secretaria de Comunicaciones de la Nacién®,
dispuso como obligatorio el cumplimiento de la Res. N° 202/95 del Ministerio de
Salud y Accién Social de la Nacién, en todo el Territorio Nacional.

En efecto, se ordena que “el Estandar Nacional de Seguridad para la exposicién a
radiofrecuencias comprendidas entre 100 KHz y 300 GHz., conforme lo
establecido en el "Manual de estandares de seguridad para la exposicion a
radiofrecuencias comprendidas entre 100 KHz y 300 GHz." y "Radiacién de
radiofrecuencias: consideraciones biofisicas, biomédicas y criterios para el
establecimiento de estandares de exposiciéon", volimenes | y Il respectivamente
de la "Prospeccion de radiacion electromagnética ambiental no ionizante",
aprobado por el articulo 1° de la Resoluciéon N° 202/95 del Ministerio de Salud y
Accién Social de la Nacion, sera de aplicacion obligatoria a todos los sistemas de
Telecomunicaciones que irradian, en frecuencias comprendidas entre 100 KHz y

300 GHz, situados en el territorio nacional.”’

Le corresponde a la Comisién Nacional de Comunicaciones “informar
oportunamente, el resultado de nuevas investigaciones que requiera
modificaciones a lo establecido en la presente resolucién a fin de asegurar la salud

de la poblacién ante la exposicién a las radiaciones.”*?

* http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/65000-69999/65568/norma.htm
51 Articulo 1°. http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/65000-69999/65568/norma.htm
52 "

Articulo 3°.
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5.1.1.5.3 BRASIL

Dos normas reglan la materia relacionada con el Estudio, una de jerarquia legal v,

la otra, de inferior jerarquia.

En primer lugar, la Ley N° 11.934/2009 regula los limites a la exposicién humana a

campos eléctricos, magnéticos y electromagnéticos®®.

Ordena que “Esta Ley establece limites a la exposicién humana a campos
eléctricos, magnéticos y electromagnéticos, asociados al funcionamiento de
estaciones transmisoras de radiocomunicacién, de terminales de usuario y de
sistemas de energia eléctrica en las franjas de frecuencias hasta 300 GHz
(trescientos gigahertz), con vistas a garantizar la proteccién de la salud y del

medio ambiente”.%*

Establece que los limites establecidos en la ley se refieren a la exposicién:

‘I — de la poblacién en general a los campos eléctricos, magnéticos e

electromagnéticos;”>®

Relevante es la consideracién del articulo 4° de la ley, que preceptia “Para
garantizar la proteccién de la salud y del medio ambiente en todo el territorio
brasilefio, seran adoptados los limites recomendados por la Organizacién Mundial
de la Salud - OMS para la exposicién ocupacional y de la poblacién en general a
campos eléctricos, magnéticos y electromagnéticos generados por estaciones
transmisoras de radiocomunicacion, por terminales de usuario y de sistemas de

energia eléctrica en las franjas de frecuencias hasta 300 GHz.

Paragrafo Unico. En cuanto no fueran establecidas nuevas recomendaciones por
la Organizacién Mundial de la Salud seran adoptados los limites de la Comisién

* http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11934.htm
* Articulo 1°. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At0o2007-2010/2009/Lei/L11934.htm
% Articulo 2°. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At0o2007-2010/2009/Lei/L11934.htm
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Internacional de Proteccién Contra la Radiaciéon No lonizante - ICNIRP,

recomendados por la Organizacién Mundial de la Salud.”*®

Con la ley anterior, se debe analizar la Resolucién 303 del 2 de julio de 2002 de la
Agencia Nacional de Telecomunicaciones (Agencia Nacional de
Telecomunicaciones, ANATEL) que .regula los limites de exposicién a campos
eléctricos, magnéticos y electromagnéticos en el espectro de radio frecuencias
entre 9 kHz y 300 GHz.

La resolucion aprueba el “Reglamento sobre Limitaciones de la Exposicion a
Campos Eléctricos, Magnéticos y Electromagnéticos en la Franja de
Radiofrecuencias entre 9 kHz y 300 GHz, en la forma de anexo a esta

Resolucién.”’

En el articulo 5° del Anexo de la resolucion, se contienen las tablas tanto para
exposicién ocupacional y de la poblacién en general a las CEMRF, en la franja de
radiofrecuencias entre 9 kHz y 300 GHz. Se agrega en el paragrafo Unico del
articulo, que los limites de exposicién son equivalentes a los niveles de
referencia indicados en las directrices de la ICNIRP y fueron establecidos en
términos de magnitudes que pueden ser mas facilmente medidas o calculadas que
las restricciones basicas.

En la tabla Il, se sefialan los limites para la exposicién de la poblacién en general
para las CEMRF en la franja de radiofrecuencias entre 9 kHz y 300 GHz, (valores
eficaces no alterados).

Franja de Radiofrecuencias  [Intensidad de Campo, E (V/m) Intensidad de Campo, H (A /m)(Densidad de potencia de ond
blana equivalente, Seq(W / m?)

9 kHz a 150 kHz 87 5 —

0,15 MHz a 1 MHz 87 0,73/ f B

1 MHz a 10 MHz 7 0,73/ B

10 MHz a 400 MHz 28 0,073 2

400 MHz a 2000 MHz L ars 0,0037 f* f 1200

% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11934.htm
7 Articulo 1°.
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2 GHz a 300 GHz 61 0,16 10

En la resolucién se ordena que en la aplicacién de los valores de la tabla deben ser

considerados los siguientes aspectos:

‘| - fes el valor de la radiofrecuencia, cuya unidad debe ser la misma indicada en

la columna de la franja de radiofrecuencias.

Il — Los limites de exposicién establecidos se refieren a las medias espacial y

temporal de las magnitudes indicadas.

lll - Para radiofrecuencias entre 100 kHz y 10 GHz, el periodo de tiempo a utilizar
para el calculo de la media temporal es de 6 (seis) minutos.

IV - Para radiofrecuencias sobre 10 GHz, el periodo de tiempo a utilizar para el

f 1,05

calculo de la media temporal es de 68/ minutos (fem GHz).

V - Para radiofrecuencias bajo 100 kHz, el concepto de media temporal no se
aplica una vez que, para estas radiofrecuencias, los principales efectos de la

exposicion a CEMRF son los estimulos neuroldgicos instantaneos.
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VI — Los limites de los valores pick de los campos eléctricos, para
radlofrecuenmas sobre 100 kHz, constan en la Figura 1.

E (V/m)

—  populacdo emgeral
_______ pico (pop. e geral)
——— e OUpaclonal

....... - picojosupationsl)

1 te et 10t et et e te’ et 10® 0" o'

f{Hz)

Figura 1 - Limites para exposicién a campos eléctricos.

VIl - Para radiofrecuencias superiores a 10 MHz la media de los picks de la
densidad de potencia de la onda plana equivalente calculada en el intervalo de
duracién del pulso no debe exceder a 1000 (mil) veces las restricciones de Seq 0 la
intensidad de campo no debe exceder a 32 (treinta y dos) veces los niveles de

exposicién indicados para intensidad de campo.

VIl - Valores no alterados son aquellos medidos en ausencia de individuos

potencialmente expuestos y sin la introducciéon de objetos absorbedores o

reflectores de CEMRF durante el proceso de medicion.”®

%8 Articulo 6°.
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5.1.1.6 HALLAZGOS O CONCLUSIONES

La informacién identificada en este capitulo y que se resume a continuacién, da
cuenta de los organismos de referencia internacional expertos en la materia
(ICNIRP, IEEE y OMS) y los valores recomendados por estos en materia de ondas
electromagnéticas no ionizantes. Estos valores han sido adoptados por todos los

paises estudiados, y algunos aun han sido mas estrictos.

En algunos de los paises estudiados, el tratamiento de esta materia se ha
radicado en las autoridades relacionadas con (tele) comunicaciones, en tanto que
en otros, en las autoridades de salud y medio ambiente en coordinacién con las de

telecomunicaciones.
a.- Organismos Internacionales

a.1-. Existen organizaciones relevantes en la generacion de recomendaciones y
normas en materia de ondas electromagnéticas: La Comision Internacional de
Proteccién contra la RadiaciSn No lonizante (ICNIRP) que genera
recomendaciones y el Instituto de Ingenieros Eléctricos y Electrénicos (IEEE), que

emite normas.

a.2- El documento “Recomendaciones para limitar la exposicién a campos
eléctricos, magnéticos y electromagnéticos (hasta 300 GHz)” de la ICNIRP, es el

principal instrumento no vinculante que existe sobre la materia.
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En el cuadro siguiente se sefialan las recomendaciones de la ICNIRP:

Caracteri Densidad SAR s
RIS Rango de o D Dedn:'eda
asia frecuencias | co'riente 4w Cabeza y | Extremid | potencia
ex%oslcl (mA/m2) | <S40 P tronco ades (W/m2)
n (rms) (W/kg) (Wr/kg) (Wrkg)
0-1Hz 40 . = .
——— 1-4 Hz 30/f 3 v < z
on 41?(;; :::z - fl: go - : - :
-’ x - - - -
o:;;:‘;:cl 0.1-10 MHz | /100 0.4 10 20 -
0.01-10 GHz - 0.4 10 20 -
10-300 GHz - - - - S0
O-1Hz 8 - - - -
Exposici 1-4 Hz 8/f - - - -
éon al 4 Hz-1 Khz. 2 - - - =
publico 1-100 kHz /500 - - - -
en 0.1- 10 MHz /500 0.08 2 4 -
general 0.01-10 GHz_ - 0.08 2 4 -
10-300 GHz - - - - 10

300 GHz (ICNIRP 1999)

a.3.- El Instituto de Ingenieros Eléctricos y Electrénicos elabor6 la norma IEEE
C95.1 2005, que establece los limites permisibles de radicacién no ionizante.

Estos limites son aplicados, principalmente, en Estados Unidos de Norteamérica y
Canadé, y los parametros que se encuentran en la norma son similares a los
contenidos en las recomendaciones de la ICNIRP.

a.4.- La OMS respalda las recomendaciones de la ICNIRP.

6. La principal conclusion de la OMS es que, al parecer, las exposiciones a niveles
de CEM inferiores a los limites recomendados en las directrices internacionales de

la ICNIRP no producen ninguna consecuencia conocida sobre la salud.
a.5.- A juicio de la OMS:

-Los estandares de CEM pueden especificar limites de emision de un dispositivo,
o limites de exposicion humana de todos los dispositivos que emiten CEM dentro
del hogar o ambiente de trabajo.

-Los estandares de exposicion son estadndares basicos para proteccién personal
que generalmente se refieren a niveles maximos hasta los cuales es permitida la
exposicion de cuerpo total o parcial proveniente de cualquier numero de
dispositivos emisores de CEM.
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-Aunque los limites de emisién estan dirigidos a asegurar, entre otros objetivos, el
cumplimiento de los limites exposicién, no estan explicitamente basados en

consideraciones de salud.

En general, los estandares de emisién estan dirigidos a asegurar que la exposicion
agregada de la emision proveniente de un dispositivo, sea lo suficientemente baja
de tal manera que, aun en la proximidad a otros dispositivos emisores de CEM, no

ocasionara que los limites de exposiciéon sean excedidos.
-Actualmente, no existen estandares internacionales obligatorios para CEM.

-Para los servicios de telecomunicaciones, la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT)*® recomienda adoptar las recomendaciones ICNIRP

donde no existan estandares nacionales

-El Proyecto CEM de la OMS consideré que era mas util promover los estandares
internacionales existentes y, al mismo tiempo, desarrollar una legislacién modelo
que permitiia a las autoridades nacionales promulgar los estandares

internacionales de CEM o sus propios estandares.
b. Unién Europea

b.1.- En la Unién Europea, no hay normas vinculantes sobre la exposicién a
campos electromagnéticos sino solo la Recomendaciéon 1999/519/ce del Consejo
de 1999, relativa a la exposicién al publico en general a campos electromagnéticos

(0 hz 2 300 ghz) trata de responder a la inquietud social despertada en este tema.

b.2.- Las restricciones y los niveles de referencia propuestos por la
Recomendacién se basan en las de la Comisién Internacional sobre la Proteccion
contra la Radiacién No lonizante (ICNIRP).

c.- Estados Unidos de América

El organismo responsable de la teméatica asociada con las CEM es la Comisién
Federal de Comunicaciones (FCC). Este ha establecido pautas para la exposicién
a los campos electromagnéticos de radiofrecuencia en base a las

* parte de las Naciones Unidas.
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recomendaciones del Consejo Nacional de Proteccién y Medidas Radiolégicas
(NCRP) y el IEEE.

d.- Paises de la Regién

d.1.- Perd y Argentina basan sus limites en aquellos recomendados por la
Comisién Internacional de Proteccién contra Radiaciones no lonizantes (ICNIRP);
y Brasil, aunque fueron concebidas mucho antes que los recomendados por la
Comision Internacional de Proteccién contra Radiaciones no lonizantes (ICNIRP),
son muy parecidos.

d.2.- Peru

La regulacién de los CEM consta en el Decreto Supremo del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, MTC 038-2003, que “Establecen Limites Maximos
Permisibles de Radiaciones No lonizantes en Telecomunicaciones”. Ordena emitir
normas técnicas y directivas que sean necesarias y que para la revisién de los
Limites Maximos Permisibles establecidos en el decreto se debera observar en
parte el Reglamento Nacional para la Aprobacién de Estandares de Calidad

Ambiental y Limites Maximos Permisibles.
d.3.- Argentina

La Resolucién N° 202/95 del Ministerio de Salud y Accién Social establece los
limites de exposicién al publico en general que son ain mas exigentes en algunos
segmentos a los establecidos por la Comisién Internacional de Proteccion contra
Radiaciones no lonizantes (ICNIRP) y por la OMS.

La Resolucion N° 530/2000 de la Secretaria de Comunicaciones de la Nacion
dispuso como obligatorio el cumplimiento de la Res. N° 202/95 del Ministerio de

Salud y Accién Social de la Nacién.
d.4.- Brasil

La Ley N° 11.934/2009 regula los limites a la exposicién humana a campos
eléctricos, magnéticos y electromagnéticos a objeto de garantizar la proteccion de

la salud y del medio ambiente para lo cual se utilizaran las recomendaciones de la
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OMS. A falta de nuevas recomendaciones de la OMS se deben adoptar los limites
de la Comisién Internacional de Proteccidon contra Radiaciones no lonizantes
(ICNIRP) recomendados OMS.

La Resolucion 303 del 2002 de la Agencia Nacional de Telecomunicaciones
(Agencia Nacional de Telecomunicaciones, ANATEL) aprobé el “Reglamento
sobre Limitaciones de la Exposicion a Campos Eléctricos, Magnéticos y
Electromagnéticos en la Franja de Radiofrecuencias entre 9 kHz y 300 GHz.”

e. A continuacién se inserta cuadro resumen por pais®:

© 00w 91

CUADRO RESUMEN POR PAIS ANALIZADO
PAISES O | ARGENTINA | BRASIL PERU UE™ USA
UNION DE
PAISES
Tipo de | Resolucidn Ley N2 11.934 Decreto Recomendac | Guidelines
instrumento | N° 202 Supremo ién for
normativo 1999/519/ce | Evaluating
the
Environment
al
Effects of
Radiofreque
ncy
Radiation@
(ANSI/IEEE
(95.1-1992)
Fecha de | 1995 5/05/2009 6/07/2003 Publicada en | 1996
vigencia de el Diario
la norma Oficial L 199
de
30.7.1999,
de las Unién
es Europeas
Organismo Ministerio de | Congreso Ministerio  de | Consejo de | Comisidn
responsable | Salud y | Nacional Transportes vy | Ministros de | Federal de
de Sanidad de | Comunicacio

% Incorporado a solicitud de contraparte de Estudio de MMA.
¢ En la Unién Europea, no hay normas vinculantes sobre la exposicién a campos electromagnéticos sino solo recomendacién.
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establecer la | Accidn Social Comunicaciones | la Unién | nes
norma Europea
Organismo Secretaria de | Organo Ministerio  de | No es | Fcc.®
responsable | Salud del | Regulador Transportes vy | exigible a los
de fiscalizar | Ministerio de | Federal de | Comunicaciones | Estados
la norma Salud y | Telecomunicaci | através Miembros.®*
Accién ones . By
- de la Direccién
Social/ & | q
; enera e
Secretaria de
Control y

Comunicacio

Supervision de
nes de |la P

Nacion® Telecomunicaci
ones
Recomendac | ICNIRP ICNIRP®® ICNIRP ICNIRP ANSI/IEEE
ién basada
en ICNIRP/
IEEE

Elaboracién Propia.

2 | 3 Secretarfa de Comunicaciones de la Nacién, es la Autoridad de Aplicacién de la Comisién Nacional de Comunicaciones, ente de
control.

® |a mayorfa de los Estados miembros aplican y supervisan los niveles de exposicién méxima a los campos electromagnéticos,
cumpliendo asi con la Recomendacién. Algunos Estados han adoptado restricciones més estrictas o medidas jurfdicamente vinculantes.
Ademsds, se deben seguir llevando a cabo acciones de comunicacién y de sensibilizacién para responder a las necesidades de
informacién de los ciudadanos sobre los riesgos y medidas de proteccién existentes.

Cabe considerar a los paises de la OCDE a los que el Poder Ejecutivo de Chile debe remitirse para establecer los limites de densidad de
potencia, cuatro de los cuales son parte de la UE. Dichos paises son Bélgica (pais miembro de la OCDE y de la Unién Europea, UE, que
posee esténdares mas exigentes que los recomendados por la UE-OMS); Italia (en la misma condicién de Bélgica); Polonia (en la misma
condicién de los dos anteriores); Suiza (pais miembro de la OCDE, pero no de la UE, cuya norma para la poblacién en general es
equivalente al de la UE-OMS); y, Eslovenia (pais miembro de la OCDE y de la Unién Europea, que posee los esténdares de la UE-OMS).

®Varias agencias en el Gobierno Federal han estado implicadas en la supervisién, investigacién o en la regulacién publica relacionada a
la exposicién humana a la radiacién de RF. Estas agencias incluyen: la Food and Drug Administration (FDA), la Environmental Protection
Agency (EPA), la Occupational Safety and Health Administration (OSHA), el National Institute for Occupational Safety and Health
(NIOSH), la National Telecommunications and Information Administration (NTIA) y el Department of Defense (DOD).

% Son muy parecidos a los estandares ICNIRP
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5.1.2 SISTEMA REGULATORIO NACIONAL SOBRE ONDAS
ELECTROMAGNETICAS GENERADAS POR SISTEMAS DE
TELECOMUNICACIONES

5.1.2.1 ALCANCES DE LAS ACTIVIDADES

Con el fin de cumplir con el objetivo Ade'la presente consultoria que consiste en
“Recopilar y analizar juridicamente antecedentes [...] nacionales [...] sobre
regulacion en ondas electromagnéticas generadas por sistemas de
telecomunicaciones”, se cumple en este acapite con la siguiente actividad

detallada en las bases de licitacién y propuesta:

“Actividad 2: Realizar un analisis detallado de las regulaciones nacionales sobre
ondas electromagnéticas generadas por sistemas de telecomunicaciones, y el
marco regulatorio existente para regular este tipo de contaminacién desde el punto
de vista del medio ambiente (institucionalidad ambiental), identificando

instituciones, atribuciones y eventuales vacios.”

Primero, se desarrolla el marco regulatorio nacional pertinente, relacionado a
telecomunicaciones y, posteriormente, el relativo a medio ambiente en relacién a

la gestion de la contaminacién.

5.1.2.2 MARCO REGULATORIO DE TELECOMUNICACIONES

La Ley 20.599 regula la instalacién de antenas emisoras y transmisoras de
servicios de telecomunicaciones y modifica la Ley 18.168 General de

Telecomunicaciones.
En este apartado se revisa la Historia Fidedigna de la Ley N° 20.599.

Con lo anterior, se analizan las normas reguladoras vigentes sobre ondas

electromagnéticas, en particular la Ley 18.168 General de Telecomunicaciones.
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Se cierra el presente capitulo con el examen de la Resolucién N° 3103 Exenta de

la Subsecretaria de Telecomunicaciones que, entre otras materias, establece los
limites maximos permisibles de densidad de potencia.

5.1.2.2.1 REVISION DE LA HISTORIA DE LA LEY N° 20.599 QUE MODIFICO EL
ARTICULO 7° DE LA LEY N°18.168, GENERAL DE TELECOMUNICACIONES.

Con fecha 16 de abril, 2007, mediante el Mensaje del Vicepresidente de la
Republica® se dio inicio al proyecto que Regula la instalacién de antenas
emisoras y transmisoras de servicios de telecomunicaciones.

Se sefiala en el Mensaje que el proyecto de ley “modifica la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, con el objeto de establecer la necesidad de
autorizacién municipal para la instalacion de antenas de servicios de

telecomunicaciones.”

Asimismo, se describe que “Segln sus ideas matrices, esta mocién tiene como
objetivo fundamental hacer frente al impacto urbanistico que produce la instalacién
de antenas de servicios de telecomunicaciones y también a los eventuales riesgos
para la salud asociados a sus emisiones radioeléctricas. Para ello, se propone
contar con el mecanismo de control previo aplicable a la generalidad de las

edificaciones y obras, como es el permiso de la Direccién de Obras Municipales.”®’

Los fundamentos de la iniciativa, conforme al Mensaje, fueron;

“1.- Explosivo desarrollo de los servicios de telecomunicaciones experimentado
por el pais, con el consiguiente incremento en la instalacion de antenas.

2. Necesidad de contar con normas basicas de emplazamiento.

3. Insuficiencia de las atribuciones que distintos érganos tienen en la actualidad.

 Mediante oficio N°81-355
¢ https://www.google.cl/webhp?ie=UTF-8&rct=j#q=historia+de+la+ley+20599. Historia de la Ley 20.599, pégina 6.
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“En este sentido, el presente proyecto de ley, primeramente, asegura el resguardo
de los espacios de mayor impacto publico desde el punto de vista urbanistico ante
la instalacion de estas infraestructuras, prohibiéndola en Monumentos Histéricos, y

en Inmuebles de Conservacién Histérica.

Asimismo, el Gobierno coincide con los H. Diputados Patrocinantes de algunas
mociones, en que el reemplazo del aviso por una autorizacién previa obligatoria,
minimiza las posibilidades de vulnerar las normas reguladoras, con lo cual se
produce un efecto positivo en la percepcién ciudadana de legalidad, y lo mas

importante de proteccion respecto de sus derechos.”
“4. Proteccidn de la salud ante las emisiones electromagnéticas de las antenas.

Existe otro aspecto vinculado a las antenas: la proteccién de la salud ante las

emisiones electromagnéticas.

El Gobierno cree que efectivamente se debe legislar, a fin de que la instalacién de
sistemas radiantes de cualquier servicio de telecomunicaciones, por una parte, se
ajuste rigurosamente a los limites maximos de emisién que establece la normativa
técnica vigente y, por otra parte, se otorgue a la ciudadania la tranquilidad
suficiente de que las instalaciones estan lo suficientemente controladas para que

no generen riesgos perjudiciales en este ambito.

Este ultimo aspecto es particularmente importante, por cuanto la densificacién

del parque de antenas hace mas visible y genera aprensiones ciudadanas

sobre un fenémeno como el de las emisiones electromagnéticas,”.®

El contenido, explicitado en el Mensaje del proyecto de ley fue el siguiente:
“1. Regulacién sobre el impacto urbanistico del emplazamiento de las antenas.
2. Normas sobre emisiones electromagnéticas de las antenas.

Enseguida, se propone otorgar a la Subsecretaria de Telecomunicaciones, la
potestad para que, mediante resolucién publicada en el Diario Oficial, declare a

una determinada zona geografica como zona saturada de sistemas radiantes de

& https://www.google.cl/webhp?ie=UTF-8&rct=j#q=historia+de+la+ley+20599. Historia de la Ley 20.599, pégina 7, 8 y 9.
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telecomunicaciones, cuando la densidad de potencia por metro cuadrado exceda
los limites que determine la normativa técnica dictada al efecto por la misma

Subsecretaria de Telecomunicaciones.”®®-"°

Como puede deducirse del Mensaje, el proyecto de ley no incorporaba la
normativa ambiental vigente que regulaba las potestades de los érganos de la
extinta CONAMA vy fijaba los procedimientos administrativos para generar normas
de calidad y de emision.

Muy avanzada la tramitacion del proyecto, en concreto, en el Segundo Tramite
Constitucional, en el Senado, a propésito de la Indicacion N° 128, puede leerse lo
siguiente en la Historia de la Ley 20.599:

“128.- De S.E. el Presidente de la Republica, para suprimir, en la segunda oracioén
del inciso tercero propuesto, la frase “o el organismo que la reemplace”, y
para intercalar, a continuacion de la palabra “medicién”, la frase “con los informes

que al efecto proporcionen los Ministerios de Salud y del Medio Ambiente”.

En la discusién de esta indicacion el Subsecretario de Telecomunicaciones,
sefior Jorge Atton, sefial6 que con fecha 8 de julio de 2011, se realizo una
reunién con representantes de los Ministerios del Medio Ambiente y Salud, con el
fin de definir la forma mas adecuada de establecer la normativa y control de las
radiaciones electromagnéticas. En esta primera sesién se hizo un analisis de
la normativa nacional vigente y del sustento técnico: Recomendaciones
Internacionales

* Rec. K.52 de 2004). Uni6n Internacional de Telecomunicaciones (UIT)

» Recomendaciones de la International Commission on Non-lonizing Radiation

® https://www.google.cl/webhp?ie=UTF-8&rct=j#q=historia+de+la+ley+20599. Historia de la Ley 20.599, p4gina 11.

 Dictamen N° 51.251 de fecha 30-X-2006 de Contraloria General de la Republica (que no corresponde aplicar como Jurisprudencia
Administrativa, segtin la CGR), en relacién a Informe que evacuara la misma Contraloria General de la Republica en el Recurso de
Proteccién Rol N°® 5181-2006 seguido ante la I. Corte Apelaciones de Santiago. “B) En lo que concierne a la garantia relativa al derecho a
vivir en un ambiente libre de contaminacién consagrado en el articulo 19 N° 8 de la Carta Fundamental cumple sefialar que los diversos
preceptos citados no sélo entregan a la Subsecretarfa de Telecomunicaciones la facultad de normar la instalacién de antenas fijando los
requisitos de seguridad para su instalacién de tal forma de precaver los posibles riesgos en el entorno, sino que también permiten que
regule la intensidad de radiacién de las ondas electromagnéticas.

Al respecto, conviene destacar que en el informe constitucional N° 2.226, de 11 de mayo de 2000, incluso se sostuvo que la normativa
contenida en la resolucién N° 505, de 2000, de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, constituye no sélo una norma de cardcter
técnico sino una verdadera norma de emisién sometida al marco de la Ley N° 19.300 sobre medioambiente.”
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Protection (ICNIRP) para limitar la exposicién a campos electromagnéticos
(hasta 300 GHz.)
« Recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

Recordd que la primera normativa fue la Resolucién Exenta SUBTEL N° 505
del afio 2000, para el servicio de telefonia moévil incluidas estaciones base
y teléfonos moviles, estableciendo el valor maximo de radiacién de las
estaciones base en 435 pW/cm2, medida en los puntos a los cuales tengan
libre acceso las personas en general. Ademéas para el caso de teléfonos
moéviles, se norma el Coeficiente de Absorcién de Energia (SAR) (1,6 W/kg
sobre 1 gramo de tejido (FCC) o 2 W/kg sobre 10 gramos de tejido (ICNIRP), para
cuerpo parcial, cabeza y tronco).

La normativa fue complementada en el afio 2005 por la Resolucién Exenta
SUBTEL N° 315, que reguld la emisién de ondas electromagnéticas para
las antenas de sistemas de telefonia fija que operan en la banda de 1.910 - 1.930
MHz (435 yW/cm?2).

El afio 2008 se emiti6 una nueva normativa aplicable a todos los servicios de
telecomunicaciones que emplean espectro radioeléctrico, siguiendo las
recomendaciones de la ICNIRP, con exigencias mayores para las estaciones
base de los servicios de telefonia y servicios del mismo tipo que operen en

la banda de 800 a 2.200 MHz, para los siguientes casos:
-100 yW/cm2 para el caso de antenas en zonas urbanas

-10 uW/icm2 en el caso de establecimientos hospitalarios, asilos de
ancianos, salas cuna, jardines infantiles y establecimientos educacionales de
ensefianza basica. Estos limites son mas bajos que el valor establecido en
la derogada Resolucién del afio 2000 y los recomendados por la ICNIRP.

Por otra parte, para los equipos portatiles de telefonia moévil y servicios del
mismo tipo se mantiene el valor del SAR (indice de absorcién especifica de
energia) de la normativa original, 1,6 W/kg sobre 1gramo de tejido (FCC) o 2 W/kg
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sobre 10 gramos de tejido (ICNIRP), para cuerpo parcial, cabeza y tronco).

[..]

El Subsecretario de Telecomunicaciones, sefior Jorge Atton, propuso
introducir en el Articulo 7° de la Ley General de Telecomunicaciones una
mencion directa al Ministerio del Medio Ambiente respecto de regulacién de las
radiaciones electromagnéticas. La funcién de la Subsecretaria seria aplicariy

fiscalizar la normativa sobre radiaciones.

El Ministerio del Medio Ambiente entonces definird la norma de emision
conforme a la Ley de Bases del Medio Ambiente. En especifico seran aplicables
los articulos 32 y 40 de dicho cuerpo legal y el respectivo reglamento (D.S. 93 de
1995) que contemplan, a lo menos las siguientes etapas:

- Etapa de desarrollo de estudios cientificos (articulo 34 del reglamento)
- Etapa de analisis técnico y econémico

- Etapa de consulta a organismos competentes publicos y privados

- Etapa de analisis de observaciones formuladas

- Una vez determinada la norma, rige el articulo 36 del reglamento que
establece la obligatoriedad de revisién de ésta cada 5 afios. Sin embargo,
el Ministerio, a solicitud de cualquiera de los Ministerios competentes,
fundados en la necesidad de readecuacién de la norma, podra adelantar el
proceso de revisién. Asimismo, cualquier persona podra solicitar mediante
presentacion escrita dirigida al Director y fundada en estudios cientificos,
econémicos u otros de general reconocimiento, el inicio del proceso de

revision de una norma.

El Ministerio de Salud participara activamente en los trabajos, acorde a los
procedimientos ya establecidos en los procesos normativos del Ministerio del
Medio Ambiente.|[...]

Sin perjuicio de lo anterior, [El Subsecretario de Telecomunicaciones, sefior

Jorge Atton] sefialé que la recomendacién del Ejecutivo se consigna como
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norma expresa mediante la aprobacién de esta Indicacién N° 128,
incluyendo las indicaciones presentadas por el Honorable Senador sefior

Horvath.

A la luz de los antecedentes anteriormente sefialados, vuestra Comisién
acordé modificar el articulo 7° de la Ley General de Telecomunicaciones,

redactandolo en los siguientes términos:

“Articulo  7°.- Correspondera al Ministerio de  Transportes vy
Telecomunicaciones dictar la normativa tendiente a que todos los equipos y
redes que, para la transmisiéon de servicios de telecomunicaciones, generen
ondas electromagnéticas, cualquiera sea su naturaleza, sean instalados,
operados y explotados de modo que no causen interferencias perjudiciales a los
servicios de telecomunicaciones nacionales o extranjeros ni a equipos o
sistemas electromagnéticos o interrupciones en su funcionamiento. Por su
parte, correspondera al Ministerio de Medio Ambiente dictar las normas de
calidad ambiental o de emisién relacionadas con dichas ondas
electromagnéticas, conforme a la Ley de Bases Generales del Medio
Ambiente. En el procedimiento respectivo se consideraran, a lo menos, los
siguientes aspectos:

a) Los limites de densidad de potencia que se establezcan deberan ser
iguales o menores al promedio simple de los cinco estdndares mas rigurosos
establecidos en los paises que integran la Organizacién para la Cooperacién y el

Desarrollo Econdmico.

b) Las antenas de las estaciones base o fijas, correspondientes a los servicios de
telecomunicaciones, deberan instalarse y operarse de manera tal que Ila
intensidad de campo eléctrico o la densidad de potencia, medida en los
puntos a los cuales tengan libre acceso las personas en general, no
excedan de un determinado valor. Asimismo, se deberan determinar limites
especiales de densidad de potencia o intensidad de campo eléctrico, en los
casos de establecimientos hospitalarios, asilos de ancianos, salas cuna,

jardines infantiles y establecimientos educacionales.
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¢) Consulta al Ministerio de Salud.
d) Analisis de la necesidad de sefialética de seguridad.
e) Analisis de la necesidad de establecer zonas de seguridad.

La Subsecretaria de Telecomunicaciones o el organismo que la reemplace
podra, mediante resolucién publicada en el Diario Oficial, declarar a una
determinada zona geografica como zona saturada de sistemas radiantes de
telecomunicaciones, cuando la densidad de potencia exceda los limites que
determine la normativa técnica dictada al efecto por la Subsecretaria de
Telecomunicaciones o el organismo que la reemplace.

La Subsecretaria de Telecomunicaciones o el organismo que la reemplace
debera mantener en su sitio web un sistema de informacién que le permita a la
ciudadania conocer los procesos de autorizaciones en curso, los catastros de
las antenas y sistemas radiantes autorizados, asi como los niveles de
exposiciéon a campos electromagnéticos en las cercanias de dichos sistemas y
las empresas certificadoras que realizan dichas mediciones y los protocolos
utilizados. Asimismo, la Subsecretaria de Telecomunicaciones o el organismo
que la reemplace llevard a cabo la fiscalizacién del cumplimiento de la
normativa a que se refiere el inciso primero del presente articulo,
estableciendo para ello los protocolos de medicién utilizados en dicha funcion,
para lo cual considerara los estandares que sobre la materia hubiere adoptado
la Union Europea. Esta ultima funcién podra ser ejercida mediante la

contratacion de empresas independientes.

La declaracién de determinada zona geografica como zona saturada de
sistemas radiantes de telecomunicaciones obligara a la Subsecretaria o al
organismo que la reemplace a la elaboracién de un plan de mitigacién que
permita reducir, en las zonas saturadas, en el plazo de un afio, la radiacion
a los niveles permitidos, para lo cual requerira a las empresas involucradas

propuesta de medidas y plazos, resolviendo en definitiva con o sin estos
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antecedentes. La Subsecretaria revisara periédicamente los limites de exposicién

en las zonas saturadas segun lo disponga el plan de mitigacién.

Las infracciones a las instrucciones emanadas de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones en materia de emisiones electromagnéticas serén
sancionadas de conformidad al procedimiento dispuesto en el Titulo VII, con.
multas que podran variar entre 100 y 10.000 UTM.”.

- En votacion esta indicacion N° 128, fue aprobada con modificaciones, por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefiores Novoa, Pizarro y Prokurica, quedando subsumida en ella
las indicaciones N°s 18,23, 68, 114, 126, 132, 141 y 149.""

El texto del nuevo articulo 7° de la Ley N°18.168, General de
Telecomunicaciones, no sufri6 modificaciones de acuerdo al analisis efectuado a
la Historia de la Ley N° 20.599.72

" https://www.google.cl/webhp?ie=UTF-8&rct=j#q=historia+de+la+ley+20599. Historia de la Ley 20.599, paginas 621 a 626.

nLey 20.599, articulo 2°. “Introddicense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones:

1) Sustitdyese el articulo 72 por el siguiente:

"Articulo 72.- Corresponderd al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones dictar la normativa tendiente a que todos los
equipos y redes que, para la transmisién de servicios de telecomunicaciones, generen ondas electromagnéticas, cualquiera sea
su naturaleza, sean instalados, operados y explotados de modo que no causen interferencias perjudiciales a los servicios de
telecomunicaciones nacionales o extranjeros ni a equipos o sistemas electromagnéticos o interrupciones en su funcionamiento.
Por su parte, corresponderd al Ministerio del Medio Ambiente dictar las normas de calidad ambiental o de emisién
relacionadas con dichas ondas electromagnéticas, conforme a la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente.

En el procedimiento respectivo se considerardn, a lo menos, los siguientes aspectos:

a) Los limites de densidad de potencia que se establezcan deberdn seriguales o menores al promedio simple de los cinco
estandares mas rigurosos establecidos en los paises que integran la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico.

b) Las antenas de las estaciones base o fijas, correspondientes a los servicios de telecomunicaciones, deberédn instalarse y operarse
de manera tal que la intensidad de campo eléctrico o la densidad de potencia, medida en los puntos a los cuales tengan libre
acceso las personas en general, no excedan de un determinado valor. Asimismo, se deberdn determinar limites especiales de
densidad de potencia o intensidad de campo eléctrico, en los casos de establecimientos hospitalarios, asilos de ancianos, salas
cuna, jardines

infantiles y establecimientos educacionales.

¢) Consulta al Ministerio de Salud.

d) Andlisis de la necesidad de sefialética de seguridad.

e) Anélisis de la necesidad de establecer zonas de seguridad.

La Subsecretaria de Telecomunicaciones o el organismo que la reemplace podrd, mediante resolucién publicada en el Diario
Oficial, declarar una determinada zona geogréfica como zona saturada de sistemas radiantes de telecomunicaciones, cuando la
densidad de potencia exceda los limites que determine la normativa técnica dictada al efecto por la Subsecretaria de
Telecomunicaciones o el organismo que la reemplace.

La Subsecretaria de Telecomunicaciones o el organismo que la reemplace deberd mantener en su sitio web un sistema de
informacién que le permita a la ciudadania conocer los procesos de autorizaciones en curso, los catastros de las antenas y
sistemas radiantes autorizados, asi como los niveles de exposicién a campos electromagnéticos en las cercanfas de dichos
sistemas y las empresas certificadoras que realizan dichas mediciones y los protocolos utilizados. Asimismo, la Subsecretarfa de
Telecomunicaciones o el organismo que la reemplace llevard a cabo la fiscalizacién del cumplimiento de la normativa a que se
refiere el inciso primero del presente articulo, estableciendo para ello los protocolos de medicién utilizados en dicha funcién, para
lo cual considerard los estdndares que sobre la materia hubiere adoptado la Unién Europea. Esta Gltima funcién podrd ser ejercida
mediante la contratacién de empresas independientes.

69
Abogado Marcela Ferndndez Rojas 31 de marzo de 2016



v 000 38 Informe Final Corregido “Analisis Juridico Ambiental de Olores y Ondas Electromagnéticas en Chile”

5.1.2.2.2 ANALISIS DEL ARTICULO 7° DE LA LEY 18.168. MATERIAS
ATINENTES AL ESTUDIO.

Para dar cumplimiento a esta actividad se analizara la normativa vigente sobre

ondas electromagnéticas aplicable a la poblacién en general™.

Conforme a lo sefialado en los dos pérrafos anteriores se analiza el articulo 7° de
la Ley 18.16L8, Generall de Telecomunicaciones, que fuera modificado eﬁ la forma
actual por la Ley N° 20.599, articulo 2° N° 1, publicado en el Diario Oficial el 11 de
junio de 2012.

“Articulo 7°.- Correspondera al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
dictar la normativa tendiente a que todos los equipos y redes que, para la
transmision de  servicios de telecomunicaciones, generen  ondas
electromagnéticas, cualquiera sea su naturaleza, sean instalados, operados y
explotados de modo que no causen interferencias perjudiciales a los servicios de
telecomunicaciones nacionales o extranjeros ni a equipos o sistemas
electromagnéticos o interrupciones en su funcionamiento. Por su parte,
correspondera al Ministerio del Medio Ambiente dictar las normas de calidad
ambiental o de emisién relacionadas con dichas ondas electromagnéticas,
conforme a la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente. En el procedimiento
respectivo se consideraran, a lo menos, los siguientes aspectos:

a) Los limites de densidad de potencia que se establezcan deberan ser iguales o
menores al promedio simple de los cinco estandares méas rigurosos establecidos
en los paises que integran la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo

Econémico.

La declaracién de determinada zona geografica como zona saturada de sistemas radiantes de telecomunicaciones obligard ala
Subsecretarfa o al organismo que la reemplace a la elaboracién de un plan de mitigacién que permita reducir, en las zonas
saturadas, en el plazo de un afio, la radiacién a los niveles permitidos, para lo cual requerird a las empresas involucradas
propuestas de medidas y plazos, resolviendo en definitiva con o sin estos antecedentes. La Subsecretaria revisard
periédicamente los limites de exposicién en las zonas saturadas segun lo disponga el plan de mitigacién.

las infracciones a las instrucciones emanadas de la Subsecretarfa de Telecomunicaciones en materia de emisiones
electromagnéticas seran sancionadas de conformidad al procedimiento dispuesto en el Titulo VI, con multas que podrén variar
entre 100y 10.000 UTM.".

http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1040859

73 pcotado a este en reunién con Ministerio de Medio Ambiente el 21 de enero de 2016 seg(in consta en acta adjunta en un anexo.
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b) Las antenas de las estaciones base o fijas, correspondientes a los servicios de
telecomunicaciones, deberan instalarse y operarse de manera tal que la intensidad
de campo eléctrico o la densidad de potencia, medida en los puntos a los cuales
tengan libre acceso las personas en general, no excedan de un determinado valor.
Asimismo, se deberan determinar limites especiales de densidad de potencia o
intensidad de campo eléctrico, en los casos de establecimientos hospitalarios,
asilos de ancianos, salas cuna, jardi.nes infantiles y establecimientos

educacionales.

c) Consulta al Ministerio de Salud.

d) Andlisis de la necesidad de sefialética de seguridad.

e) Analisis de la necesidad de establecer zonas de seguridad.

La Subsecretaria de Telecomunicaciones o el organismo que la reemplace podra,
mediante resolucién publicada en el Diario Oficial, declarar una determinada zona
geografica como zona saturada de sistemas radiantes de telecomunicaciones,
cuando la densidad de potencia exceda los limites que determine la normativa
técnica dictada al efecto por la Subsecretaria de Telecomunicaciones o el

organismo que la reemplace.

La Subsecretaria de Telecomunicaciones o el organismo que la reemplace debera
mantener en su sitio web un sistema de informacién que le permita a la ciudadania
conocer los procesos de autorizaciones en curso, los catastros de las antenas y
sistemas radiantes autorizados, asi como los niveles de exposicién a campos
electromagnéticos en las cercanias de dichos sistemas y las empresas
certificadoras que realizan dichas mediciones y los protocolos utilizados.

Asimismo, la Subsecretaria de Telecomunicaciones o el organismo que la
reemplace llevara a cabo la fiscalizacién del cumplimiento de la normativa a que
se refiere el inciso primero del presente articulo, estableciendo para ello los
protocolos de medicién utilizados en dicha funcién, para lo cual considerara los
estandares que sobre la materia hubiere adoptado la Unién Europea. Esta ultima

funcidén podra ser ejercida mediante la contratacién de empresas independientes.
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La declaracién de determinada zona geografica como zona saturada de sistemas
radiantes de telecomunicaciones obligara a la Subsecretaria o al organismo que la
reemplace a la elaboracién de un plan de mitigacién que permita reducir, en las
zonas saturadas, en el plazo de un afio, la radiacién a los niveles permitidos, para
lo cual requerird a las empresas involucradas propuestas de medidas y plazos,
resolviendo en definitiva con o sin estos antecedentes. La Subsecretaria revisara
periédicamente los limites de exposicion en las zonas saturadas segun lo
disponga el plan de mitigacion.

Las infracciones a las instrucciones emanadas de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones en materia de emisiones electromagnéticas seran
sancionadas de conformidad al procedimiento dispuesto en el Titulo VII, con
multas que podran variar entre 100y 10.000 UTM.

Ademas, le correspondera controlar y supervigilar el funcionamiento de los
servicios publicos de telecomunicaciones y la proteccién de los derechos del
usuario, sin perjuicio de las acciones judiciales y administrativas a que éstos

tengan derecho.” ™

El dltimo inciso del articulo 7° fue incorporado por la Ley N° 20.643 que modifica la
Ley N° 20.599, que regula la instalacién de torres soporte de antenas emisoras y

la Ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones, cuyo articulo 2° ordena:

“Introdicense las siguientes modificaciones en la Ley N° 18.168, General de

Telecomunicaciones:

a) Agrégase, en el articulo 7°, el siguiente inciso final: "Ademas le correspondera
controlar y supervigilar el funcionamiento de los servicios publicos de
telecomunicaciones y la proteccién de los derechos del usuario, sin perjuicio de las
acciones judiciales y administrativas a que éstos tengan derecho.".

El articulo 7°, en términos generales, regula las siguientes materias:

™ http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1040859
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A.- Atribuye competencias regulatorias a diversos Organos de la Administracion
del Estado;

B.- Regula o complementa procedimientos administrativos; y,

C.- Fija competencias de fiscalizacién y sancién en la Subsecretaria de

Telecomunicaciones.

Se desarrollaran en el orden descrito las materias.
A.- Atribucion de competencias regulatorias.

a.- Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

La ley le entrega la potestad para “dictar la normativa tendiente a que todos los
equipos y redes que, para la transmision de servicios de telecomunicaciones,
generen ondas electromagnéticas, cualquiera sea su naturaleza, sean instalados,
operados y explotados de modo que no causen interferencias perjudiciales a los
servicios de telecomunicaciones nacionales o extranjeros ni a equipos o sistemas

electromagnéticos o interrupciones en su funcionamiento”.”

b.- Ministerio del Medio Ambiente.

Radica y fortalece en esta Secretaria de Estado, la competencia de “dictar las
normas de calidad ambiental o de emisién relacionadas con dichas ondas

electromagnéticas, conforme a la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente.””®
c.- Subsecretaria de Telecomunicaciones o el organismo que la reemplace.

c.1.- Debe dictar la norma técnica que establezca la densidad de potencia, fijando

los limites pertinentes.

c.2.- Puede, mediante resolucién publicada en el Diario Oficial, declarar “una
determinada zona geografica como zona saturada de sistemas radiantes de

7 http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1040859
7 http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1040859
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telecomunicaciones, cuando la densidad de potencia exceda los limites que

determine la normativa técnica.”.”’

c.3.- Debe, una vez que haya declarado determinada zona geogréafica como zona
saturada de sistemas radiantes de telecomunicaciones, elaborar un plan de
mitigacién que permita reducir, en las zonas saturadas, en el plazo de un afio, la
radiacion a los niveles permitidos, para lo cual requerira a las ‘empresas
involucradas propuestas de medidas y plazos, resolviendo en definitiva con o sin
estos antecedentes.

c.4.- Debe “mantener en su sitio web un sistema de informacién que le permita a la
ciudadania conocer los procesos de autorizaciones en curso, los catastros de las
antenas y sistemas radiantes autorizados, asi como los niveles de exposicién a
campos electromagnéticos en las cercanias de dichos sistemas y las empresas

certificadoras que realizan dichas mediciones y los protocolos utilizados.””®
B.- Procedimientos administrativos.

a.- En el procedimiento para dictar normas primarias de calidad ambiental o de
emisién, a cargo del Ministerio del Medio Ambiente’®, relacionadas con ondas
electromagnéticas, ordena que se deben considerar, a lo menos, los siguientes

aspectos:

“a) Los limites de densidad de potencia que se establezcan deberan ser iguales o
menores al promedio simple de los cinco estandares mas rigurosos establecidos
en los paises que integran la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo

Econdémico.

b) Las antenas de las estaciones base o fijas, correspondientes a los servicios de
telecomunicaciones, deberan instalarse y operarse de manera tal que la intensidad
de campo eléctrico o la densidad de potencia, medida en los puntos a los cuales
tengan libre acceso las personas en general, no excedan de un determinado valor.
Asimismo, se deberan determinar limites especiales de densidad de potencia o

7 http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1040859
”® http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1040859
7 Articulos 32 y 40 de la Ley 19.300.
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intensidad de campo eléctrico, en los casos de establecimientos hospitalarios,
asilos de ancianos, salas cuna, jardines infantiles y establecimientos

educacionales.
c) Consulta al Ministerio de Salud.

d) Anélisis de la necesidad de sefialética de seguridad.

e) Andlisis de la necesidad de establecer zonas de seguridad.”®

b.- En el respectivo procedimiento administrativo abierto para dicho objeto, la
Subsecretaria de Telecomunicaciones o el organismo que la reemplace, podra,
mediante resolucién publicada en el Diario Oficial, declarar una determinada zona

geografica como zona saturada de sistemas radiantes de telecomunicaciones.

c.- Mediante el respectivo procedimiento administrativo ad hoc, la Subsecretaria
de Telecomunicaciones o el organismo que la reemplace, una vez declarada una
determinada zona geografica como zona saturada de sistemas radiantes de
telecomunicaciones, debe elaborar un plan de mitigacién que permita reducir, en
las zonas saturadas, en el plazo de un afio, la radiaciéon a los niveles permitidos,
para lo cual requerird a las empresas involucradas propuestas de medidas y

plazos, resolviendo en definitiva con o sin estos antecedentes.

C.- Fiscalizacién y sancién. Subsecretaria de Telecomunicaciones o el organismo

que la reemplace.

c.1.- Fiscalizar el cumplimiento de la normativa a que se refiere el inciso primero

del articulo 7° de la Ley 18.168. Esta potestad implica la fiscalizacion:

- A la normativa vinculada con todos los equipos y redes que, para la transmision
de servicios de telecomunicaciones, que generen ondas electromagnéticas,

cualquiera sea su naturaleza.

- A las normas de calidad ambiental o de emisién relacionadas con dichas ondas

electromagnéticas.

® http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1040859
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- Al establecimiento de protocolos de medicién a utilizar para la fiscalizacién, para
lo cual considerara los estandares que sobre la materia hubiere adoptado la Unién
Europea. Esta ultima funcién podra ser ejercida mediante la contratacién de
empresas independientes.

c.2.- Revision periddica de los limites de exposicién en las zonas saturadas segun

lo dispuesto en el plan de mitigacion.

c.3.- Controlar y supervigilar el funcionamiento de los servicios publicos de
telecomunicaciones y la proteccion de los derechos del usuario, sin perjuicio de las

acciones judiciales y administrativas a que éstos tengan derecho.

c.4.- Sancionar las infracciones a las instrucciones que emita esta Subsecretaria
de Telecomunicaciones, en materia de emisiones electromagnéticas de
conformidad al procedimiento dispuesto en el Titulo VII®', con multas que podréan
variar entre 100 y 10.000 UTM.

5.1.2.2.3 RESOLUCION EXENTA N°3103/12 DE LA SUBSECRETARIA DE
TELECOMUNICACIONES®?

Esta resolucién se dicté el 12 de junio de 2012 y fue publicada en el Diario Oficial
el 18 de junio de 2012. En ella se modifico la Resolucién N° 403 Exenta, de 2008,
Norma Técnica Sobre Requisitos de Seguridad Aplicables a las Instalaciones y
Equipos que Indica, de Servicios de Telecomunicaciones que Generan Ondas

Electromagnéticas, Fijando Texto Refundido de la Misma.

Esta regulaciéon contiene la norma técnica sobre limites de densidad potencia
vigente.

En el considerando c¢) de esta norma se indica “Que, por su parte, el mismo
articulo recién citado [7° de la Ley General de Telecomunicaciones] dispone que

sera facultad del Ministerio del Medio Ambiente dictar las normas de calidad

® De la Ley 18.168.
&2 http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1041108
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ambiental o de emisién relacionadas con las ondas electromagnéticas de los
servicios de telecomunicaciones, en conformidad a su normativa organica y en
base al procedimiento ahi establecido, sin perjuicio de mantenerse vigente la
normativa actual sobre la materia mientras no se defina por el mencionado

Ministerio una nueva normativa”®®,

La norma se aplica “a la instalacién y operaciéon de antenas empleadas en los
servicios de telecomunicaciones que operen en frecuencias comprendidas entre 9
KHz y 300 GHz.”®*

Se define en la resolucién lo siguiente:

“2. Densidad de potencia: Energia por unidad de tiempo que incide sobre la unidad
de superficie ubicada perpendicularmente a la propagacién de la onda
radioeléctrica. Las unidades de medicién mas usuales son Watt/m?, mili Watt/cm?

o micro Watt/cm?2]....]

3. Libre acceso: Acceso no limitado por obstaculos naturales o dispuestos por el
hombre, de modo que las personas, en general, puedan circular libremente sin
mediar escalamiento de infraestructuras, sorteo de cierres o de elementos

dispuestos como proteccion

4. Indice de absorcién especifica (conocido internacionalmente como SAR,
Specific Absorption Rate): Indicativo de la cantidad de potencia depositada por
unidad de masa de tejido del cuerpo humano, proveniente de ondas
radioeléctricas. La unidad de medida mas usual es Watt/kg.”®

En su Titulo Il, se establecen los valores limites por radiacién de antenas.

En efecto, dispone que “Las antenas, de las estaciones base o fijas
correspondientes a los servicios de telecomunicaciones, deberan instalarse y

operarse de manera tal que la intensidad de campo eléctrico o la densidad de

% http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1041108
# Articulo 1°. http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1041108
® Articulo 2°. http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1041108
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potencia, medida en los puntos a los cuales tengan libre acceso las personas en
general, no exceda el valor que resulte de la aplicacion de la siguiente tabla:
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Bandas de frecuencias | Valores limite Valores limite

(hbz) Intensidad de Densidad de potencia (u
campo eléctrico (V/m) Wiem®)

0,009- 1 87 -

1-10 87/7%(1) -

10 — 400 - 200

400 -2.200 - f/2

2.200 - 300.000 . 1000

Nota: f es la frecuencia a medir en MHz

Los valores eficaces (valores rm.s) de intensidad de campo eléctrico o de
densidad de potencia promediados en cualquier periodo de 6 minutos no deberan
superar los valores limites sefialados en la tabla precedente, para frecuencias bajo
10.000 MHz. El citado periodo sera 68/f1.05 minutos, para frecuencias sobre 10

GHz, donde f es la frecuencia expresada en GHz.

Para el caso de antenas en zonas urbanas, el limite de densidad de potencia
medido de conformidad al inciso primero del presente articulo, sera de 100
mW/cm? para las emisiones de antenas de estaciones base del servicio publico de
telefonia, transmision de datos y servicios publicos del mismo tipo que operen en
la banda de 800 -2.700 MHz. Adicionalmente, en el caso de establecimientos
hospitalarios, asilos de ancianos, salas cuna, jardines infantiles y establecimientos
educacionales de ensefianza basica, la densidad de potencia no debera exceder
los 10 mW/cm?2."%®

% Articulo 3°. http ://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1041108
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Entre los articulos 6° a 11° de la R.E. N° 3103/12, se reglan los “Aspectos

"87 referidos, entre otros, a la ubicacién

generales del procedimiento de medicién
del instrumento de medicién y a los lugares de transito de personas; al numero de

muestras; a las modalidades de la medicién; a los puntos de medicién; etc.

5.1.2.3 MARCO REGULATORIO DEL MEDIO AMBIENTE: INSTRUMENTOS DE
GESTION E INSTITUCIONACIONALIDAD AMBIENTAL EN MATERIA DE
CONTAMINACION

La gestién de la contaminacion en Chile se ha estructurado sobre la base de la
definicién de conceptos, el establecimiento de una institucionalidad ambiental
radicada principalmente en el Ministerio del Medio Ambiente y de instrumentos de
gestién ambiental, todos contenidos en la Ley 19.300 de Bases Generales del
Medio Ambiente®®y en los reglamentos respectivos®.

En este apartado se revisa dicha ley y la normativa relacionada.

5.1.2.3.1 CONCEPTO DE CONTAMINACION

El articulo 19 N°8 de la Constitucién de 1980 consagra la garantia del Derecho a
Vivir en un Medio Ambiente Libre de Contaminacién®.

Entre los conceptos contenidos en la Ley 19.300 se encuentran los siguientes de
importancia para esta consultoria en cuanto determinan cuando se estaria en
presencia de contaminacion correspondiendo en tal caso utilizar los instrumentos
para gestionarla ya sea para recuperar niveles sobrepasados o para prevenirla:

“Medio Ambiente Libre de Contaminacién: aquél en el que los contaminantes se

encuentran en concentraciones y periodos inferiores a aquéllos susceptibles®’ de

® http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1041108

b blicada en el Diario Oficial el 9 de marzo de 1994 y modificada por la Ley 20.417. http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30667
# DS N°93 y 94, ambos de 1995 del Ministerio Secretarfa General de la Presidencia, reemplazados por los DS N°38 y 39, ambos del 2012
del Ministerio de Medio Ambiente.

% 1 N° 100 de 2005 del Ministerio Secretarfa General de la Presidencia, fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la
Constitucién Politica de la Republica de Chile. http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302
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constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la poblacion,

a la preservacién de la naturaleza o a la conservacién del patrimonio ambiental”®

“Contaminante: todo elemento, compuesto, sustancia, derivado quimico o
biolégico, energia, radiacién, vibracion, ruido, o una combinacién de ellos, cuya
presencia en el ambiente, en ciertos niveles, concentraciones o periodos de
tiempo, pueda constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida
de la poblacién, a la preservacién de la naturaleza o a la conservaciéon del

patrimonio ambiental”®®

“Contaminacion: la presencia en el ambiente de sustancias, elementos, energia o
combinacién de ellos, en concentraciones o concentraciones y permanencia
superiores o inferiores, segun corresponda, a las establecidas en la legislacion

vigente™®*

En esta parte cabe reproducir la definicién de contaminacién electromagnética

contenida en la bases de licitacion de la presente consultoria:

“Por contaminacion electromagnética entendemos, usando los términos de nuestra
propia Ley 19.300 en su articulo 2° letras o) y d), "la presencia en el ambiente de
una amplia gama de campos electromagnéticos de intensidad no ionizante en
concentracién, niveles o permanencia susceptibles de constituir riesgo para la
salud de las personas, la calidad de vida de la poblacién, la preservacion de la

naturaleza o la conservacion del patrimonio ambiental”.

Es del caso que, segin lo concluido hasta la fecha por los organismos
internacionales reconocidos en la materia, no existe evidencia cientifica absoluta
que las Ondas Electromagnéticas no ionizantes generadas por sistemas radiantes
de telefonia mévil y wifi sean susceptibles de generar riesgo a la salud de la

personas o a su calidad de vida.

% El diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua define en los siguientes términos: “Susceptible:

Capaz de recibir la accién o el efecto que se expresan a continuacién”. http://dle.rae.es/?id=YoilqLL
2 Articulo 2, letra m), Ley 19.300.

* Articulo 2, letra d), Ley 19.300.

* Articulo 2, letra c, Ley 19.300
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5.1.2.3.2. INSTRUMENTOS DE GESTION DE LA CONTAMINACION

Como se ha sefalado, los instrumentos utilizados para reducir la contaminacién o
para prevenirla en Chile son los detallados en la Ley 19.300 y sus reglamentos.
Estos corresponden a las normas primarias y secundarias de calidad ambiental; a
las normas de emisién; a los planes de prevencion y descontaminacién para zonas

declaradas latentes y saturadas, respectivamente.

La “Norma Primaria de Calidad Ambiental [es] aquélla que establece los valores
de las concentraciones y periodos, maximos o minimos permisibles de elementos,
compuestos, sustancias, derivados quimicos o biolégicos, energias, radiaciones,
vibraciones, ruidos o combinacién de ellos, cuya presencia o carencia en el

ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o la salud de la poblacién®®®

Por su parte, una “Norma Secundaria de Calidad Ambiental [es] aquélla que
establece los valores de las concentraciones y periodos, méaximos o minimos
permisibles de sustancias, elementos, energia o combinacién de ellos, cuya
presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la proteccién

o la conservacién del medio ambiente, o la preservacion de la naturaleza”®®

Si la medicién de la concentracion de contaminantes en el aire, agua o suelo se
situa entre el 80% y el 100% del valor de la respectiva norma de calidad ambiental
se estd en presencia de una zona latente® y, si una o mas normas de calidad
ambiental se encuentran sobrepasadas, se estd en presencia de una zona

saturada®®.

En las 2 situaciones anteriores correspondera declararlas tales (latentes o
saturadas) por Decreto Supremo y elaborar un plan de prevencién en el caso de
una zona latente y un plan de descontaminacién en el caso de una zona saturada.

* Articulo 2 letra n) de la Ley 19.300.
* Articulo 2 letra ) de la Ley 19.300.
¥ Articulo 2 letra t) de la Ley 19.300.
% Articulo 2 letra u) de la Ley 19.300.
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El “Plan de Prevencién es un instrumento de gestion ambiental, que a través de la
definicién e implementacion de medidas y acciones especificas, tiene por finalidad
evitar la superacién de una o mas normas de calidad ambiental primaria o

secundaria, en una zona latente.

El Plan de Descontaminacién, por su parte, es un instrumento de gestion
ambiental que, a través de la definicion e implementacién de medidas y acciones
especificas, tiene por finalidad recuperar los niveles sefialados en las normas
primarias y/o secundarias de calidad ambiental de una zona calificada como

saturada por uno o mas contaminantes.”®®

La siguiente tabla grafica lo explicado precedentemente:

APLICACION DE INSTRUMENTOS DE
GESTION AMBIENTAL

Norma de Declaracion
Calidad de Zona Latente

l Plan de
Prevencion

* Articulo 2 de DS n° 39 de 2012 de Ministerio de Medio Ambiente
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O

APLICACION DE INSTRUMENTOS DE
GESTION AMBIENTAL

Norma de Declaracion de
Calidad Zona Saturada

| Plan de
Descontaminacion

Ambos de Elaboracion Propia

Finalmente, la “Norma de Emisién [es] la que establece la cantidad maxima
permitida para un contaminante medida en el efluente de la fuente emisora, cuya
presencia en el ambiente, en ciertos niveles, pueda constituir un riesgo a la salud
de las personas, a la calidad de vida de la poblacién, a la preservaciéon de la

naturaleza o a la conservacién del patrimonio ambiental”'%.

Cabe sefalar que la definicion de norma de emisién asociada a riesgo recién se
incluy6é en el nuevo Reglamento de Normas de Calidad y Emisién que entré en
vigencia el 1° de agosto del 2013'%' y que fue sometido al tramite de Toma de
Razén de la Contraloria General de la Republica declarandose asi la legalidad y
constitucionalidad del Reglamento sometido a su revision.

Las normas de emisién pueden ser utilizadas fuera de los planes como
instrumentos para prevenir la contaminaciéon o sus efectos o como instrumento
comprendido en un plan de prevencién o de descontaminacién, ya sea para

mantener la calidad ambiental (prevencién) o para recuperarla’®.

1% Articulo 2 letra o) de la Ley 19.300 en relacién con el Articulo 4 de DS n° 39 de 2012 de Ministerio de Medio Ambiente.

1% s N°38 de 2012 del Ministerio de Medio Ambiente publicado en el Diario Oficial el 22 de julio de 2013 y que reemplazé el antiguo
reglamento DS N°93 de 1995 del Ministerio Secretaria General dela Presidencia.

192 Articulo 33 del DS N°38 de 2012 del Ministerio de Medio Ambiente dispone que “Las normas de emisién constituyen un instrumento
de gestién ambiental que podra utilizarse con alguno de los objetivos que se sefialan a continuacién:

a) La prevencién de la contaminacién o de sus efectos; o
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En este sentido cabe destacar lo sefialado en el documento denominado “Una
Politica Ambiental para el Desarrollo Sustentable” de 1998 de la Comision
Nacional del Medio Ambiente'® vigente hasta esta fecha. En efecto, en este se

afirmé que:

“Las normas ambientales cumplen un doble objetivo: correctivo y preventivo. Las
normas de calidad ambiental, primarias y secundarias, definen los objetivos de
calidad de los medios que la sociedad se da para si en un determinado momento
[...]. Al alcanzar el nivel, establecido por la norma, se desencadenan los
mecanismos para elaborar planes de prevencién de la contaminacién, con el

objeto de impedir que se sobrepase dicha norma.

Las normas de emision también son herramientas de prevencién, ya que permiten
disminuir, de manera precautoria, las emisiones de acuerdo a un objetivo de
calidad, aun cuando no exista una norma de calidad establecida para dicho

contaminante.

El elemento central de la politica de control de la contaminacién ambiental de
origen industrial es determinar la calidad de los medios, de modo de asegurar el
maximo beneficio social en su uso, para lo cual la definicion de normas de calidad
ambiental se hace imperativa. Es en este ambito donde se focalizan los mayores
esfuerzos. No obstante, para algunas sustancias, la definicion normativa partié por
el establecimiento de normas de emisién al medio hidrico y al aire, debido a la
necesidad de regular estas sustancias, habiendo incertidumbre cientifica-técnica

en la informacién de base para la definicién de normas de calidad.”'%*

De una lectura relacionada de las definiciones reproducidas precedentemente, es
posible concluir que se estd en presencia de Contaminaciéon al existir

susceptibilidad o posibilidad de generar o causar riesgo a la salud de la personas

b) La mantencién de la calidad ambiental de un territorio determinado, o su recuperacién, en cuyo caso estardn insertas en un Plan de
Descontaminacién y/o de Prevencidn, segtin corresponda.

En ambos casos se utilizarén las mejores técnicas disponibles, como criterio a aplicar para determinar los valores o parémetros exigibles
en la norma, cuando corresponda.”

1% aprobado por el Consejo Directivo de Ministros de CONAMA en la Sesién del 9 de enero de 1998.

% “Una politica ambiental para el desarrollo sustentable”. Documento aprobado por

el Consejo Directivo de Ministros de CONAMA en la sesién del 9 de enero de 1998. CONAMA. http://www.sinia.cl/1292/articles-
26000_pdf_politica.pdf
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0 a la calidad de vida de la poblacién lo que sucede cuando se sobrepasa una o
mas normas de calidad ambiental o de emision, entendiéndose que estas
corresponden a la Legislacion Vigente a la que se refiere la definicion de

contaminacion.

Las etapas y plazos para la elaboracién y revisién'% de las normas de calidad y de
emision (cuando estas ultimas no se incluyen en los planes) se encuentran
reguladas en la Ley 19.300'%® y en el DS N°38 de 2012 del Ministerio de Medio

107

Ambiente ~’, que aprueba el Reglamento para la Dictacién de Normas de Calidad

109

Ambiental'® y de Emisién'®, y corresponden a las siguientes:

e Programa de Regulacién Ambiental'"°

(cada 2 afios a lo menos)

e Elaboracion de Anteproyecto: 12 meses (salvo estudios insuficientes que
permiten extender el plazo)

e Participacién Ciudadana: 60 dias

e Elaboracion de proyecto definitivo: 120 dias

¢ Pronunciamiento Consejo Ministros para Sustentabilidad

e Consideracién Presidente Republica

e Decreto Supremo

e Recurso Reclamacién: 30 dias

Lo anterior se grafica en el siguiente cuadro:

1% Cada 5 afios a lo menos. Articulos 32 y 40 de la Ley 19.300.

1% Art 32 inciso 39, Ley 19.300.

7 http://www.leychile.cl/N?i=1053036&f=2013-08-01&p=

% Antes por el DS N° 93 de 1995 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

1% Art 40 Ley 19.300.

119 £] Articulo 10 del DS N°38 de 2012 del Ministerio de Medio Ambiente dispone que” Correspondera al Ministro definir un programa
de regulacién ambiental que contenga los criterios de sustentabilidad y las prioridades programéticas en materia de politicas, planes y
programas de dictacién de normas de calidad ambiental y de emisién y demds instrumentos de gestién ambiental.

Dicho programa se fundamentaré en antecedentes sobre el estado de la situacién ambiental del pais y en las evidencias de impactos
ambientales nacionales y/o regionales. Asimismo, podré sefialar los indicadores de resultado que permitan evaluar la efectividad y
eficiencia de las estrategias de solucién a los problemas

detectados.

El Ministerio podra solicitar a otros érganos competentes de la Administracién del Estado, antecedentes para la elaboracién de dicho
programa.

Asimismo, tales 6rganos, frente a una emergencia o necesidad sectorial, podrén solicitar la inclusién de una norma en el respectivo
programa de regulacién ambiental.

El programa deberd dictarse a lo menos cada dos afios.

El programa y sus antecedentes deberdn ponerse a disposicién de la ciudadania a contar de su dictacién por el Ministro. Asimismo,
debera publicarse en extracto en el Diario Oficial y en el sitio electrénico del Ministerio. El extracto, ademds, deberd incluirse en la tabla
publica a que se refiere el articulo 9°.
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PROGRAMA DE REGULACION

PROCESO AMBIENTAL
ELABORA-
CION
ANTEPRO — RESOLUCION DE INICIO PROCESO (Publicacién) —
- Plazo recepcion antecedentes (<70 dias)
YECTO
DE NORMA ‘
(12 meses) | FORMACION COMITE OPERATIVO ]
Salvo
datulios | ESTUBIOS CIENTIFICOS Y TECNICOS |
cientificos | anaLzSTS 6RAL TMPACTO ECONOMICO ¥ SOCTAL | |
insuficientes + ¥
RESOLUCION APROBACION ANTEPROYECTO
PROCESO (Publicacién)
CONSULTA ‘
ANTEPROYECTO g ek
DE NORMA CONSULTA CONSULTIVOSS
(60 DIAS) pUBLICA
NORMAS DE CALIDAD: Por Decreto
| ANALISIS OBSERVACIONES FORMULADAS l Supremo (DS) del Ministerio Medio
PROCESO l Ambiuﬂ.c y firma ministerio
BORA - respectivo.
i | ELABORACION DEL PROYECTO DEFINITIVO | NORMAS DE EMISION: Por
CION ] Decreto Supremo (DS) del Ministerio
PROYECTO PRESENTACTON PROYECTO DEFINITIVO PARA Medio Ambiente y firma ministerio
DEFINITIVO conzideracion Consejo Ministros para Sustentebilidad respectivo.
DE NORMA
(120 dias) SOMETIDO A CONSIDERACION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ol
v
RECURSO RECLAMACION
30 DIAS

Cabe sefalar que los antecedentes para la determinacién de las normas de
calidad primarias deben incluir “estudios o investigaciones cientificas,
epidemiolégicas, clinicas, toxicolégicas y otros que sean necesarios para

establecer los niveles de riesgo para la vida o salud de la poblacién.”'"!

11 Artfculo 24 del DS N°38 de 2012 del Ministerio de Medio Ambiente. Y agrega el mismo articulo lo siguiente: “En especial, estas
investigaciones o estudios deberdn:

a) Identificar y caracterizar los elementos, compuestos, sustancias, derivados quimicos o biolégicos, energias, radiaciones, vibraciones,
ruidos, o combinacién de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o la salud de la
poblacién;

b) Describir la distribucién del contaminante en el pafs, identificando el nivel actual, natural o antropogénico, existente en los
respectivos medios;

¢) Recopilar la informacién disponible acerca de los efectos adversos producidos por la exposicién o carencia en la poblacién, tanto
desde el punto de vista epidemiolégico como toxicolégico, del elemento en estudio;

d) Identificar las vias, fuentes, rutas y medios de exposicién o carencia, y

e) Describir los efectos independientes, aditivos, acumulativos, sinérgicos o inhibidores de los elementos, compuestos, sustancias,
derivados quimicos o biolégicos, energias, radiaciones, vibraciones, ruidos, o combinacién de ellos.

Articulo 25.- En la elaboracién de una norma primaria de calidad ambiental deberan considerarse, a lo menos, los siguientes criterios:

a) La gravedad y la frecuencia del dafio y de los efectos adversos observados;

b) La cantidad de poblacién expuesta;

c) La localizacién, abundancia, persistencia y origen del contaminante en el medio ambiente, y

d) La transformacién ambiental o alteraciones metabdlicas secundarias del contaminante.”
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Por otra parte, las etapas y plazos para la elaboracién de los planes de prevencién
y descontaminacion se encuentran regulados en la Ley 19.300'"2 y en el D.S. N°

39 de 2012 de Ministerio de Medio Ambiente''®, que aprueba el Reglamento para

la Dictacion de Planes de Prevencion y de Descontaminacion*.

Las etapas y plazos son los siguientes:

+ Declaracién zona latente o saturada (declarada la zona habra plazo 90 dias

para inicio elaboracion plan)
» Elaboracién de Anteproyecto: 1 afio
» Participacién Ciudadana: 60 dias
« Elaboracién de proyecto definitivo: 120 dias
* Pronunciamiento Consejo Ministros para Sustentabilidad
» Consideracién Presidente Republica
e Decreto Supremo
* Recurso Reclamacioén: 30 dias

El Ministro de Medio Ambiente podra, cuando la situacién lo amerite, prorrogar o
disminuir los plazos establecidos para preparacion de los informes, elaboracién del
anteproyecto o del proyecto definitivo del Plan.

2 Articulo 44, Ley 19.300.
2 http://www.leychile.cl/N?i=1053037&f=2013-08-01&p=
Que reemplazé al DS N° 94 de 1995 del Ministerio Secretarfa General de la Presidencia.
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Lo anterior se representa en el siguiente cuadro:

DELARACION DE ZONA SATURADA O LATENTE (90 dies para iniciar elaboracién plan)

RESOLUCION DE INICIO PROCESO Publicacisn)
PROC Plazo recepcién mfundum:s (<70 dias)
ELABORA_
o [ Formacton comrté operaTIvo |
ANTEPRO_
yecTO [ estunros aentIFicos v Tecnzcos |
DE PLAN
(MAX 1 ANO) [ ANALISTS 6ENERAL DE TMPACTO ECONOMICO ¥ SOCTAL |
[ mesoLucTON APROBACION ANTEPROVECTO |
PROCESO
CONSULTA A
conl:g::gr . CONSULTA PURLICA e
ANTEP CONSULTIVOSS
DE PLAN
ANALISIS OBSERVACIONES FORMULADAS |
PROCESO
ELABORACION [ ELABORACION DEL PROYECTO DEFINITIVO @30 J
PROYECTO
DEFINITIVO
DE PLAN ‘ PRONUNCIAMIENTO DEL CONSEJO MINISTROS J
(120 bTAS) PARA SUSTENT ABILIDAD
['someTzoo 4 constoEracton bEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA |
I DECRETO SUPREMO ]
[ RECURSO RECLAMACION (30 DIAS) ]

Aludiendo al riesgo, en la determinacién de las normas de emisién, dictadas fuera
de los planes o insertas en estos, se requerird -entre otros - estudios que den
cuenta de los efectos que produce el contaminante a regularse sobre la salud de

las personas cuando el objetivo de proteccion sea la salud de las personas.''®

5.1.2.3.3 INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL EN LA GESTION DE LA
CONTAMINACION

El dia 26 de enero de 2010 se publico en el Diario Oficial la Ley 20.417'" que,
entre otras, modificé la Ley 19.300""” creando el Ministerio del Medio Ambiente, el

5 Articulos 34 y 35 del DS N°38 de 2012 del Ministerio de Medio Ambiente.
18 http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1010459
7 http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30667
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Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, el Servicio de Evaluacién Ambiental

y la Superintendencia del Medio Ambiente'"®.

El Ministerio del Medio Ambiente es una Secretaria de Estado encargada de
colaborar con el Presidente de la Republica en el disefio y aplicaciéon de politicas,
planes y programas en materia ambiental, en la proteccién y conservacion de la
diversidad biolégica y de los recursos naturales renovables e hidricos, todo ello
promoviendo el desarrollo sustentable, la integridad de la politica ambiental y su

regulaciéon normativa.

En cuanto a su estructura, el Ministerio tiene un Ministro, una Subsecretario y seis
Divisiones: Division de Calidad del Aire y Cambio Climatico, Divisién Recursos
Naturales y Biodiversidad, Division de Informacién Ambiental y Economia
Ambiental, Division Juridica, Division de Educacién Ambiental, Divisién

Administracién y Finanzas'"®.

Ademas, cuenta con Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMIs) en cada
region del pais.

Con la modificacion legal, se mantuvo el Consejo Consultivo Nacional y los
Consejos Consultivos a nivel regional, con la misma composicién que tenian antes
de la reforma -salvo respecto a la incorporacién del Ministerio del Medio Ambiente-
como 6rganos de consulta. Esto es:

— Consejo Consultivo Nacional: Lo preside el Ministro del Medio Ambiente, y se
encuentra integrado por dos representantes, respectivamente, del mundo
académico, cientifico, organizaciones no gubernamentales dedicadas a la
proteccion del medio ambiente, empresarial y de los trabajadores, ademas de un
represente del Presidente de la Republica. Todos son elegidos por el Presidente
de la Republica por un periodo de dos afios, renovable por una sola vez. Sus
funciones son absolver las consultas que le formulen el MMA y el Consejo de

Ministros para la Sustentabilidad, emitir opiniones sobre anteproyectos de ley y

118

En Articulo Segundo de la Ley 20.417.
19 DS N° 62 de 2014 del Ministerio de Medio Ambiente. Aprueba nuevo Reglamento Orgénico del Ministerio del Medio Ambiente y deja
sin efecto el Decreto N2 8, de 2012, de la misma institucién. http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1075367
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decretos supremos que fijen normas de calidad ambiental, de preservacion de la
naturaleza y conservacioén del patrimonio medioambiental, planes de prevencion y
descontaminacién, normas de emision, y también puede pronunciarse de oficio

sobre temas ambientales de interés general.

— Consejos Consultivos Regionales: Se contempla uno en cada region del pais,
integrado por dos representantes, respectivamente, del mundo académico,
cientifico, organizaciones no gubernamentales dedicadas a la proteccion del
medio ambiente, empresarial y de los trabajadores, ademéas de un representante
del Ministro del Medio Ambiente, todos nombrados por el Intendente a proposicién
del SEREMI por un periodo de dos afios, renovable por una sola vez. Sus
funciones son absolver las consultas que le formulen el Intendente, el Gobierno
Regional y el SEREMI del Medio Ambiente, y también se pronuncian cuando asi lo
establece el reglamento, y puede pronunciarse de oficio sobre temas ambientales

de interés general.

La elaboracién, coordinacion'® e interpretacion'' de las normas de calidad'?, de
emisién'?, y de los planes de prevencion y descontaminacion'®* son potestades
que se han radicado en el Ministerio de Medio Ambiente, y que antes se
encontraban radicadas, en la extinta Comision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA).

20 0 conformidad con lo dispuesto en el Articulo 70 de la Ley 19.300 que dispone que “Corresponderd especialmente al Ministerio:
[..] n) Coordinar el proceso de generacién de las normas de calidad ambiental, de emisién y de planes de prevencién y,0
descontaminacién, determinando los programas para su cumplimiento.”

32 pe conformidad con lo dispuesto en el Articulo 70 de la Ley 19.300 que dispone que “Corresponderd especialmente al Ministerio:
[..] o) Interpretar administrativamente las normas de calidad ambiental y de emisién, los planes de prevencién y, o de
descontaminacién, previo informe del o los organismos con competencia en la materia especifica y la Superintendencia del Medio
Ambiente.

El Ministerio del Medio Ambiente podré requerir a los jefes de los servicios y organismos con competencias en materia ambiental,
informes sobre los criterios utilizados por el respectivo organismo sectorial en la aplicacién de las normas y planes sefialados en el
inciso anterior, asi como de las dudas o dificultades de interpretacién que se hubieren suscitado y de las desviaciones o distorsiones
que se hubieren detectado.

El Ministerio podra, ademds, uniformar los criterios de aplicacién y aclarard el sentido y alcance de las normas de calidad ambiental y
de emisién, cuando observe discrepancias o errores de interpretacién.”

22 pdemds, el Articulo 32 de la Ley 19.300 dispone que “La coordinacién del proceso de generacion de las normas de calidad ambiental,
y la determinacién de los programas y plazos de cumplimiento de las mismas, corresponderd al Ministerio del Medio Ambiente.”

23 £} articulo 40 de la Ley 19.300 ademds sefiala que “Corresponderd al Ministerio del Medio Ambiente proponer, facilitar y coordinar la
dictacién de normas emisién”

24 £] articulo 44 de la Ley 19.300 dispone ademds que “La elaboracién de [los] planes [de prevencién y descontaminacién] y su
proposicién a la autoridad competente para su establecimiento corresponderd

al Ministerio del Medio Ambiente, previo informe de la Secretaria Regional Ministerial respectiva.”
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Respecto al procedimiento de declaraciéon de zonas latentes y saturadas, este se
encuentra “a cargo de la Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente
[respectiva]. Si la zona objeto de la declaracién estuviere situada en distintas
regiones, el procedimiento estara a cargo del Ministerio del Medio Ambiente.”'?®

Finalizado el proceso de elaboracién de las normas de calidad ambiental, normas
de emision, declaraciones de zonas saturadas 'y latentes y planes de prevencién y
descontaminacion que se propongan al Presidente de la Republica, corresponde
al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad'?® pronunciarse respecto a ellas.

“Mediante decreto supremo, que llevara las firmas del Ministro del Medio Ambiente
y del Ministro de Salud, se promulgardn las normas primarias de calidad
ambiental.[...]

Mediante decreto supremo que llevara las firmas del Ministro del Medio Ambiente
y del ministro competente seglin la materia de que se trate, se promulgaran las

normas secundarias de calidad ambiental.”'?”

“Las normas de emisién se establecerdn mediante decreto supremo, que llevara
las firmas del Ministro del Medio Ambiente y del ministro competente segun la
materia de que se trate, el que sefalara su ambito territorial de aplicacién.”’?®

‘La declaracién de una zona del territorio como saturada o latente se hara por
decreto supremo que llevara la firma del Ministro del Medio Ambiente [y] llevara
ademas la firma del Ministro de Salud, si se trata de la aplicacién de normas
primarias de calidad ambiental, o del ministro sectorial que corresponda, segtn la
naturaleza de la respectiva norma secundaria de calidad ambiental.”?®

1 Articulo 43 de la Ley 19.300.

*% presidido por el Ministro del Medio Ambiente e integrado por los Ministros de Agricultura; de Hacienda; de Salud; de Economia,
Fomento y Reconstruccién; de Energia; de Obras Publicas; de Vivienda y Urbanismo; de Transportes y Telecomunicaciones; de Mineria,
y de Planificacién. Articulo 71 letra f) de la Ley 19.300

7 Articulo 32 Ley 19.300.

12 Articulo 40 Ley 19!300.

2 Articulo 43 Ley 19.300.
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“Mediante decreto supremo del Ministerio del Medio Ambiente, que llevara ademas
la firma del ministro sectorial que corresponda, se estableceran planes de

prevencién o de descontaminacién”'®

El seguimiento, fiscalizacién y sanciéon de las normas de calidad, de emisién

cuando correspondan y de los planes de prevencion y descontaminacion

corresponden a la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA)'®' y, antes de:ella, :

a los Organos de la Administracién del Estado sectoriales competentes en materia
de fiscalizacién y sanciéon - salvo determinadas normas de emisién que son

fiscalizadas y sancionadas por otros érganos de la administracion del Estado-.

De las decisiones adoptadas por el Ministerio de Medio Ambiente y por la SMA en
estas materias es posible recurrir ante los Tribunales Ambientales'®2. Antes de la

|133

instalacion del Segundo Tribunal Ambienta esta competencia se encontraba

radicada en los tribunales civiles de justicia.

Lo anterior, sin perjuicio de la gestién de la contaminacién que se efectua para
cada proyecto en el contexto del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA) cuya administracion se encuentra a cargo del Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA) vy, antes, en la extinta CONAMA, y que es fiscalizado y
sancionado por la SMA, y, antes, fiscalizado por los Organos de la Administracién
del Estado competentes y sancionado por las Comisiones Regionales del Medio
Ambiente (COREMAS) y posteriormente por el SEA, hasta la entrada en vigencia

de las facultades de fiscalizacion y sancion de la SMA en esta materia'®.

5.1.2.4. HALLAZGOS O CONCLUSIONES

% Articulo 44 Ley 19.300.

B3 Articulo 2° del Articulo Segundo de la Ley 20.417 que Crea la SMA y fija su Ley orgénica (LO SMA) dispone que “La Superintendencia
del Medio Ambiente tendrd por objeto ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacién de [...] las medidas de los Planes de
Prevencién y, o de Descontaminacién Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emisién” en relacién
con el Articulo 64 de la Ley 19.300 que dispone que “La fiscalizacién del permanente cumplimiento [...] de las medidas e instrumentos
que establezcan los Planes de Prevencién y de Descontaminacién, de las normas de calidad y emisidn, [...] cuando correspondan, seréd
efectuada por la Superintendencia del Medio Ambiente de conformidad a lo sefialado por la ley.”

32 Creados en virtud de la Ley 20.600. http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1041361

3 Hasta el 27 de diciembre de 2012.

** Ocurrida el 28 de diciembre de 2012 con la instalacién del Segundo Tribunal Ambiental.
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En Chile, la regulacién de las ondas electromagnéticas ha ordenado la utilizacién
como referencia de las normas mas exigentes de la OCDE.

Las competencias de regulacién, fiscalizaciéon y sancién en estas materias se
encuentran radicadas tanto en las Autoridades de Telecomunicaciones como en

las Ambientales, segun el objetivo de regulacion.

El objetivo de la regulacién de la Autoridad de Telecomunicaciones ha sido el
impacto urbanistico y, en materia ambiental, los eventuales riesgos asociados a
las emisiones radioeléctricas. Respecto de este Ultimo objetivo, cabe destacar que
no existe certeza cientifica absoluta de que aquellas puedan producir un riesgo a
la salud de las personas o a la calidad de vida de la poblacién.

a.- El objetivo de proteccion de la Ley 20.599 (que regula la instalacion de antenas
emisoras y transmisoras de servicios de telecomunicaciones) es hacer frente al
impacto urbanistico [paisaje] y a los eventuales riesgos para la salud asociados a
sus emisiones radioeléctricas para lo cual se fijan limites maximos de emision que
establece la norma técnica vigente. También su objetivo es otorgar a la ciudadania
tranquilidad suficiente en cuanto a que las instalaciones estén suficientemente
controladas para que no generen riesgos perjudiciales en este ambito por cuanto
la densificacion del parque de antenas hace mas visible y genera aprensiones

ciudadanas sobre un fenémeno como el de las emisiones electromagnéticas.

b.- La Ley 18.168 en su articulo 7° atribuye competencias al Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, a la Subsecretaria de Telecomunicaciones y al
Ministerio de Medio Ambiente; Regula o complementa procedimientos
administrativos; y, Fija competencias de fiscalizacion y sancion en la

Subsecretaria de Telecomunicaciones.

c.- La Resolucion Exenta N°3103/12 de la Subsecretaria de Telecomunicaciones
contiene la norma técnica sobre limites de densidad potencia vigente y se aplica a
la instalacion y operaciéon de antenas empleadas en los servicios de
telecomunicaciones que operen en frecuencias comprendidas entre 9 KHz y 300
GHz.
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d.- En uno de los considerandos (fundamentos) de la Resolucién identificada en el
literal anterior, se indica que sera facultad del Ministerio del Medio Ambiente dictar
las normas de calidad ambiental o de emisiéon relacionadas con las ondas
electromagnéticas de los servicios de telecomunicaciones, en conformidad a su
normativa organica y en base al procedimiento ahi establecido, sin perjuicio de
mantenerse vigen'Fe la normativa actual sobre la materia mientras no se defina por ,

el mencionado Ministerio una nueva normativa.

e.- Desde el punto de vista del marco regulatorio ambiental es posible concluir que
se esta en presencia de Contaminacién cuando existe susceptibilidad o posibilidad
de generar o causar riesgo a la salud de las personas o a la calidad de vida de la
poblacién lo que sucede cuando se sobrepasa una o mas normas de calidad
ambiental o de emision, entendiéndose que estas corresponden a la Legislacion

Vigente a la que se refiere la definicién de contaminacion.

f- No existe evidencia cientifica absoluta que las Ondas Electromagnéticas no
ionizantes generadas por sistemas radiantes de telefonia moévil y wifi sean

susceptibles de generar riesgo a la salud de las personas o a su calidad de vida.

g.- Existen procedimientos dispuestos en la Ley 19.300 y sus reglamentos a cargo
del Ministerio de Medio Ambiente para la elaboracién de las normas de calidad y
emision; declaracion de zonas saturadas y latentes; y elaboracién de planes de

prevencién y descontaminacion.

h.- El seguimiento, fiscalizacion y sancién de las normas de calidad, de emision
cuando correspondan, y de los planes de prevencién y descontaminacion
corresponden a la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), salvo
determinadas normas de emisién que son fiscalizadas y sancionadas por otros

6rganos de la administracién del Estado.

i.- De las decisiones adoptadas por el Ministerio de Medio Ambiente y por la SMA

en estas materias es posible recurrir ante los Tribunales Ambientales.
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j.- A continuacién, se presenta una linea de tiempo que da cuenta de la evolucién

la regulacién de ondas electromagnéticas en el pais.'®®

LINEA DE TIEMPO

REGULACIONES ONDAS ELECTROMAGNETICAS GENERADAS POR SISTEMAS RADIANTES DE
TELEFONIA MOVIL EN CHILE*®

Res. Ex. 1.672 Ley de Antenas Res.1021 Inicio
SUBTEL N°20.599 modifica art Norma emision
SAR (equipos) 7°Ley 18.168y mandato art. 7
ordena MMA norma Ley MMA
1,6 W/Kg y 2 W/Kg calidad o emision
2008 18 Jun 2012 (D.Of)
11Jun 2012 Dic 2012

Res. Ex.505

SUBTEL Res. Ex. 403 SUBTEL

Res. Ex.
3.103
SUBTEL

2,
435 uW/cmz‘ 100 uW/cm™ (antenas
zonas urbanas

libre acceso
personas

100 uW/cm?, (antenas 12 jun 2012

zonas urbanas

5.1.2.5. VACIOS

En las bases de licitacién se ha solicitado identificar los vacios. Al respecto cabe
sefialar que, de la revision y analisis efectuado precedentemente, no se han
detectado vacios, sino mas bien regulaciones paralelas sobre la misma materia
que se desarrollan en los acapites siguientes.

* Incorporada a peticién del MMA en Observaciones al Informe Final.

% proveniente de Presentacién efectuada por el profesional del MMA don I.Valdebenito en Seminario de 24 de marzo de 2016
denominado “ANALISIS JURIDICO EN MATERIA AMBIENTAL PARA AVANZAR EN LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS OLORES Y DE ONDAS
ELECTROMAGNETICAS EN CHILE” y que dio cuenta de los resultados del presente estudio.

96
Abogado Marcela Ferndndez Rojas 31 de marzo de 2016



.,000110

Informe Final Corregido “Anélisis Juridico Ambiental de Olores y Ondas Electromagnéticas en Chile™ - " s 4 ‘f e
. . i o e i }

LR S GV S

5.2 ANALISIS JURIDICO DE (IN) COMPATIBILIDAD DE LA LEY
18.168"7 Y LA LEY 19.300 (OBJETIVO B)

5.2.1 ALCANCES DE LAS ACTIVIDADES

Con el fin de cumplir con el objetivo B de la presente consultoria que consiste en
“Realizar un analisis juridico de la Ley N°20.559 - Regula la Instalacién de Antenas
Emisoras de Servicios de Telecomunicaciones, en relacién a la Ley 19.300 y al
proceso de dictacion de normas ambientales del MMA”, se cumple en este acapite
con la actividad detallada en las bases de licitaciéon y propuesta asociada, que se
indica a continuacion:

“Actividad 3: “Realizar un andlisis juridico detallado de la compatibilidad de la Ley
20.599 y la Ley 19.300.”

En este apartado, cabe destacar el estudio vinculado con la implementacion de la
Ley N° 20.599 encomendado el afio 2014 por la Cémara de Diputados al
Departamento de Evaluacion de la Ley. El estudio tuvo por “objeto [...]
determinar la eficacia, eficiencia y legitimidad de esta normas en este periodo de
vigencia, identificando los efectos de la regulacién en grupos especificos de
ciudadanos, en el aparato del Estado y en la sociedad en general para asegurar

que se correspondan con la voluntad del legislador.”*®

Se destacan las opiniones del Ministerio del Medio Ambiente que dan cuenta de la
duplicidad de normas sobre la misma materia al referirse a la densidad de
potencia. En efecto, esta cartera sefial6é que: “La densidad de potencia a la que las
personas estaran expuestas es el eje central del debate en materia de regulacion
de emisiones de antenas celulares. Su definicién ha sido en parte abordada por la
Subsecretaria de Telecomunicaciones y permanece pendiente la norma que
desde el Ministerio del Medio Ambiente se defina.

**7 En las bases de licitacién y propuesta se indica que este andlisis se efectGa a la Ley 20.599, cuando lo que corresponde es que se
efectle respecto a la Ley 18.168 modificada en virtud de la Ley 20.599.

%8 |nforme de la Ley 20.599, Cdmara de Diputados, 2014, pégina 4. http://www.evaluaciondelaley.cl/ley-n-20-599-que-regula-la-
instalacion-de-antenas-emisoras-y-transmisoras-de-servicios-de-telecomunicaciones/foro_ciudadano/2014-04-29/100118.html
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LA El limite entre las funciones que le cabe a las instituciones antes mencionadas se
- expresa en la competencia que la norma le atribuye a cada una para determinar el
modo en que se protegeran areas sensibles, no existiendo un criterio Unico o
elementos que sefialen la base sobre la cual se deberan dictar ambos

preceptos.”'%®

Agrega el documento, que “en este sentido, desde Medio Ambiente sefialan que
seria conveniente expresar en la Ley N°20.599 que la potestad de la Subtel de
declarar zona saturada de sistemas radiantes de Telecomunicaciones, procede sin
perjuicio de la facultad del Ministerio del Medio Ambiente de declarar zona
saturada o latente, de acuerdo a la Ley N°19.300. Lo anterior, considerando que
ambas instituciones velan por proteger ambitos distintos, esto es, la operatividad

de las telecomunicaciones frente a la calidad del ambiente.”'*°

En los parrafos siguientes se revisan algunos de los aspectos regulados por las
leyes citadas y analizadas, que a juicio de esta consultora, impiden la adecuada
coordinacién y concrecién de normas preceptivas sobre ondas electromagnéticas
bajo el amparo de la normativa ambiental vigente. Esta mirada, razona a base de
entender que la Ley 19.300 y sus modificaciones, explicitan la voluntad del
legislador de ordenar las materias de contenido ambiental apoyandose en dichos
instrumentos juridico ambientales, en donde otras normas miscelaneas sobre
medio ambiente deben conjugarse en un plano de coordinacién horizontal entre
las diversas Secretarias de Estado competentes en sus respectivos ambitos de

actuacion.

Pues bien, se analizan en las préximas paginas aquellas materias que dicen
relacion con las competencias para la generacion de las normas sobre ondas
electromagnéticas, los procedimientos administrativos para ello, y las atribuciones
para la fiscalizacion y sancién de las normas aprobadas a objeto de detectar

posibles incompatibilidades entre ambos marcos regulatorios.

¥ [dem nota anterior, pagina 74.
0 fdem nota anterior, pagina 75.
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5.2.2 (IN) COMPATIBILIDADES DETECTADAS DEL ANALISIS LEGAL FORMAL DEL
ARTICULO 7° DE LA LEY 18.168 Y DE LA LEY 19.300

Se realiza una pesquisa de las incompatibilidades normativas detectadas en la Ley
18.168"'*! arriba citada, ello, en relacién con la normativa ambiental pertinente al

presente Estudio.
A.- Enrelacion a las potestades regulatorias.

En la Ley 18.168 se reconocen competencias tanto al Ministerio del Medio
Ambiente como a la Subsecretaria de Telecomunicaciones, para establecer
estandares de densidad de potencia.

En efecto, por un lado, la Ley establecié que el Ministerio del Medio Ambiente
dentro de un plazo determinado debia dictar las normas de calidad ambiental o de
emisién relacionadas con las ondas electromagnéticas, incorporando “los limites

de densidad de potencia.’

Cabe hacer presente en esta parte que la Subsecretaria de Telecomunicaciones
solicit6 formalmente al Ministerio de Medio Ambiente en agosto de 2011 la
elaboracién de una norma de emision, esto es, con anterioridad a la aprobacién de
la ley 20.499 y publicada en el Diario Oficial el 11 de junio del 2012 que modificé la
ley 18.168.

El Proceso de Elaboracion de la Norma de Emision de Ondas Electromagnéticas
Asociadas a Equipos y Redes para la Transmision de Servicios de
Telecomunicaciones fue iniciado por Resolucién Exenta N°1.021, de 6 de
Diciembre de 2012 del Ministerio de Medio Ambiente, publicada en el Diario Oficial
y en el Diario La Tercera el 28 de Diciembre de 2012. Asi, el inicio del proceso de
elaboracién de la norma se verificé con posterioridad a la publicacién de la Ley
20.499 que ocurri6 el 11 de junio del 2012 constando en uno de sus

141

En Articulo 7.
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considerandos que con ello se cumple con lo dispuesto en articulo 7° de la Ley
18.168. 142

Por otro lado, la misma ley, ordené que la Subsecretaria de Telecomunicaciones
debia determinar los limites de densidad de potencia en la normativa técnica que
dictara al efecto. Este mandato se verificé con la dictacién el 12 de junio del 2012
de la Resoluciéon Exenta N°3103/12 de la Subsecretaria de Telecomunicaciones

estudiada precedentemente'3-'4

B.- En relacién a los procedimientos administrativos.

b.1 La ley contempla dos procedimientos administrativos para establecer “los
limites de densidad de potencia”.

Uno a cargo del Ministerio del Medio Ambiente y otro de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones.

b.2. La ley establece que la Subsecretaria de Telecomunicaciones o el organismo
que la reemplace, podra, mediante resolucién publicada en el Diario Oficial,
declarar una determinada zona geografica como zona saturada de sistemas

radiantes de telecomunicaciones.

Cabe sefalar que, hasta la fecha, se cumpliria con los valores normados por lo
que no hay constancia que se haya declarado zona saturada por las razones
antes nombradas.

Esta atribucién debe ser considerada en relaciéon a la potestad del Ministerio del

Medio Ambiente para la declaraciéon de una zona del territorio como saturada por

142 pesolucién N°1.021 del Ministerio de Medio Ambiente de 6 de diciembre del 2012 que dio inicio a la norma de emisién de ondas
electromagnéticas asociadas a equipos y redes para la transmisién de servicios de telecomunicaciones.
http://planesynormas.mma.gob.cl/normas/expediente/index.php?tipo=busqueda&id_expediente=926069

3 publicada en el Diario Oficial el 18 de junio de 2012. http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1041108

%4 Dictamen N° 51.251 de fecha 30-X-2006 de Contralorfa General de la Republica (que no corresponde aplicar como Jurisprudencia
Administrativa, segin la CGR), en relacién a Informe que evacuara la misma Contraloria General de la Repiblica en el Recurso de
Proteccién Rol N° 5181-2006 seguido ante la |. Corte Apelaciones de Santiago. “B) En lo que concierne a la garantia relativa al derecho a
vivir en un ambiente libre de contaminacién consagrado en el articulo 19 N° 8 de la Carta Fundamental cumple sefialar que los diversos
preceptos citados no sélo entregan a la Subsecretarfa de Telecomunicaciones la facultad de normar la instalacién de antenas fijando los
requisitos de seguridad para su instalacién de tal forma de precaver los posibles riesgos en el entorno, sino que también permiten que
regule la intensidad de radiacién de las ondas electromagnéticas.

Al respecto, conviene destacar que en el informe constitucional N° 2.226, de 11 de mayo de 2000, incluso se sostuvo que la normativa
contenida en la resolucién N° 505, de 2000, de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, constituye no sélo una norma de cardcter
técnico sino una verdadera norma de emisién sometida al marco de la Ley N° 19.300 sobre medioambiente.”
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superacién de una norma de calidad ambiental a la que se ha hecho referencia

mas arriba.'*®

b.3 La ley obliga a la Subsecretaria de Telecomunicaciones o al organismo que la
reemplace, una vez declarada una determinada zona geografica como zona
saturada de sistemas radiantes de telecomunicaciones, a elaborar un plan de
mitigacién que permita reducir, en las zonas saturadas, en el plazo de un afo, la:

radiacion a los niveles permitidos.

Esta potestad cabe compararla con la del Ministerio del Medio Ambiente para la
elaboracién de un plan de descontaminaciéon en tanto se declare una zona

saturada a la que también se ha hecho referencia mas arriba.'*®
C.- En relacién con la fiscalizacién y sancién.

La ley ordena que la Subsecretaria de Telecomunicaciones o el organismo que la
reemplace, debe realizar las siguientes funciones relacionadas con las materias

vinculadas con este Estudio:

- Fiscalizar y sancionar, el cumplimiento de las normas de calidad ambiental o de

emisioén relacionadas con dichas ondas electromagnéticas.
- Establecer los protocolos de medicidn a utilizar para fiscalizacion.

- Revisar periédicamente los limites de exposicién en las zonas saturadas segun
lo dispuesto en un plan de mitigacion.

- Sancionar las infracciones a las instrucciones que emita esta Subsecretaria de

Telecomunicaciones, en materia de emisiones electromagnéticas.

Las potestades entregadas a la Subsecretaria de Telecomunicaciones o al
organismo que la reemplace, se contradicen con lo dispuesto por el articulo 2° de
la Ley 20.417, que crea la Superintendencia del Medio Ambiente, cuyo objeto
preciso, es “ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacion [....] de
los Planes de Prevencién y, o de Descontaminacién Ambiental, del contenido de

15 Articulos 2 letra u) y 43 de la Ley 19.300.
6 Articulo 44 de la Ley 19.300.

101
Abogado Marcela Ferndndez Rojas 31 de marzo de 2016

H
(S

100112



. r1000112 VT

Informe Final Corregido “Anélisis Juridico Ambiental de Olores y Ondas Electromagnéticas en Chile”

las Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emisién”. A ello se aludi6 en la
parte pertinente de este informe.'*’

5.2.3 CONCLUSIONES

a.- El articulo 7° de la Ley 18.168, no permite determinar adecuadamente la
autoridad competente para la generacion de normas sobre ondas
electromagnéticas, entregando potestades tanto a la Subsecretaria de

Telecomunicaciones como al Ministerio del Medio Ambiente.

b.- En las normas estudiadas se regulan dos procedimientos administrativos
distintos para el establecimiento de las normas sobre densidad de potencia,

asociadas a las ondas electromagnéticas.

c.- Asimismo, las normas legales analizadas entregan la fiscalizacién y sancién de
los incumplimientos a las normas técnicas y las futuras normas de emisién, que
regulan la densidad de potencia, tanto a la Subsecretaria de Telecomunicaciones

como a la Superintendencia del Medio Ambiente.

d.- Revisadas las leyes N° 19.300, N° 20.417 y N° 18.168 (articulo 7° en su
versién modificada por la Ley N° 20.599) se pudo certificar que no existe un
mecanismo legal de resolucién de conflictos normativos.

5.3 POSIBLES ESPACIOS DE MEJORA EN DISENO DE UNA FUTURA
NORMA DE EMISION (OBJETIVO C)

5.3.1. ALCANCES DE LAS ACTIVIDADES

Con el fin de cumplir con el objetivo C de la presente consultoria que consiste en

“proponer espacios de mejora en el disefio de la futura norma de emisién”, se

7 Ley N° 20.417, articulos 1°,2° y 3°de su articulo 2°.
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cumple en este acéapite con la actividad detallada en las bases de licitacion y

propuesta asociada, que se indica a continuacion:

“Actividad 4: “Analizar la imposicién de la ley 20.599 al establecer una condicién
para una futura norma de emisién en la materia, en términos de jerarquia juridica y
la posibilidad de omitir dicho mandato.”

Es preciso hacer presente lque respecto al objetivo propuesto no se trata de
corregir (mejorar) el disefio de la norma de emisién sino mas bien fortalecer la
coordinacién u ordenar las atribuciones de los érganos involucrados o,
derechamente, efectuar una modificaciéon a las normas existentes. Es en esta
direcciéon es que se orientara la ejecucién de la actividad asociada a este punto.

5.3.2 ANTECEDENTES

Se sefalé en el Primer Informe de Avance de la presente consultoria que
“Conforme ordena el inciso 1° del articulo 6° de la Constitucién: “Los érganos del
Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las normas dictadas
conforme a ella”. Es decir, los 6rganos estatales deben someter su actuacion a los
deberes establecidos en la Constitucién y sus leyes organicas. Ello tiene su
fundamento en el principio de legalidad o de juridicidad, conforme al cual los actos
y disposiciones de la Administracion han de someterse a Derecho, esto es, la
autoridad debe necesariamente someter su accionar al sistema normativo que la

regula, es decir, requiere de una ley que la habilite para actuar.'®

En dicho contexto, se analiza la imposicién de la ley 20.599 (Ley 18.168) al
establecer una condicién para una futura norma de emisién en la materia, en

términos de jerarquia juridica y la posibilidad de omitir dicho mandato.

En primer lugar, y segun lo sefialado en el encabezado en cuanto a que las
normas se deben cumplir, cabe descartar la hipétesis sobre la posibilidad de

8 Articulo 7 de la Constitucién Politica de la RepUblica y articulo 2° de la Ley 18.575.
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omitir el mandato legal contenido en el 7° de la Ley 18.168, articulo sustituido
en su descripcién actual por la Ley 20.599.

En segundo lugar, a juicio de esta consultora se debe partir del supuesto que
existe un aparente conflicto normativo'*® originado por la coexistencia de
dos cuerpos legales validos, jerarquicamente iguales, que regulan las ondas
electromagnéticas. A saber, la Ley 18.168 que regla de manera especifica dicha
materia en su citado articulo 7° en diversos aspectos y, la Ley 19.300, que lo hace
de manera genérica, desde la 6ptica de su objeto omnicomprensivo declarado en
el articulo 1°: “El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, la
proteccién del medioambiente, la preservacién de la naturaleza y Ila
conservacion del patrimonio ambiental se regularan por las disposiciones de
esta ley, sin perjuicio de lo que otras normas legales establezcan sobre la

materia.”

En los siguientes parrafos se abordara esta parte de la consultoria aportando los
antecedentes relacionados con los tipos de conflictos normativos o antinomias e
identificando los criterios tradicionalmente utilizados para resolverlos. Ello, segin
la mirada que deben desarrollar los jueces en su tarea de aplicacion e
interpretacion de las normas juridicas al caso concreto, sin perjuicio que los
criterios son utilizados por todos aquellos érganos que poseen atribuciones
interpretativas.

En relacién a los tipos de conflictos normativos o antinomias, en la propuesta de
“Alf Ross en su libro On Law and Justice, pueden distinguirse tres tipos de
inconsistencias: a) Inconsistencia total-total, que se produce cuando en ningun
caso una de las normas se puede aplicar sin generar conflicto con la otra. Si los
hechos condicionales de cada norma son simbolizados por un circulo, una
inconsistencia de esta clase ocurre cuando los dos circulos coinciden; b)
Inconsistencia total-parcial, una de las dos normas no puede ser aplicada bajo
ninguna circunstancia sin entrar en conflicto con la otra, mientras que la otra

norma tiene un campo de aplicaciéon que no esta en desacuerdo con la primera.
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Tal inconsistencia se grafica con dos circulos, uno de los cuales esta
completamente dentro del otro; c) Inconsistencia parcial-parcial, cuando cada una
de las normas tiene un campo de aplicacién que entra en conflicto con el de la otra
y a su vez un campo de aplicacion dentro del cual el conflicto normativo no existe.

Tal inconsistencia se expresa con dos circulos en interseccion”.'*°

“‘Otra clasificacion interesante es la que distingue entre antinomias
aparentes y reales. Segun Prieto Sanchis, una antinomia es aparente cuando
encierra un problema de validez de alguna de las normas en conflicto, siendo una
de ellas invalida. La antinomia es real cuando se entabla entre dos normas
validas del sistema. Las primeras —las antinomias aparentes— se producen en el

nivel de la produccién del Derecho; las reales en el plano de la aplicacién.”

Propuestas dos clasificaciones de antinomias o conflictos normativos, me referiré
a los “criterios clasicos de resoluciéon de conflictos normativos: criterio

jerarquico, cronolégico y de especialidad.”**?

El primer criterio identificado es el jerarquico, “cominmente se define al criterio
jerarquico como aquel segun el cual la norma de rango superior, en caso de
conflicto normativo, prevalece sobre la de rango inferior: lex superior derogat legi

inferiori.” 15

“El criterio jerarquico resuelve antinomias aparentes. En consecuencia, la
aplicacion del mismo importa la invalidez de una de las normas en conflicto —en

este caso de la norma inferior que contradice la superior— y no su pérdida de

% HENRIQUEZ VINAS, Miriam Lorena. Los Jueces y la Resolucién de Antinomias desde la Perspectiva de las Fuentes del Derecho
Constitucional ~ Chileno.  Estudios  Constitucionales [online]. 2013, wvol.11, n.1, pp. 459-476. Disponible en:
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http://dx.doi.org/10.4067/50718-52002013000100012.
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2 [dem nota anterior.

**? Ibidem nota anterior.
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vigencia, por tanto, el efecto no sera la derogacién. La norma inferior no debe ser

aplicada porque no es valida.”'>*

El segundo criterio aludido es el cronolégico, que “es aquel segun el cual la norma
posterior en el tiempo, en caso de conflicto normativo, prevalece sobre la anterior:

lex posterior derogat legi priori.

Este criterio se aplica para resolver verdaderos conflictos diacronicos entre
normas validas y de igual jerarquia, pero tiene dos limitaciones: a) ha de
predicarse respecto de normas comunes, en otro caso la eficacia derogatoria de la
norma posterior puede corregirse mediante la aplicacién de la excepcion del
criterio de especialidad; b) sélo se puede aplicar respecto de normas

homogéneas, o sea, que pertenezcan al mismo ambito de competencia.

El efecto de la aplicacién del criterio cronolégico es la derogacion de la norma

anterior.

En nuestro sistema es el Cdodigo Civil el que se refiere explicitamente al criterio
cronolégico en sus articulos 52 y 53, puntualmente el inciso tercero del articulo 52
que dispone respecto de la derogacién: “Es tacita, cuando la nueva ley contiene
disposiciones que no pueden conciliarse con las de la ley anterior”. Por otro lado,
rige en Chile desde 1861 la conocida ley “Sobre el efecto retroactivo de las leyes”,
la que anuncia ya en su articulo 1° que reglara la aplicacién de las leyes
promulgadas en distintos tiempos, cuando sefala: “Los conflictos que resultaren
de la aplicacién de leyes dictadas en diversas épocas se decidiran con arreglo a
las disposiciones de la presente ley”. Como dice Barros, las caracteristicas de esta
ley son: a) da soluciones para diversos tipos de materias, siendo principalmente
una guia practica; b) tiene caracter supletorio; c) trata mas bien el efecto “no

retroactivo” que “retroactivo” de las leyes.

Esta ley brinda solucione