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ACTA REUNION Comité Operativo Martes, 23 de octubre
ORDINARIA Norma Secundaria de Calidad Ambiental (NSCA) de 2018
para la proteccion de las Aguas Continentales
Gobierno de Chile Superficiales de la Cuenca del Rio Huasco

Fecha: martes, 23 de octubre de 2018.
Hora: 10:30 horas.
Lugar: Gobernacion Provincial de Huasco.

PARTICIPANTES

e Natalia Penroz Acufia - SEREMI del Medio Ambiente

e  Hugo Torres Alvarez — SEREMI del Medio Ambiente

e Maria Jesus Llambias Unda — Ministerio del Medio Ambiente
e Denisse Pino Vasquez — Gobernacidn Provincial de Huasco
e Jahandra Milovic H. - Gobernacién Provincial de Huasco

e Juan Pablo Troncoso — I. Municipalidad de Huasco

e Cintya Iriarte Rojas - |. Municipalidad de Huasco

e Mariana Farias Olivares — I. Municipalidad de Freirina

e Luis Huanchicay H. —I. Municipalidad de Alto del Carmen
e (Claudia Rojas Carmona — SEREMI de Salud

e QOscar Salas Castro — SEREMI de Obras Publicas

e  Francisco San Martin - SISS

e  René Pacheco Rojo - INIA

e Rafael Gonzalez Avila — CONAF

e  Francisco Uribe Varas — SERNAGEOMIN

DESARROLLO REUNION.

Se da inicio a la reunién a las 10:40 horas por parte de la Srta. Natalia Penroz Acufia, profesional de la
SEREMI del Medio Ambiente de la Regidn de Atacama, dando la bienvenida en nombre del Sr. Carlos
Olivares Swett, SEREMI(s) del Medio Ambiente de la Regién de Atacama y agradeciendo la asistencia de los
presentes e indicando las temdticas que seran vistas en la reunion, comenzando con una presentacion de la
Srta. Maria Jesus Llambias, profesional del Departamento de Economia Ambiental del Ministerio del Medio
Ambiente, que tratard el tema del Analisis General del Impacto Econdmico y Social (AGIES) y finalizando con
una presentacion del Sr. Francisco San Martin, Director de la Superintendencia de Servicios Sanitario de la
Region de Atacama, que tratard sobre la informacién de calidad de agua que manejan ellos en base a la
fiscalizacion que realizan a las plantas de tratamiento concesionadas de la provincia de Huasco.

Luego, la Srta. Penroz sefiala que si los asistentes no tienen ninguna acotacidn al acta de la reunidn anterior,
ésta se da por validada.

1. Andélisis General del Impacto Econémico y Social (AGIES)

La Srta. Llambias comienza explicando la organizacién del Depto. De Economia Ambiental del MMA vy los ejes
de trabajo, a solicitud previa del profesional del MOP. Respecto a los ejes de trabajo, indica que son tres,
que corresponden a los impuestos verdes, la revision de politicas publicas; donde se encuentra la
participacion que tienen en las normas secundarias a través del AGIES y los instrumentos de sustentabilidad,

que incluye las compras verdes, compras publicas sustentables y el consumo de productos sustentable.
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Se indica que los AGIES estan nombrados en distintos reglamentos e instrumentos, como el DS 38/2012 que
rige la elaboracién de las normas secundarias entre otras, el DS 39/2012, que establece las indicaciones para
la elaboracion de planes de prevencién y descontaminacion ambiental y el DS 8/2017 para regular los
decretos de la Ley REP, en los cuales se necesita un anélisis de costos y beneficios del nuevo instrumento y
con ello se evaliie también el cumplimiento del anteproyecto.

Contexto de los AGIES

#* Reglamentos

# Instrumentos de gestion ambiental

Normas

De Descontaminacion

prioritarios
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El DS 38/2012 sefiala que un se debe realizar un “...AGIES considerando la situacién actual y la situacién con
Anteproyecto... el AGIES deberd evaluar los costos que implique el cumplimiento del Anteproyecto para la
poblacién, titulares de las fuentes o actividades reguladas y para el Estado.. Adicionalmente, debera
identificar y, cuando corresponda, cuantificar los beneficios que implique el cumplimiento para la poblacidn,
ecosistemas o especies, para los titulares de las fuentes o actividades reguladas y para el Estado”.

Por otra parte, el DS 39/2012 indica que “el AGIES debera evaluar los costos y beneficios para la poblacidn,
ecosistemas o especies directamente afectadas o protegidas; los costos y beneficios al o los emisores que
deberan cumplir el Plan; y los costos y beneficios para el Estado...”

Se sefiala que las normas secundarias de calidad ambiental se pueden dividir en 3 etapas, las cuales se
pueden subdividir, considerando la primera como la de elaboracién de la norma, donde se encuentran las
sub etapas de elaboracién del anteproyecto y AGIES, consulta ciudadana, elaboracién del proyecto definitivo
junto a la actualizacidn del AGIES si es que corresponde, y publicacién de la norma. La segunda etapa que se
refiere a cuando la norma ya esta en régimen, se puede subdividir en la etapa de monitoreo y fiscalizacién,
evaluacién del cumplimiento de la norma que conlleva al cumplimiento de la norma o declaracién de zona
latente o saturada. La tercera etapa seria la de elaboracién de un plan, en el caso de que haya
incumplimiento de la norma, donde se consideran las sub etapas de elaboracién de anteproyecto y AGIES
del plan, consulta ciudadana, elaboracién de proyecto definitivo, considerando la actualizacidén del AGIES si
es que fuese necesario y finalmente la publicacién del plan.
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Respecto a la sub etapa de elaboracidn de anteproyecto del plan, junto al AGIES, ésta es muy similar al
proceso de elaboracién de una norma, donde se debe contar con una resolucién de inicio, expediente
publico, comité operativo y comité operativo ampliado, entre otros. Para evaluar las implicancias del plan en
elaboracidon es que también se realiza un andlisis general del impacto econdmico y social, considerando los
costos y beneficios de éste.

Etapas del proceso de regulacion ambiental donde debe
realizarse AGIES

ETAPA 1 FTAPA 3
Elaboracién de NSCA Elaboracion de Plan

Elaborazién

Elaboracidn Cumplimienta

Elaboracién A A dalas NSCA Elaboracidn duProyacio
An o y de v el oBecharscion 4 oL Retiteg Publicacitn
YAGIES do actunlizacién NSCA fiscalizacign ~ CUMPlimiento deZona PASAPGY et iy del PPAJPOA
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e - - de servicios
* Servicios ecosistémicos
*
Evalia escenaric hipotético de PDA considerando los
pasibles costos y beneficios (mejora de calidad) de

medidos de abatimiente para lograr el cumplimiento de
NSCA

Se menciona el objeto de proteccion de las normas secundarias, que son los ecosistemas acuaticos en este
caso y los servicios ecosistémicos presentes en la cuenca donde aplicard la norma.

Respecto a los costos y los beneficios que se consideran en el AGIES de la norma, se evalta un escenario
hipotético de tener que implementar un plan de descontaminacién ambiental (PDA), por lo que en los
costos se incluye el monitoreo de la norma, su fiscalizacion y las medidas de abatimiento en el caso de un
incumplimiento. Mientras que en los beneficios, se considera la recuperacidn de servicios ecosistémicos y de
calidad ambiental.

Se considera que los costos o beneficios afectan a cuatro entes, que seria la poblacién, los titulares de
fuentes o actividades reguladas, el Estado y los ecosistemas o especies directamente afectadas o protegidas.
En base a lo anterior es que en la implementacién de la norma, se reconocen costos Uinicamente para el
Estado, asociados al monitoreo y fiscalizacién del instrumento, mientras que en la implementacion de un
posible PDA, los costos afectarian a la poblacidn, los titulares de fuentes, ademas del Estado. Respecto a los
beneficios, para ambos instrumentos, se considera que beneficiaran a los cuatro entes en cuestion.

La profesional de la SEREMI de Salud consulta si dentro de los costos, se incluyen los costos para las
empresas que se quieren instalar a futuro, dentro del drea donde se aplica el instrumento normativo, a lo
que se le responde que actualmente no, pero que algo se ha intentado de hacer.
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Se sefiala que en relacidn a la realizacién de este tipo de estudios, el Departamento de Economia Ambiental,
tiene mayor experiencia en preparar AGIES para el componente aire, donde el objeto de proteccidn es la
salud humana, que en el componente agua.

Etapas del proceso de regulacion ambiental donde debe
realizarse AGIES
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Para realizar el AGIES de una norma de calidad ambiental, se debe realizar un andlisis de excedencias, en la
cual se incluye la calidad actual, a través de los escenarios que se deben discutir y también se incluyen los
escenarios probabilisticos, que se realizan a través de una consultoria.

La profesional de la SEREMI del Medio Ambiente, consulta si esa calidad actual sefialada previamente tiene
relacién con los escenarios que se deben presentar en el anteproyecto de la norma, a lo que se le responde
que si.

El profesional de MOP, pregunta en relacién a cémo se ajusta, el escenario probabilistico, que es realizado
por una consultora, a la naturaleza, con lo variable que puede ser, sobre todo en esta regién, a lo que se le
responde que ese andlisis marca principalmente tendencias.

El representante de SERNAGEOMIN consulta si se incorporan los antecedentes geoldgicos de la cuenca, en la
realizacidn del AGIES, a lo que se le responde que si.

Se indica que en relacion a la consulta del representante MOP, ante eventos naturales esporadicos, como
elevadas precipitaciones, la Superintendencia del Medio Ambiente, que es quien fiscaliza este tipo de
normas, puede decidir no considerar esos datos en el plan de vigilancia.
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Enfoque general del sistema en contexto del AGIES -NSCA

Calidad actual
Escenario probabilistico
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Para continuar, se muestra el modelo de emision-calidad que es basado en el balance de carga, donde se
incluyen las variables: concentracion de parametros en el rio, concentraciones naturales, aporte de las
fuentes puntuales y las fuentes difusas, donde finalmente ésta Ultima es la incégnita que se despeja, al
conocerse las otras tres con claridad.

La representante de la SEREMI del Medio Ambiente, consulta si ese andlisis se realiza por cada area de
vigilancia definida, a lo cual se le responde que si.

Con este modelo se busca relacionar las emisiones presentes en |la cuenca con las concentraciones de

interés obtenidas del agua del rio, para lo cual es necesario tener un inventario de emisiones, con las
fuentes puntuales, difusas y naturales.
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Metodologia (Modelo emision - calidad)

Modelo basado en balance de carga [ton-afio™]

W Rio =W Nat+W FP + W FD

Relaciona las emisiones (carga) con concentracién en el rio

Factorde emisién — concentracion “FEC”

Inventario de emisiones
Fuentes puntuales
Fuentes difusas
Base natural

Como parte de la metodologia, se trabaja con un modelo de beneficios, en el cual se identifican y priorizan
los servicios ecosistémicos que se estarian resguardando con el instrumento.

Se sefiala que se han realizado algunas consultorias para levantar este tipo de informacién e incorporarla al
modelo de beneficios.

Ante lo anterior, el profesional del MOP pregunta si los servicios ecosistémicos estan categorizados en las
consultorias mostradas, a lo cual la profesional le sefiala que si.

Finalmente se analiza cada parametro, con los servicios ecosistémicos y sus beneficiarios, por cada area de
vigilancia, generando una matriz que contempla toda esta informacidn.

Se sefiala que para valorizar los servicios ecosistémicos se puede hacer de forma cualitativa, lo que no es tan

positivo, ya que no se puede comparar con los costos, lo que puede generar problemas al subvalorar los
beneficios, lo que haria la norma menos conveniente.
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Gobierno de Chile

Metodologia (Modelo de beneficios)

[

Consultoria “Priorizacion de servicios ecosistémicos en el marco de las normas secundarias de calidad ambiental para la proﬁﬂ
las aguas del rio Huasco"-> Taller de mapeo participativode SE (Corporacion Chile Ambiente, 2016)

Identificacién y priorizacién de servicios ecosistémicos (SE) ﬂﬁﬂg 'E

Consultoria "Generacién y complementacion de informacian base parala elaboracion de los AGIES relacionados con recursos hidricos.
Aplicacién préctica enla cuenca del rio Elquiy en la cuenca del rio Mataquito” (Cenma, 2016)

Sarvition dreny oo
() O P~ R ey I O
L 2 L J L J

: .

T Fr Tus¥r 2
T3 Tu-Fr FoeeXe
' Tugr ‘

Transferencia de beneficios segiinvaloracionecondmica de servicios ecosistémicos (limitacion de la valoraciénal margen).

Consultoria “Recopilaciony sistematizacién de informacién relativa a estudios de evaluacién, mapeo y valoracién de servicios
ecosistémicos en Chile" (Cienclambiental, 2014)

Metodologia (Modelo de costos)

* Costos de monitoreo

Logisticade campafas adicionales

puntesque se monitorear

Aniilisis de laboratorio de no onilor

v/ por

= Costos de fiscalizacion
Costos de loz ServiclosPublicos gue realizan:
Elaboracian del PMECA
Elaboracian de reportes téenicos de menitare

Elabaracitn de informes de Calidod
Actividades de fiscalizacionen terrena

*  Modelo de optimizacidn (costo — eficiencia)

y/o
* Costos Medios de abatimiento
Consultorias desarrolladas;
Consultoria de apoyo a los procesos de normas ambientales en sistemas hidrico: on de costos de di taminantes an residuos liquidos (FundacianChile, 20101
Generacién de informacién haseFﬂrﬂ la de normas de b y d : revisidn y actualizacidn sobre tecnologiasy i
T (0521, 2014)
odetecnologias de de residucs Hquidas y actualizacidn d d

L r OTEC Ingenierla, 2017)

También se genera un modelo de costos, el cual incluye los costos de monitoreo y de fiscalizacion, que son

realizados por el Estado, los costos de optimizacion y/o los costos de abatimiento, que se expresan en
délares por tonelada reducida.
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El profesional de MOP consulta por como quedaron los AGIES de las otras normas secundarias, a lo que se le
responde que hasta ahora se han realizado AGIES para las normas de los rios Maipo, Biobio, Valdivia, Rapel,
Aconcagua y del Lago Villarrica, y que la metodologia se ha ido perfeccionado con el tiempo, tratando de
incorporar mayor informacion y mas certera.

El profesional consulta nuevamente si esos AGIES son publicos y se le responde que estan publicados en el
expediente de cada norma, en la pagina web de Planes y Normas, del Ministerio del Medio Ambiente.

La representante de la Gobernacidn de Huasco, consulta sobre la proporcién entre los aportes de las fuentes
puntuales y difusas, a lo que se le responde que era bastante variable.

2. PTAS de Vallenar y Freirina. SISS

El profesional de la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS) Regién de Atacama, Sr. Francisco San
Martin Osses, comienza su presentacion sefialando que la labor de la SISS regional, es fiscalizar las Plantas
de Tratamiento de Aguas Servidas (PTAS), presentes en drea concesionada, que en el caso de esta regién,
son las plantas de Aguas Chafiar.

En la Provincial del Huasco, existen dos PTAS concesionadas, una en Vallenar y otra en Freirina, donde
ambas trabajan con tecnologia de lodos activados. Antiguamente funcionaban con lagunas, pero han ido
migrando durante el afio 2017 a los lodos activados.

La SISS fiscaliza nutrientes y coliformes, elementos propios de las aguas servidas, las cuales deben cumplir
con el Decreto Supremo N°90, el cual norma la descarga de aguas residuales sobre cuerpos de aguas
continentales y marinos.
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PTAS Vallenar
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Cuente con nosotros

PYAS ealemar TR

El profesional sefiala que mostrara gréficos de concentraciones de algunos pardmetros que pueden ser de
interés para la norma, donde la linea de tendencia, en general se mantiene estable, pero que |a idea es ver
la influencia del cambio de tecnologia ocurrido en 2017.

La profesional del Ministerio del Medio Ambiente, consulta si esas plantas de tratamiento reciben sélo aguas
domeésticas u otras, como aguas de lluvia, a lo que se le responde que reciben ambas aguas.

Se indica que las condiciones de las aguas servidas no cambian mucho en el tiempo, porque las costumbres
de la gente se mantienen.

En relacién a la grafica mostrada de DBOS en la PTAS de Vallenar, el profesional del MOP consulta por los
peaks mostrados, a lo que se le responde que son por condiciones operativas.
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PTAS Vallenar
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‘Cuente con nosolros

La profesional de la SEREMI del Medio Ambiental pregunta si hay cambios estacionales en las
concentraciones de los parametros medidos, en base a mayor o menor presencia de poblacién en ciertas
estaciones, ante lo cual se le responde que hay variacién de caudal, pero no de concentraciones.

En relacién también al grafico de DBO5, se consulta qué sucede cuando las concentraciones de este
parametro llegan casi a cero, a lo que se responde que puede ser por condiciones de la localidad, como

mucha infiltracién.

Se sefiala que cuando hay mucha lluvia, hay aliviaderos que permiten la descarga directa al rio y asi no dafiar

la planta.
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Respecto a la PTAS de Freirina, se indica que tiene mayor infiltracién y ademas, el agua tratada se diluye con
agua del acuifero, por eso algunos valores son menores.

El profesional del MOP consulta porque no se mostraron gréficos de mas parametros, como cloruros, ante lo
cual el profesional de la SISS respondid que mostrd parametros que podrian ser castigables.

La representante de la SEREMI del Medio Ambiental sefiala que el objetivo de esta presentacidn era verificar
si a través del cambio de metodologia de ambas PTAS, habria algin espacio de mejora para los escenarios
que estamos considerando para la norma, en relacion al estado actual de la cuenca, como por ejemplo con
lo mostrado respecto al parametro coliformes fecales.
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Cuenle con nosofres

PTAS Fraurina Collformes Fecales

Se indica que la SISS no tiene informacién de las Aguas Potables Rurales (APR) y que hay bastante
desconocimiento de su funcionamiento.

La profesional del Ministerio del Medio Ambiente indica que en la realizacién de los AGIES se estan
considerando como agua cruda, sin tratamiento.

El representante del MOP sefiala que el MOP ha tratado de instalar plantas de tratamiento residuales en
donde ha podido y que se debe pensar en llevar el agua a la gente v a la vez, también tratar sus residuos.

El profesional de la SISS indica que si en el AGIES se incorpora el cambio de tecnologias en los APR, a futuro
puede través mds problemas si no se conoce correctamente el funcionamiento para operar, a lo cual la
profesional del Ministerio del Medio Ambiente sefiala que si se incorpora en la realizacion del AGIES de la
norma, pero en el AGIES de un eventual plan de prevencién o de descontaminacién se evallia mas que nada
la factibilidad o lo necesario para hacerlo factible.

Acuerdos Tomados

- Presentar en la préxima reunidn los escenarios respecto al analisis de cumplimiento de la norma
antes los cuales el comité operativo deberd tomar las decisiones finales.

Adj. Presentacion MMA, SISS y Lista de Asistencia.

GRS/APV/NPA/npa
Copiapd, 22 de noviembre de@l&
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Analisis General de Impacto Econémico y Social

Dep de E mia

Comité Operative; Vallenar, 23 de Octubre de 2018

Contexto de los AGIES

# Reglamentos .

# Instrumentos de gestién ambiental . .

O, Deygontam)hueien)

éQué dice el DS 38/2012 y el DS 39/2012 sobre AGIES?

Normas (DS 38/2012): “... un AGIES consi la sftuacién actual y la con AP... el AGIES

deberd evaluar los costos que implique el cumplimiento del AP para |a poblacién, titulares de las fuentes
o actividades reguladas y para el Estado... Adici 1te, deberd identificar y, cuando

cuantificar los beneficios que implique el cumplimiento para la poblacién, ecosistemas o especies, para
los titulares de las fuentes o actividades regulada; ra el Estado

Planes (DS 39/2012): “... ¢l AGIES debera evaluar los costos y beneficios para la poblacién, ecosistemas o
especies directamente afectadas o protegidas; los costos y beneficios al o los emisores que deberdn
cumplir el Plan; y los costos y beneficios para el Estado...”

Etapas del proceso de regulacion ambiental donde debe

realizarse AGIES

ETAPA 3
Elaboracién de Plan,

Fnrin Al 00
Fotarnta 7

AGIES du ABEA Objetive de prateceidn de NSCA!  nques gu pha o POA

Camow Montores « isalfsscidn b i 7

Darafitaw asaneidmse i scosstemcos gy comteman AUt gl sunlicon ecuperacin de sl secnn s
Servicios ecosistémicos

tualin mseananio pesenio da POA"conmisannco oy
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e
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Etapas del proceso de regulacion ambiental donde debe

realizarse AGIES

Etapas del proceso de regulacion ambiental donde debe
realizarse AGIES

ETAM 3
Elabaracién da Plan
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Enfoque general del sistema en contexto del AGIES -NSCA

¢ Andlists de exeodone
- Calutad actuat
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-
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ETAPA 3
Elaborackin de Plan
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Metodologia (Analisis de excedencia)

= Calidad actual: Criterio de evaluacion del cumplimiento indicado
en el Anteproyecto de NSCA
y/o
= Escenario probabilistico: Estimar la probabilidad de
(in)cumplimiento de los limites propuestos.

Consultoria en desarrollo "Consolidar bases de datos y reollzar andlisis estadisticos de los datos”

[
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Metodologia (Modelo emision — calidad)

Modelo basado en balance de carga [ton-afio™]

W Rio = W Nat + W FP + W FD

Relaciona las emisiones (carga) con concentracién en el rio
Factor de amisién - concentracién "FEC”

Inventario de emisiones
Fuantes puntuales
Fuentes difusaz
Base natural

Metodologia (Modelo de costos)

* Costos de monitoreo

Lot de earmemhay mixlomeles

* Costos de fiscalizacién

* Modelo de optimizacidn {costo - eficiencia)
vlo
* Costos Medios de abatimiento

Combiorias gessrnsniay
o

T
o

Metodologia (Modelo de beneficios)

Identificacién y priorizacidn de servicios ecosistémicos (SE)

Consullors “Priorizacion de servicios el marco de las s de calidad ambientdl mwmm
las aguos del ria Huasco™= Taller de mapeo participative de SE (Carponcion Chils Ambisate, 1018)

Camsultoria "Genaracién y base para la de los AGIES con recursos hidricos.
Aplicacién prictica en ln cuenca del tio Elqul y en la cunnca del rlo Mataguito® (cesnea, 2010]

= Transferencia de beneflcios segdn valoracion {l idn de la valoracian al margen),
Consultars *Aecopilacion y sistematizacidn de informacién relativa a estudios de evaluacidn, mopeo y valoracién de servicios
ecosistémicas en Chile™ (Cienciambiantal, 7034

mo:l‘rls"hum
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Fallo del tercer tribunal ambiental NSCA Valdivia

Sobre el AGIES:
* Falta AGIES AP

+ Dos AGIES diferentes de PD “extemparaneos” al CMS

i} Ausencia de caracter(sticas esenclales del AGIES, en relacidn al andlisis de castos, Carente de
fundamentos

i) Modlficacién de costos entre AGIES 1 v 2, sin mediar antecedentes
i) Ausencia de caracteristicas esenclales del AGIES, en relacldn al andlisis de beneflcios
iv] Presentacion de informacidn errénea al CC y al CMS

* Nivel de profundidad de AGIES PPDA > AGIES NSCA
* Metodologias a aplicar = costa-eficiencia para PPDA
=> costo-beneficio para NSCA
* Nose estimé beneficios (cualitativa o cuantitativa) al margen
* Proporcionalidad de la NSCA s| Beneficio social > Costo social

—
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o Gobierno.
M de Chile

Registro histérico de calidad de efluente
en PTAS de Vallenar y Freirina.

Francisco San Martin Osses
Oficina Regional de Atacama
de Serviclos

(56)52- 241253
faanmartin@siss.cl
wiww.slss.cl

PTAS Vallenar

Fésforo (2010-2018)
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PTAS Vallenar
Coliformes (2010-2018)
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PTAS Freirina
NTK (2010-2018)
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PTAS Freirina
Fésforo (2010-2018)
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Cusmi con posoher

PTAS Freirina
DBOS (2010-2018)
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PTAS Freirina .

Coliformes (2010-2018)
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