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ggaﬁf é’g,ﬁﬁ’ﬁ (.?E NPERgéé MAT: Reingresa a toma de razén el D.S. N°7,
de 25 de enero de 2018, del Ministerio del
06 MaYD 2019 Medio Ambiente, que establece el Plan de
descontaminacién atmosférica para la ciudad

‘f:? * de Coyhaique y su zona circundante.

SANTIAGO, 06 MAY 2079

DE : SRA. CAROLINA SCHMIDT ZALDIVAR

MINISTRA DEL MEDIO AMBIENTE

A : SR. JORGE BERMUDEZ SOTO .
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

Por el presente, vengo en reingresar el D.S. N°7, de 25 de enero de 2018, del Ministerio
del Medio Ambiente, que establece el PLAN DE DESCONTAMINACION ATMOSFERICA

PARA LA CIUDAD DE COYHAIQUE Y SU ZONA CIRCUNDANTE, para su toma de
razon.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,
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ESTABLECE PLAN DE DESCONTAMINACION
ENERAL ATMOSFERICA PARA LA CIUDAD DE COYHAIQUE

PARTES | ¥ SU ZONA CIRCUNDANTE.

DECRETO SUPREMO N° 07

Santiago, 25 ENE 2018

VISTOS:

MAR. 2018
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4// Lo establecido en la Constitucién Politica de

la Republica de Chile, en sus articulos 19
numeros 8 y 9, y 32 ntmero 6; lo dispuesto en
la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente; en el D.S. N° 39, de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba el
Reglamento para 1la Dictacién de Planes de
Prevencién y de Descontaminacién; en el D.S. N°
33, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del
Medio Ambiente, publicado en el Diario Oficial
el 28 de noviembre de 2012, que declard Zona
Saturada por Material Particulado Respirable
MP10, como concentracién diaria Yy anual, a la
ciudad de Coyhaique y su zona circundante; en
el D.S. N° 46, de 28 de octubre de 2015, del
Ministerio del Medio Ambiente, publicado en el
Diario Oficial el 28 de marzo de 2016, que
establece el Plan de Descontaminacién
Atmosférica para Coyhaique y su Zona
Circundante; en el Decreto Supremo N°15, del
2016, del Ministerio del Medio Ambiente, que
declara Zona Saturada por Material Particulado
Respirable MP2,5, como concentracién de 24
horas, a la ciudad de Coyhaique y su zona
circundante; en la Resolucién Exenta N°1097, de
fecha 17 de octubre de 2016, del Ministerio
del Medio Ambiente, publicada en el Diario
Oficial el 25 de octubre de 2016, que dio
inicio al proceso de elaboracién del Plan de
Descontaminacién Atmosférico para la ciudad de
Coyhaique y su zona circundante, Regidén de
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Aysén; en la Resolucién Exenta N°103, de fecha 14 de febrero de
2017, del Ministerio del Medio Ambiente, publicada en el Diario
Oficial el 21 de febrero de 2017, que dio inicio al proceso de
actualizacién del plan de descontaminacidén atmosférica para la
ciudad de Coyhaique Y su zona circundante y acumula este
procedimiento con el de elaboracién del Plan de Descontaminacién
Atmosférica por material particulado fino respirable MP2,5, para
esa misma zona saturada; en la Resolucién Exenta N°718 de 28 de
julio de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente, gque aprobd el
anteproyecto respectivo; en la opinién sobre el anteproyecto del
plan del Consejo Consultivo del Ministerio del Medio Ambiente de
fecha 28 de septiembre de 2017; en el andlisis de las observaciones
ciudadanas; en el Acuerdo N°45 de 14 de diciembre de 2017 , del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad Y en la Resolucién
N°1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Repiblica.

CONSIDERANDO:
1.~ Que, por D.S. N°33, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio
del Medio Ambiente, publicado en el Diario Oficial el 28 de
noviembre de 2012, se declaré Zona Saturada por Material

Particulado Respirable MP10, como concentracién diaria y anual, a
la ciudad de Coyhaique y su zona circundante, en conformidad al
poligono gque indica.

2.~ Que, por Resolucidn Exenta No426, de fecha 23 de mayo de 2013,
del Ministerio del Medio Ambiente, publicada en el Diario Oficial
el 5 de julio de 2013, y en el Diario El Divisadero el dia 8 de
julio de 2013, y rectificada por Resolucidén Exenta N©521, de fecha
19 de junio de 2013, publicada el mismo dia que la anterior
resolucién en el Diario Oficial, se dio inicio al proceso de
elaboracién del Plan de Descontaminacién Atmosférico para 1la
ciudad de Coyhaique, Regién de Aysén.

3.~ Que, por Resolucién Exenta N°66 del 12 de febrero de 2015, se
aprobé el anteproyecto del plan, cuyo extracto fuera publicado en
el Diario Oficial el dia 25 de febrero de 2015.

4.~ Que, el Decreto Supremo N°©46, de 28 de octubre de 2015, del
Ministerio del Medio Ambiente, publicado en el Diario Oficial el
28 de marzo de 2016, Establece el Plan de Descontaminacién
Atmosférico para la ciudad de Coyhaique y su zona circundante.

5.- Que, por Decreto Supremo N°15, de 30 de mayo de 2016, del
Ministerio del Medio Ambiente, publicado en el Diario Oficial el
30 de agosto de 2016, se declard Zona Saturada por Material
Particulado Respirable MP2,5,como concentracién de 24 horas, a la
ciudad de Coyhaique y su zona circundante.

6.~ Que, por Resolucidén Exenta Ne1.097, de fecha 17 de octubre de
2016, del Ministerio del Medio Ambiente, publicada en el Diario
Oficial el 25 de octubre de 2016, se da inicio al proceso de
elaboracién del Plan de Descontaminacién Atmosférica por MP2,5
para la ciudad de Coyhaique y su zona circundante.
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7.- Que, por Resolucién Exenta N°103, de fecha 14 de febrero de
2017, del Ministerio del Medio Ambiente, publicada en el Diario
Oficial el 21 de febrero de 2017, se dio inicio al proceso de
actualizacidén del Plan de Descontaminacién Atmosférica para la
ciudad de Coyhaique y su zona circundante Yy acumula este
procedimiento con el de elaboracién del Plan de Descontaminacién
Atmosférica por material particulado fino respirable MP2,5, para
esa misma zona saturada.

8.~ Que, el Plan de descontaminacién es un instrumento de gestién
ambiental que tiene por finalidad recuperar los niveles seflalados
en las normas primarias y/o secundarias de calidad ambiental de
una zona saturada por uno o mids contaminantes.

DECRETO

PLAN DE DESCONTAMINACION ATMOSFERICA PARA LA CIUDAD DE
COYHAIQUE Y SU ZONA CIRCUNDANTE.

CAPITULO I. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES GENERALES

Articulo 1. El presente Plan de Descontaminacién Atmosférica que
regird en la ciudad de Coyhaique Y su zona circundante, tiene por
objetivo dar cumplimiento a las normas primarias de calidad
ambiental para material particulado respirable, MP10 y MP2,5, en
un plazo de 10 afios.

La delimitacién de la Zona Saturada inicia en el Rio Simpson

(vértice 1: UTM E= 723486,04; UTM N = 4943078,20), luego se &

extiende hacia el Este hasta el Cerro Castillo (vértice 2: UTM E =

z
731818,56; UTM N = 4943603,91). Luego, sigue en direccién hacia el

Noreste 1llegando a la interseccidén con el cruce R240/x-589
(vértice 3: UTM E = 739907,45; UTM N = 4951444,12). Sigue hacia el
Noroeste hasta llegar a la Laguna Verde (vértice 4: UTM E =
731661,85; UTM N = 4953758,26)., Continda hacia el Noroeste hasta
la Central Eélica Alto Baguales (vértice 5: UTM E = 725844,61; UTM
N = 4954413,09), finalmente, se extiende hacia el suroeste
alcanzando al vértice 1, el cual corresponde al Rio Simpson.

En los planes del sur del pais, se busca promover una calefaccidn
sustentable, por lo cual se incluyen medidas que tienen por
objetivo diversificar la matriz energética de la calefaccién
domiciliaria, comercial y piblica.

El Plan considera cuatro medidas estructurales: 1) el
reacondicionamiento térmico de viviendas, el cual tiene por
objetivo disminuir el requerimiento energético de la poblacién, 2)
la sustitucién de sistemas de calefaccién contaminantes por
sistemas eficientes y con menos emisiones, el cual tiene por
objetivo reducir las emisiones a la atmésfera pero también las de
tipo intradomiciliarias 3) el mejoramiento de la calidad de 1la
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lefia que se utiliza y la diversificacién del uso de combustibles
para calefaccién y 4) la educacién y difusién a la comunidad.

La implementacién de las medidas estructurales, tiene como base
una visidén integral del problema considerando la economia local en
torno a la lefia, el arraigo cultural en el uso de calefaccién
tradicional y el problema social asociado a los costos de
calefaccién.

Finalmente los planes de descontaminacién, tienen como fundamento
resguardar la salud de la poblacién, disminuyendo la exposicién de
ésta a los altos niveles de material particulado que causan muerte
Yy enfermedades agudas y crénicas en la poblaciédn.

Articulo 2. Los antecedentes que fundamentan el presente Plan de
Descontaminacidén Atmosférica de la ciudad de Coyhaique y zona
circundante, en adelante el “Plan de Descontaminacién de
Coyhaique”, se indican a continuacién:

1.1 Antecedentes Normativos

Desde el afio 2007, Coyhaique cuenta con registros horarios de
calidad del aire para el contaminante MP10 Yy variables
meteorolégicas en la estacién Coyhaique 1.

La evaluacidén de la Norma Primaria de Calidad del Aire para MP10,
dio origen al Decreto Supremo N©33, del 20 de agosto del 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, publicado en el Diario Oficial el
28 de noviembre de 2012, que Declara Zzona Saturada por MP10 como
concentracidén diaria y anual a la ciudad de Coyhaique y su =zona
circundante en conformidad al poligono que se indica
anteriormente.

Como consecuencia de lo anterior, el Ministerio del Medio Ambiente
dictd, mediante el Decreto Supremo N°46, del 28 de octubre de
2015, el Plan de Descontaminacién Atmosférica Para la Ciudad de
Coyhaique y su Zona Circundante, este plan fue publicado el 28 de
marzo de 2016.

Dado los antecedentes de monitoreo de calidad del aire recabados
en la ciudad de Coyhaique y su zona circundante, respecto al
incumplimiento de la Norma de Calidad Primaria para Material

Particulado Fino Respirable MP2,5, durante los meses de otofio e =
invierno de cada afio, la ciudad de Coyhaique y su zona circundante

fueron declaradas como zona saturada por MP2,5, como concentracidn
de 24 horas, a través del Decreto Supremo N°15, del 30 de mayo de
2016, del Ministerio del Medio Ambiente, el que fue publicado en
el Diario Oficial el 30 de agosto de 2016.

De acuerdo a 1lo establecido en 1la Ley N°19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, y al Reglamento para la Dictacién de
Planes de Prevencién y de Descontaminacién, una vez declarada 1la
zona saturada se debe elaborar un Plan de Descontaminacién
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Atmosférica. En este contexto, el Ministerio del Medio Ambiente
dictdé la Resolucidén Exenta N°1.097, de 17 de octubre de 2016, que
da inicio al proceso de elaboracién del Plan de Descontaminacién
Atmosférica por MP2,5 para la ciudad de Coyhaique y su zona
circundante.

Con el objetivo de tener un solo Plan de Descontaminacién
Atmosférica para la ciudad Coyhaique, el Ministerio del Medio
Ambiente dicté la Resolucién Exenta Ne103, de 14 de febrero de
2017, donde dispone el inicio del proceso de actualizacidén del
Plan de Descontaminacién Atmosférica de Coyhaique y su zona
circundante y ordena acumular dicho proceso al procedimiento de
elaboracidén del Plan de Descontaminacién Atmosférica por MP2,5.

1.2 Antecedentes y descripcién de la zona saturada

1.2.1 Descripcidén geografica de la Zona Saturada de Coyhaique y
su zona circundante

A través del D.S. N°33, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente
se declard zona saturada por MP10 como concentracidn diaria y
anual a la ciudad de Coyhaique Y su zona circundante, y por D.S.
Nel5, de 2016, del mismo ministerio, se declard zona saturada por
MP2,5 como concentracién de 24 horas, a la misma zona
geografica(en adelante la zona saturada se denominard “zona sujeta
al Plan”).

La comuna de Coyhaique, capital regional vy provincial, esta
ubicada a 45° 34’ de Latitud Sur y 72° 04’ de Longitud Oeste, a
una distancia de 1.359 km. al sur de Santiago. La zona sujeta al
Plan abarca una superficie de 111,57 km?, Y estd emplazada en la
parte oriental de la cordillera de los Andes. Limita al norte con
la comuna de Lago Verde, al sur con la comuna de Rio Ibéafiez, al
oeste con la comuna de Puerto Aysén, y al este con la Repiblica
Argentina.

1.2.2 BAntecedentes Demograficos de la comuna de Coyhaique

La comuna de Coyhaique, como capital de la regién de Aysén del
General Carlos Ib&fiez del Campo, ha sufrido un acelerado
crecimiento poblacional y desarrollo econémico. Se caracteriza por
ser el «centro mds importante de servicios profesionales,
administrativos y financieros de 1la regidén, siendo los sectores
m&s importantes en 1la generacidn de empleo de la comuna el
Comercio con wun 17,46%, seguido de Administracién Piiblica y

Defensa con un 12,88%, en tercer lugar se encuentra 1la
Construcciédn con un 11,89%, finalmente otro sector a destacar es
la Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura con una

representacidén del 11,03% de las ocupaciones de la comuna.’l

! Pladeco, Plan de Desarrollo Comunal de Coyhaique 2014-2018
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En relacién a sus antecedentes demogrdficos, la comuna de
Coyhaique, tiene wuna poblacién de 57.8182 habitantes, lo que
representa el 56,05% de la poblacién existente en la regidén de
Aysén. Por otra parte, el parque de viviendas es de 23.999%, el
cual se ha incrementado un 55%° desde el afio 2002.

P 2y s . 4
1.2.3 Caracteristicas climéaticas Yy meteoroldgicas de la zona

La comuna de Coyhaique se caracteriza por un tipo de c¢lima
templado frio, de bajas temperaturas, alta pluviometria, fuertes
vientos y elevada humedad relativa, presentando una temperatura
promedio anual de 9,59 C y precipitaciones promedio de 1.097 mm al
aflo.

Durante el afilo se presentan marcadas diferencias de temperatura
mostrando en el verano variaciones de entre 18 y 21oC, alcanzando
valores méximos con extremas absolutas de 32°C; mientras en
invierno las temperaturas varian entre 8 y -0,7°C, con minimas de
extremas absolutas que alcanzan los -220C. Precisamente, estas
temperaturas presentes durante casi todo el afo, generan el
intensivo uso de calefaccién residencial en la ciudad.

Respecto a la frecuencia promedio en la direccién de los vientos y
en relacidén al andlisis de la rosa de los vientos para la ciudad
de Coyhaique, el viento predominante es direccidén WNW (oeste
noreste), entre los meses de primavera y verano; disminuyendo la
velocidad durante el invierno.

Esta situacidén genera durante los meses més frios del afio las
condiciones menos propicias para la dispersidn de los
contaminantes, con periodos de ventilacién desfavorable, fendmenos
de inversién térmica y ocurrencia de episodios de contaminacién.

1.2.4 Condiciones meteoroldégicas que dan origen a episodios de |

contaminacién® .

Tal como sucede en 1la mayor parte de las ciudades del sur de
Chile, Coyhaique presenta altos niveles de contaminacién por MP10
y MP2,5 en los meses de otofio e invierno con un ciclo diario
caracteristico y estacional. Para el ciclo anual, las
concentraciones promedio diarias se incrementan entre los meses de
abril a septiembre, superandose los valores establecidos por las
normas primarias de calidad del aire para MP10 y MP2,5. Las
concentraciones de 24 horas, estan fuertemente asociadas a
condiciones meteorolégicas que determinan la mala dispersién de
contaminantes y la ocurrencia de episodios (estabilidad
atmosférica y bajas temperaturas), asi como también al aumento en
las emisiones producto de 1la calefaccién residencial (a menores
temperaturas mayor requerimiento de calefaccidn Y en consecuencia
de consumo de lefia).

2 https://resultados.censoZOl7.cl/Region?R=Rll
3 https://www.ine.cl/docs/default-source/censos/censo_z002_publicado_junio~2005.pdf?sfvrsn=4

4 D.S. N%46, de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que Establece plan de
descontaminacién atmosférica para la ciudad de Coyhaique Y su zona circundante.
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Adicionalmente, las caracteristicas topogréficas de 1la ciudad,
inserta en un valle protegido por un conjunto montafioso propician
gque altos niveles de material particulado se concentren en el
sector alto de la ciudad, sumado a la estabilidad atmosférica, la
poca frecuencia de vientos y las bajas temperaturas que se
presentan en los meses de invierno.

Las siguientes condiciones caracterizan la ocurrencia de episodios
criticos de contaminacidn por material particulado:

a) Escasa capacidad de dispersién de los contaminantes en la
cuenca en otofio e invierno con vientos de 2 m/s, en promedio.

b) Temperaturas en otofio e invierno que van desde los -10°C vy
5°C, lo que obliga a la comunidad a usar calefaccidén la mayor
parte del afio.

c) Condiciones geogrédficas y de temperatura que originan
situaciones de inversién térmica a baja altura en la cuenca
de la ciudad de Coyhaique, disminuyendo 1la capacidad de
dispersién de los contaminantes.

d) Los factores geogrdficos y meteoroldgicos antes mencionados,
sumados a la alta demanda de energia de las viviendas, la
quema de lefia himeda en equipos de calefaccién ineficientes vy
de altas emisiones de particulas, generan graves problemas de
contaminacién durante todo el otofic e invierno.

e) El 96% de las viviendas de Coyhaique utilizan lefa para
calefaccién y «coccién de alimentos, dado que es el
combustible mds barato y de mayor disponibilidad, segin la
actualizacidén del inventario de emisiones de Coyhaique,
realizado el 2017.

1.3 Descripcién de la calidad del aire Y antecedentes que
fundamentan la condicién de Zona Saturada por MPl10 y MP2,5,

Coyhaique cuenta con dos estaciones de monitoreo continuo de MP10
y MP2,5, las cuales también miden parémetros meteorolégicos. Ambas
estaciones fueron declaradas como Estaciones de Monitoreo con
Representatividad Poblacional (EMRP) para MP2,5; la estacién
Coyhaique 1 fue declarada como EMRP a través de la Resolucién
Exenta N°279 del 9 de abril de 2015 y la Estacién Coyhaique 2
mediante Resolucién Exenta N°160 del 10 de marzo de 2015, ambas de
la Superintendencia del Medio Ambiente. En el caso de MP10, la
estacién Coyhaique 1 fue declarada por la Autoridad Sanitaria de
Aysén como EMRP, mediante Resolucién Exenta N°507, del 1 de agosto
de 2007.

Por otra parte, la declaracién de zona saturada por material
particulado fino MP2,5 como concentracién de 24 horas en la ciudad
de Coyhaique, se fundé en el informe técnico de cumplimiento de
Norma de Calidad del aire por MP2,5, elaborado por la
Superintendencia del Medio Ambiente y enviado a través de
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de fecha 29 de abril de 2016,
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a la Divisién de

Calidad del Aire del Ministerio del Medio Ambiente.

1.3.1. Sobre la evolucidén y condiciones de la calidad del aire

A continuacidén se presentan los valores de Percentil 98 en la
estacién de monitoreo Coyhaique
cumplimiento de la norma diaria de MP10 y MP2,5.

i,

analizados para evaluar el

Tabla 1. Evaluacién de norma diaria de MP10 Y MP2,5-~ Estacién Covhaique 1

MP10O* MP2 ,5%%
Aflo Percentil 98 % Superacién Percentil 98 % Superacidn
{(pg/m’N) norma 24 horas {(pg/m>) norma 24 horas
2014 334 223 T8xk% 156%%*
2015 297 198 219 438

(*) Ministerio del Medio Ambiente calculado en base a datos obtenidos de las estaciones
de monitoreo

(**)Informe técnico cumplimiento de Norma de Calidad del Aire por MP2,5 Red de
Monitoreo de Calidad del Aire de Coyhaique, Superintendencia del Medio Ambiente.
(***)Considerando el periodo comprendido entre el 12 de septiembre y el 31 de diciembre

de 2014.

A continuacién se presentan los valores del promedioc trianual de
los registros de MP10, para la estacién Coyhaigue 1, analizados
para evaluar el cumplimiento de la norma anual de MP10:

Tabla 2. Evaluacién de norma anual de MP10 - Estacién Coyhaique 1

Estacién Promedio Promedio Promedio ::::2::2 %
anual 2014 anual 2015 | anual 2016 Superacidn
(ng/m>N) (pg/m’N) {rg/m*N) 2014~2016 norma anual
(ug/m°N)
Coyhaique 1 82 77 86 82 164

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente.

1.3.2. Ciclo anual y diario de MP10 y MP2,5

3
como el MP10, é
las

Tanto el material particulado fino respirable MP2,S5,
presentan una  marcada estacionalidad, donde

& &
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concentraciones se producen en los meses de otofio e invierno, tal \@m@g@9/

como se observa en la Ilustracién 1:

Ilustracién 1. Concentraciones mensuales afio 2015 de MP10 y MP2,5

Concentraciones Mensuales MP10 y MP2,5
Estaclén Coyhalque 1
2018
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La estacionalidad se puede explicar por las condiciones
meteoroldégicas desfavorecen para la dispersién de contaminantes en
la cuenca en los meses de otofio e invierno y debido a que las
temperaturas ambientales descienden considerablemente entre los
meses de abril a septiembre, lo que se traduce en el masivo uso de
calefaccidén a lefia y el consiguiente aumento de las emisiones de
material particulado.

Los contaminantes MP10 y MP2,5 presentan un marcado ciclo diario,
en donde las altas concentraciones se presentan entre las 6:00
10:00 AM y luego en la tarde a partir de las 18:00 hrs. y hasta
las 24:00 hrs. ‘

1.4 Fuentes emisoras que generan el material particulado
respirable MP10 y MP2,5.

1.4.1 Inventario de emisiones

Para establecer el aporte de las principales fuentes emisoras en
la zona sujeta al Plan, a continuacién se muestran los resultados
obtenidos a partir de la realizacidn de un andlisis por sector de
las distintas fuentes presentes en la zona sujeta al Plan,
cuantificando el nivel de emisiones de cada uno, utilizando como
referencia el afio 2015.

Tabla 3. Principales fuentes de emisién de MP10 y MP2,5, en Coyhaique

Sector Inventario emisiones afo base 2015
MP10 MP2,5 SO, NOx
(ton/afio) | (ton/afio) | (ton/afio) (ton/ano)
Residencial 6.614 6.260 35 844
Fuentes Méviles - 13 - 159
Fuentes fijas (calderas) 9 7 - -
Total (ton/afio) 6.623 6.280 35 1.003
Fuente: Actualizacién Inventario de Emisiones para la zona saturada de

Coyhaique, Ministerio del Medio Ambiente 2017.

La combustién residencial a lefia es la principal fuente
emisiones de MP10 y MPZ2,5, aportando un 99,9% de 1las emisiones
totales de MP10 y un 99,67% de las emisiones totales de MP2,5.

1.4.2 Caracterizacién del sector residencial

De acuerdo a 1la actualizacién del inventario de
realizada el afio 2017, se estima que el 99,67 % de las viviendas
utilizan lefia para calefaccién O coccidén de alimentos, estimandose
un consumo total de 485.368 metros ciibicos estéreos al afio.

Respecto a la caracterizacién del parque de artefactos a leifia,
segin datos obtenidos en el inventario de emisiones, existen
aproximadamente 34.455 artefactos residenciales de combustién a
lefia dentro de los limites urbanos de la ciudad. Cabe mencionar,
que al contrastar estos datos con los identificados el aifio 20009,
se observa un aumento de la relacién de ndmero de artefactos a
lefla por vivienda de 1,27 a 1,56 artefactos a lefia.
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En relacidén a la distribucién por tipo de artefactos a lefia en la
zona sujeta al Plan, la mayor cantidad corresponden a cocinas a
leifia, con un 38% del parque total; le siguen un 37%
correspondiente a calefactores de combustién lenta sin templador
(S/T)y un 19% corresponden a calefactores de combustién lenta con
templador (C/T). El resto corresponden a salamandras y artefactos
hechizos. Estos datos se observan en la Tabla 4.

Tabla 4. Artefactos a lefia en la zona sujeta al Plan de Covhaique al afio

2015
Distribucidén
Tipo de Artefacto porcentual N° de artefactos
artefactos (%)
Combustidén lenta S/T 37 12.804
Combustién lenta C/T 19 6.402
Cocinas a Lefia 38 13.116
Salamandra y hechizo 6 2.133
Chimenea?® 0 0
Total 100 34.455

Fuente: Actualizacidn Inventario de Emisiones para la zona
saturada de Coyhaique, 2017.

1.4.3. Incidencia del uso de lefia en la contaminacién del aire de
Coyhaique

La principal causa de contaminacién en Coyhaique es la combustién
residencial de leda. E1 diagndéstico del Ministerio del Medio
Ambiente concluye que el alto consumo de lefia se explica
principalmente por las siguientes razones:

- Viviendas con alta demanda de energia debido a 1a precaria g Vs
c . . - v (Q':J
aislacién térmica. I

- Baja temperatura, desde abril hasta septiembre, periodo en g
Se concentra el uso de lefia;

- Facil acceso, bajo precio y disponibilidad local de la lefia, en
comparacién con otros combustibles como el gas, petréleo,
parafina y electricidad;

- Arraigo cultural del uso de lefia en 1la poblacién, entre otros
factores.

Es importante sefialar que el problema de contaminacidén por el uso
masivo de la lefia como combustible depende de, al menos, cuatro
factores que han convertido a la combustién residencial de lefia en ..

PN
la principal fuente de contaminacién en la zona sujeta al Plan: ﬁﬁ )

& 2
1) La alta demanda de lefa para mantener una temperatura %%ﬂ 3
. . r < . | )
confort, producto de 1a precaria aislacién +térmica de lawgf j97
e T
e

i

5 Se asume un 0% de chimeneas por prohibicién de uso establecida en el Pplan de
Descontaminacién por Mp10
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viviendas existentes. El calor obtenido de 1la lefia no se
conserva dentro de la vivienda, sino que se disipa répidamente
al exterior a través de la envolvente (muros, techos y pisos).

2) La lefia se usa mayoritariamente en artefactos (calefactores y
cocinas) que carecen de certificacién de emisiones, lo que se
traduce en altos niveles de emisién de material particulado
debido a que el equipo no presenta las condiciones deseadas
para garantizar una adecuada combustidn. Bajo estas
circunstancias se presenta una baja eficiencia en el uso del
combustible, lo que se traduce en un mayor consumo de éste.

3) La comercializacién y uso de lefia que no cumple con los
estédndares minimos de calidad para generar una combustidn A
6ptima, es decir, que entregue toda la energia contenida en el
combustible y produzca, a la vez, un minimo de emisiones. X
Actualmente, en la comercializacién de la lefia existe una gran
heterogeneidad en formatos de venta, contenidos de humedad vy,
en definitiva, en poder calorifico.

4) Consumidores con malas précticas en el uso de 1la lefia, tales
como: uso de lefia hiimeda, mala operacién de los artefactos, y
mantener las viviendas, en ciertos periodos, con temperaturas
elevadas por sobre la temperatura de confort, con el
consiguiente consumo excesivo de lefia.

Es esperable, dado el importante crecimiento de la ciudad y su
permanente expansién urbana, que el consumo de lefia siga en
aumento de forma proporcional; por tanto el control Yy las medidas
que se deban aplicar a través de un Plan de Descontaminacidn
Atmosférica, deben ir m&s alld de las viviendas existentes, y se
deben implementar medidas muy exigentes para el nuevo parque de
viviendas que se vaya construyendo, de forma tal de reducir al
minimo su aporte.’

1.5 Sobre las Metas del Plan
1.5.1 Meta global de reduccién de emisiones

Dado que 1la declaracién de zona saturada de Coyhaique se:
fundamenta en 1la superacién de los valores establecidos en laé X
Normas Primarias de Calidad del Aire para MP10 y MP2,5, la meta
del presente Plan es alcanzar los estédndares de calidad del aire " ...
definidos por estas normas para salir de la saturacién.

El Ministerio del Medio Ambiente ha establecido el afio 2015 como
afio base para el presente Plan, a partir del cual se calculd la
reduccibén necesaria para alcanzar los valores trazados como metas,
lo que se observa en la siguiente tabla:
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Tabla 5. Meta de reduccién de concentraciones para salir de estado de

saturacién.
Metzf‘ de Reduccidn
N Norma Afio base calidad
orma (pg/m®) (pg/m?) del Aire R
(pg/m®) po/m %
A7

Norma diaria MP2,5 50 219 50 169 77% ,32\
Norma diaria MP10 150 297 149 148 50%
Norma ~ anual  MP10 50 79 49 30 | 38%
(promedio trianual)

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente

. : - : :d
residencial de lefia, para alcanzar las metas de calidad del aifg

. .
trazadas para el presente Plan, se debe poner énfasis en Ia
reduccidn de emisiones provenientes del sector residencial.

Dado que el mayor aporte de 1la contaminacién es la combustiém L

1.5.2 1Indicadores de efectividad

En el presente Plan se han definido indicadores que serviran para
analizar, durante su etapa de implementacién, la efectividad de

. @Eff‘;??;l?\

las medidas. Estos indicadores estdn principalmente orientados a & Q%
.. . . , 4 s

evaluar la relacién exposicién-dosis a las cuales estd expuesta laly ﬁ%%gg.
o . . M . 2\ il s

poblacién. La disminucién de cada uno de ellos, en conjunto o POTZLk /%

. i
separado, puede significar que la poblacién se vera menos tiempo’ﬁ@%mﬁﬁ@
expuesta al material particulado o enfrentada a dosis inferiores -
del mismo.

- Disminucién de las maximas concentraciones diarias del percentil
98 cada afio para MP2,5.

- Disminucién del nimero de episodios de MP2,5 en categoria
Emergencia.

- Disminucidn de la duracién de los episodios de MP2,5, lo que se
puede medir de acuerdo a la disminucién del ndmero de horag@ﬂg' D
continuas con promedios méviles de 24 horas sobre los 80 ug/m3.(; ;

Por lo anterior, el mejoramiento de la calidad del aire en eE<3i:
periodo de aplicacidén del presente Plan, se traducird en uné%@&ggﬁp
importante reduccién de los impactos negativos sobre la salud de

la poblacién.

1.6 Beneficios y Costos del PDA

El Reglamento para la Dictacién de Planes de Prevencién y de
Descontaminacién, dispone que el anteproyecto debe contener un
Andlisis General del Impacto Econémico y Social (AGIES), el cual
tiene como objetivo evaluar los costos y beneficios de las medidas
propuestas en el anteproyecto, como una manera de apoyar en la
toma de decisiones del proceso de elaboracién de los planes de
prevencién y/o descontaminacién.

Los beneficios valorizados asociados a las medidas del plan
corresponden a efectos en la salud de la poblacién expuesta,
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producto de la disminucidén de concentracién ambiental de MP2,5
asociado a la reduccién de emisiones de las fuentes reguladas.
Especificamente se valoran 1los eventos evitados de mortalidad
prematura, morbilidad, dias de actividad restringida y
productividad perdida.

Por otro lado, no han sido considerados otros beneficios como
mejoras en visibilidad, en materiales, efectos sobre ecosistemas,
disminucién de gases de efecto invernadero, beneficios para la -
agricultura y suelos, imagen pais, externalidades positivaé’)xéé
asociadas a la educacién ambiental, efectos en la salud en otrés_xﬁ
comunas del pais y co-beneficios derivados de la reduccién de’-
carbono negro.

En relacién a los costos, se incorporan al andlisis todo 1lo
relacionado a inversién y costos de operacién, asi como subsidios

y costos de monitoreo y fiscalizacién.

¢VEMva

Pt

A continuacién se presentan los principales resultados del AGIES,

& 2
mediante la aplicacién de la metodologia de costo beneficio,{% ;‘,/ﬂ
analizando la implementacién de las medidas que se detallan en losﬁgm ;
capitulos siguientes.

La razén beneficio costo (B/C) cuantificada para la aplicacidn de
la totalidad de medidas del plan es de 1,8; 1lo que representa la
proporcidén entre los beneficios (ahorros en salud y/o consumo) y
los costos (inversién y costos variables) para la totalidad de la
estrategia de descontaminacién en Coyhaique. El valor actual neto
(VAN) es de USsSS 93 millones, correspondiendo a 1la diferencia entre

Tabla 6. Distribucién porcentual de costos y beneficios por medidas

Medida Costos Beneficios
Privado Estado Salud Ahorro
combustibles
Lena Seca 12,8 0 22,8 0
Prohibicién gradual de 2,4 0 5,4 4,7
calefactores a lefia
Limite Emisiones Mp 0 0 0 0
Recambioc Estufas 1 0,2 1,9 12,9 3,1
Recambio Estufas 2 54,7 9,1 24,3 0
Reacondicionamiento 2,2 12,7 8,7 16,5
Térmico
Norma Aislacidén 1 0 0,5 1
Térmica
Fiscalizacién 0 2,9 0 0
Total % 73,3 26,7 74,7 25,3
Total 100% 100%
Total MM USD 36,1 53,5

Fuente: Actualizacidén de costos y beneficios del Plan de Descontaminacion
Atmosférica por MP2,5 para la zona saturada de Coyhaique, Ministerio del Medio
Ambiente 2017.

Con respecto a los costos, el Estado financia un 26,7%, por
concepto de subsidio a los recambios de calefactores, subsidios de
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aislacidén térmica y fiscalizacién. Por su parte, los emisores
financian el 73,3% restante. Al contrastar estos datos con los
beneficios que derivan del plan, se obtiene un beneficio neto.

Articulo 3. Para efectos de lo dispuesto en el presente Plan, se
entenderd por:

Aserrin: Granos de madera que se obtienen como subproducto del
proceso de aserrio de madera.

Astillas de madera o chips: Particulas de madera gue tienen un

limpios con cuchillas. Las caracteristicas técnicas seréan aquella%f
seflaladas en la Norma Técnica NCh-IS017225/1:2017 Biocombustible#% /
sbélidos - Especificaciones Y clases de combustibles - Parte 1:\%,

Requisitos generales.

Briqueta: Combustible sélido, generalmente de forma cilindrica,
elaborado a partir de biomasa densificada de tamafio superior al
pellet de madera. Las caracteristicas técnicas seradn aquellas
seflaladas en la Norma Técnica NCh-IS017225/1:2017 Biocombustibles
s6lidos - Especificaciones y clases de combustibles - Parte 1:
Requisitos generales.

Biomasa: Corresponde a los productos y residuos biodegradables
procedentes de la vegetacién de las &reas boscosas o segiin
procedencia indicada en la Norma Técnica NCh-IS017225/1:2017
Biocombustibles s6lidos - Especificaciones y clases de
combustibles - Parte 1: Requisitos generales.

Caldera: Unidad generadora de calor a partir de un proceso de
combustidn, principalmente disefada para la obtencién de agua
caliente, calentar un fluido térmico y/o para generar vapor de
agua. éﬁﬁm%@\
Caldera existente: Aquella caldera gue se encuentre registraig & A
ante la SEREMI de Salud de acuerdo al D.S. N°10, de 2012, déj X
Ministerio de Salud, hasta el 28 de marzo del 2017. S

Caldera nueva: Aquella caldera gue se encuentre registrada ante
SEREMI de Salud de acuerdo al D.S. N°10, de 2012, del Ministerj
de Salud después del 28 de marzo del 2017. e

Calefaccidén distrital: Sistema de generacién y distribucidén T
centralizada de calor, mediante el cual se proporciona un servicio

de calefaccidén y agua caliente sanitaria a un conjunto de
edificaciones conectadas en red.

Calefactor: Artefacto que combustiona o puede combustionar lefia .
y/o derivados de la madera, fabricado, construido o armado, en e%ﬁﬁlw?/
pais o en el extranjero, que tiene una potencia térmica nomindy «.d
menor o igual a 25 kWt, de alimentacidén manual o automética, ‘_%;
combustién cerrada, provisto de un ducto de evacuacién de gases EE@;
exterior, destinado para la calefaccién en el espacio en que se
instala y su alrededor.
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