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MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
DIVISION DE RECURSOS NATURALES Y BIODIVERSIDAD

MEMORANDUM RRNN N°220/2018

A :  Angélica Manriquez Ramirez
Jefa Divisién Juridica

DE : Juan José Donoso Rodriguez
Jefe Divisién de Recursos Naturales y Biodiversidad

ANT. : Memordndum N°350/2017 de la Divisién Juridica del Ministerio del Medio Ambiente y
Memorandum N°305/2017 de la SEREMI del Medio Ambiente-Regién de los rios

MAT. 1 Solicita dar inicio a la realizacion del proceso de consulta indigena en el marco de la
elaboracién de la norma secundaria de calidad ambiental para la cuenca del Rio Valdivia.

FECHA . 24 deJulio de 2018

Junto con saludar, me dirijo a usted a fin de solicitar se dé inicio al proceso de Consulta Indigena del
Anteproyecto de las Normas Secundarias de Calidad Ambiental para la Proteccién de las Aguas
Superficiales Continentales de la Cuenca del Rio Valdivia (en adelante NSCA Cuenca Valdivia).

Al respecto, cabe sefialar que el dia 09 de agosto de 2017 se publicé en el diario oficial la parte resolutiva
de la sentencia del 29 de septiembre de 2016, del Tercer Tribunal Ambiental de Chile que establece,
entre otros, la derogacién del D.S. N°1 del 14 de enero de 2015 del Ministerio del Medio Ambiente
(NSCA de la Cuenca Valdivia) y de la Res. Ex. N° 478 de 2012 del Ministerio del Medio Ambiente (que
aprobd el anteproyecto de las NSCA Cuenca Valdivia). Dicha sentencia, adicionalmente, ordena al
Ministerio del Medio Ambiente reanudar, en el més breve plazo posible, el procedimiento administrativo
(norma), a partir de la elaboracién de un Andlisis General del Impacto Econémico y Social de las normas
contenidas en el anteproyecto que el Ministerio del Medio Ambiente oficialice, dando cumplimiento al
D.S. N2 38/2012 del Ministerio del Medio Ambiente

En este contexto, a través del Memorandum N°350 del 2017 emitido por la Divisién Juridica del
Ministerio del Medio Ambiente, se informé a la SEREMI de Medio Ambiente de la Regién de Los Rios la
pertinencia de realizar el proceso de Consulta Indigena del Anteproyecto de estas normas.

Concurren en el andlisis de pertinencia, particularmente lo referido a los antecedentes histéricos de esta
norma, la que en Septiembre de 2010 (instruido en ORD. N°102899/2010 CONAMA), inicié un proceso
de consulta indigena que culminé ese mismo afio. Dado lo anterior, corresponde mantener dicho
dictamen, pues se mantienen las condiciones que lo hacen exigible.

Por lo anteriormente sefialado, se solicita a su Divisién gestionar la resolucién exenta que dé inicio al
proceso de Consulta Indigena sobre el anteproyecto de las normas secundarias de calidad ambiental
para la proteccién de las aguas continentales superficiales de la cuenca del rio Valdivia.
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Sin otro particular, le saluda atentamente

JEFE DIVISION DE RECURSOS'NATURALES Y BIODIVERSIDAD
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

: Archivo Divisidn de Recursos Naturales y Biodiversidad - MMA

: Divisién de Informaciény Economfa Ambiental -MMA el lca<. 24,/ /,,«,é«.o 20/8
: Oficina de Participacién Ciudadana - MMA MJ

: SEREMI de Medio Ambiente Regién de Los Rios .
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MEMORANDUM N2 _305 /

Valdivia, 2 9 AG0 2017

A: SRA.PALOMA INFANTE
JEFA DIVISION JURIDICA

DE: SRA. CARLA PENA RIOS
SEREMI DEL MEDIO AMBIENTE
REGION DE LOS RIOS

REF: solicitud andlisis de pertinencia de ejecucién consuita indigena del Anteproyecto de las
Normas Secundarias de Calidad Ambiental para la proteccién de las aguas superficiales de la

cuenca del rio Valdivia
/

Junto con saludar, me dirijo a usted con el objetivo de solicitar su andlisis y pronunciamiento
respecto de la pertinencia de realizar Consulta Indigena del Anteproyecto de las Normas
Secundarias de Calidad Ambiental para la proteccién de las aguas superficiales de la cuenca del rio
Valdivia (en adelante NSCA Cuenca Valdivia).

Por lo cual, con la finalidad de entregar a Ud. antecedentes para considerar la realizacién de
Consulta Indigena del Anteproyecto, me permito exponer los siguientes antecedentes:

1-Situacién actual: El dia 09 de agosto de 2017 se publicé en el diario oficial la sentencia que
establece la derogacién, por parte del 3* Tribunal Ambiental, de las NSCA Cuenca Valdivia:
“Sentencia 3* Tribunal Ambiental del 29 de septiembre de 2016, que anula decreto N°1 de 2015 del
Ministerio del Medio Ambiente (que establece normas secundarias de calidad ambiental para la
proteccién de las aguas continentales superficiales de la cuenca del rio Valdivia) y la Res. Ex. N° 478
de 2012 del Ministerio del Medio Ambiente (que aprobé el anteproyecto de normas secundarias de
calidad ambiental para la proteccién de las aguas de la cuenca del rio Valdivia).” Dicha sentencia
adicionalmente ordena al Ministerio del Medio Ambiente reanudar, en el més breve plazo posible,
el procedimiento administrativo, a partir de la elaboracién de un andlisis general del impacto
econdmico y social de las normas contenidas en el anteproyecto que el Ministerio del Medio
Ambiente oficialice, dando cumplimiento al DS N¢ 38/2012 del Ministerio del Medio Ambiente

En este contexto, se debe desarrollar nuevamente el proceso de Consulta Piblica y a su vez solicitar
pronunciamiento en cuanto a pertinencia de desarrollar Consulta Indigena.

2.- Antecedentes histéricos sobre realizacién de consulta indigena previa, afio 2010: Durante el
proceso de elaboracién de las NSCA Cuenca Valdivia, se promulgé el Convenio 169 de la OIT, en este

Secretaria Regional Ministerial
Regién de Los Rios

Carlos Anwandter N°466
Valdivia

Fono: (63) 288162



contexto y siendo estas normas un Instrumento de Gestién Ambiental que puede ser considerado 0 0 4 S 3 3
una medida administrativa susceptible de afectar a los pueblos originarios, surge la necesidad de
evaluar si procede la realizacién de la consulta en virtud de este convenio. Por lo que consultada Iaﬂ
Direccién Ejecutiva de CONAMA, a través del OF. D.E. N° 102899 de CONAMA, se sefiala que es ° “
pertinente realizar la consulta, ya que se trata de una medida susceptible de afectar directamente a
pueblos indigenas y ademds sefiala que de acuerdo a lo indicado por la profesional encargada de o
Asuntos Indigenas de la SEGPRES, se deberia realizar la consulta segin lo reglamentado, a través del
Decreto supremo N° 124, de fecha 22 de septiembre del afio 2009, del Ministerio de Planificacién
(se adjunta OF. ORD. N° 455/2010 CONAMA Regién de Los Rios y OF. D.E. N® 102899/2010).

(a0 ]
Por tal motivo, durante el afio 2010 se realizaron actividades tendientes a planificar y ejecutar la
Consulta Indigena. Todos los antecedentes anteriormente mencionados se encuentran disponibles
en el expediente de las normas, de acuerdo a lo sefialado en la siguiente Tabla.

ANTECEDENTES DE LA CONSULTA INDIGENA

LDIVIA

e s

e
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PrOCesOAdMIBISITALNO A, e e
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Indigena (Convenio 169 OIT)
12° reunién Comité Operativo Andlisis de pertinencia de Consulta 1210-1221
(18.02.2010) Indigena (Convenio 169 OIT)

3.- Actual contexto para evaluar pertinencia de Consulta Indigena: en el proceso actual y de
conformidad a lo dispuesto en el Convenio N°169 de la OIT, en las disposiciones declaradas
autoejecutables por el Tribunal Constitucional* se dispone en el Articulo 6.1. Que los gobiernos
deberén: a) “consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente” y en el Articulo 6. 2. Las
consultas “deberén efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.”

4. Respecto de medidas administrativas susceptibles de afectar directamente a los pueblos
indigenas: se establece pertinencia de Consulta Indigena para aquellos actos formales dictados por
los érganos que formen parte de la Administracién del Estado que sean causa directa de un impacto
significativo y especifico sobre los pueblos indigenas en su calidad de tales, afectando el ejercicio de
sus tradiciones y costumbres ancestrales, précticas religiosas, culturales o espirituales, o la relacién
con sus tierras indigenas. Se hace necesario determinar la susceptibilidad de afectacién directa en
los términos planteados en el articulo 7 del DS N°66% con el fin de realizar el andlisis de aquellas
materias objeto de indicaciones que sean causa directa de un impacto significativo y especifico
sobre los pueblos indigenas en su calidad de tales, y que afecte el ejercicio de sus tradiciones y
costumbres ancestrales, prdcticas religiosas, culturales o espirituales, o la relacién con sus tierras
indigenas, para lo cual paso a exponer algunos aspectos a considerar:

A.- Considerar que la Cuenca del Rio Valdivia es coincidente con el hébitat ocupado por
comunidades indigenas y sus organizaciones: se ha verificado la presencia de Comunidades y
Organizaciones indigenas en comunas que se encuentran en el dmbito de aplicacién territorial de

! sentencias en causas Rol N°309 dela afio 2000 y Rol N*1050 del afio 2008, referidas a la tramitacién legislativa del C.
169 de la OIT.
? REGLAMENTO QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA INDIGENA EN VIRTUD DEL ARTICULO 6 Ne 1 LETRA A)Y
N2 2 DEL CONVENIO N2 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y DEROGA NORMATIVA QUE INDICA
Secretaria Reglonal Ministerial
Regién de Los Rios
Carlos Anwandter N9466
Valdivia
Fono: (63) 288162
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fas NSCA Cuenca Valdivia (Fig. N° 1). El anteproyecto establece niveles de calidad ambiental en la
cuenca media inferior al rio Valdivia, es decir, en los rios San Pedro, Calle Calle, Cruces y Valdivia,
con el objetivo de asegurar la conservacién del patrimonio ambiental y la preservacién de los
ecosistemas hidricos. Las comunas que comprende este territorio son: Mariquina, Lanco, Los Lagos,
Mafil, Loncoche y Valdivia.

En la siguiente tabla se indican el nimero de comunidades y asociaciones Indigenas registradas en
cada comuna, con datos obtenidos desde los Departamentos de Asuntos Indigenas de los
municipios y de la CONADI:

3950_%

COMUNA INFORMACION DE INFORMACION DE
ASOCIACIONES Y ASOCIACIONES Y
COMUNIDADES INDIGENAS COMUNIDADES INDIGENAS
MUNICIPIOS REGISTRO CONADI 2016

LANCO
LOS LAGOS
MAFIL
MARIQUINA
VALDIVIA

‘TOTAL

Adicionalmente, se podria definir dos territorios comunales afectados de manera parcial o indirecta:
Comuna de Panguipulli (desagiie del Lago Rifiihue) y Comuna de Loncoche (Regién de La Araucania).

COMUNA COMUNIDADES INFORMACION DE ASOCIACIONES Y
CERCANAS A CUENCA COMUNIDADES INDIGENAS REGISTRO CONADI

PANGUIPULLI he it b ;i
LONCOCHE Sin informacién

120000¢"¢ 180009\ 100009+ 210000 -5 24000075 70009

Fig. N° 1 Ubicacién de las comunidades indigenas presentes en las comunas pertenecientes a la
parte media baja de la cuenca del rio Valdivia, que corresponde al &mbito de aplicacién territorial
de las NSCA Cuenca Valdivia.

Secretaria Regional Ministerial
Regién de Los Rios
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B.- Ejercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales, précticas religiosas, culturales o
espirituales: De acuerdo a la informacién recopilada en CONADI Region de Los Rios, en las dreas de
vigilancia de las NSCA Cuenca Valdivia, se desarrollan actividades propias de la cosmovisién por
parte de las comunidades indigenas y locales colindantes, a través de manifestacién y ejerciclo de
sus tradiciones y costumbres ancestrales de pueblo mapuche en torno al agua, tales como:

e Cosmovisién: para las comunidades el agua constituye un elemento central en la vida
cotidiana. Las aguas tienen Ngen o Ngenko, es decir, “duefios” seres espirituales que
“cuidan” ciertos espacios. De acuerdo a su conocimiento ancestral, los Ngen fueron
destinados al Mapu (tierra) con el fin de preservar la vida y bienestar de la naturaleza
silvestre y la interrelacién correcta con el pueblo Mapuche. Distinguen al Ngen-ko, como el
espiritu del agua. Se le asocia con lugares acuosos y himedos acompafiados de una
abundante vegetacion silvestre. Ellos residen en las aguas limpias en movimiento de
vertientes, manantiales, ojos de agua, pozos, arroyos, canales, rios, lagunas, lagos y mares.
Ejerce el control de las aguas y lluvias, velando por su flujo continuo y su accién fertilizadora
de la tierra, y cuidada por el ngen-ko, el agua tiene vida corriendo siempre sin detenerse.

e Rituales o ceremonias; Para ellos el mundo espiritual estd siempre presente en la vida
cotidiana y este mundo natural es un testimonio del mundo espiritual. Asl, de acuerdo a la
informacidn entregada por CONADI Los Rios, se manifiestan acciones y actitudes de respeto
hacia el menoko (fuentes de agua con reservas de plantas medicinales), y el lewfi (rio).
agradeciendo a la tierra, y pidiendo salud, fertilidad humana y animal y bonanza que permita
el sustento y la vida. Por tanto existe una ritualidad para sacar agua, para para obtener
algunas plantas medicinales asociados a los cuerpos de agua. El reconocimiento de estos
sitios demuestra la intima relacién que existe entre cultura y naturaleza, entre lo tangible-
material y seres espirituales de connotacién mas abstracta.

Es relevante mencionar que estas acciones entrafian estilos tradicionales de vida que son
pertinentes para la conservacién y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica (del cuerpo de
agua de la Cuenca), dichos aspectos constituyen criterios para determinar la susceptibilidad de
afectacién directa, requerida por el Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes N° 169 de la OIT, en adelante el Convenio 169 de la OIT y con ello la procedencia de
la consulta a los pueblos indigenas. De acuerdo a los antecedentes disponibles, asi como los
resultados de la consulta indigena del Proyecto Ley SBAP? y la informacién facilitada por la CONADI
Regién de Los Rios

La Convencién de Diversidad Biolégica (1992)/Conocimientos tradicionales indigenas: “Con arreglo
a su legislacién nacional, respetard, preservard y mantendrd los conocimientos, las innovaciones y
las précticas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida
pertinentes para la conservacién y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica y promoverd su
aplicacién mds amplia, con la aprobacién y la participacién de quienes posean esos conocimientos,
innovaciones y prdcticas, y fomentard que los beneficios derivados de la utilizacién de esos
conocimientos, innovaciones y prdcticas se compartan equitativamente;”(art. 8 j).

C.- Solicitud de Consulta Indigena en proyectos, evaluados en el Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA), que se encuentran dentro del dmbito de aplicacién territorial de las
NSCA Cuenca Valdivia: Las comunidades indigenas han estado permanentemente vigilando la
implementacién y desempefio de la evaluacién ambiental en proyectos sometidos al SEIA,
solicitando consulta indigena y judicializando la evaluacidn de estos proyectos en las ocasiones en
las cuales no se ha considerado dicha consulta, destacandose por ejemplo, la solicitud de Consulta
Indigena en el Proyecto Adecuacién Central Hidroeléctrica San Pedro (4rea de vigilancia Rio San
Pedro), por parte de comunidades indigenas de Los Lagos y el Recurso de Reclamacién en contra de
la RCA del proyecto Pulpa Textil (en las dreas de vigilancia del Rio Cruces) por parte de comunidades

indigenas de la comuna de Mariquina, por no haber realizado la consulta indigena en el proceso de
evaluacién.

3 INFORME FINAL CONSULTA INDIGENA PORECTO LEY SBAP, REGION DE LOS RlOS
Secretaria Regional Ministerial
Regién de Los Rios
Carlos Anwandter N°466
Valdivia
Fono: (63) 288162
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Finalmente, existe un gran interés de las comunidades mapuches asociadas a las areas de vigilancia * U 0 4 8 3 5
de contar con instrumentos de proteccion adecuados para la conservacién de su patrimonio

ancestral. 3 g 5 2 ‘.1

Sin otro particular, saluda atentamente,

CC:

e Alejandra Figueroa, Jefa Divisién de Recursos Naturales y Biodiversidad

Sra. Yovanka De Negri, Jefa Departamento Participacién Ciudadana

Paula Diaz, Jefa Departamento de Conservacién de Ecosistemas Acudticos

Sra. Sandra Bricefio, Jefa Departamento Economia Ambiental

Archivo Divisién de Recursos Naturales y Biodiversidad

Archivo Departamento de Ecosistemas Acuéticos, SEREMI MMA Regién de Los Rios
Archivo Departamento PAC , SEREMI MMA Regién de Los Rios

e Archivo Oficina de Parte , SEREMI MMA Regién de Los Rios

Secretaria Regional Ministerial
Regién de Los Rios

Carlos Anwandter N°466
Valdivia

Fono: (63) 288162
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MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
) Divisién Juridica L1

Memordndum N°350/2017
DE : PALOMA INFANTE MUJICA
Jefa de la Divisién Juridica

A CARLA PENA RIOS
SEREMI del Medio Ambiente Regién de Los Rios

MAT : Sobre consulta indigena elaboracién norma de calidad rio Valdivia
ANT.: Memo N°305 de 29 de agosto de 2017

Fecha: 25 de septiembre de 2017

Informo a Ud. que la Divisién Juridica ha estudiado vuestro memordndum, y considerando
particularmente lo mencionado en el punto N°2.- “dntecedentes historicos sobre realizacion de
consulta indigena previa,_gfio 2010”, respecto a que con ocasién de la elaboracién del ..
anteproyecto de la norma secuiidaria del rio Valdivia, durante el afio 2010, se consults sobré 13 -
pertinencia de la consulta indigena para esta norma, y en ese entonces, se comunicé por oficio
N° 102899, de 2010, de la Direccién Ejecutiva de CONAMA, que correspondia su realizaci6n.
Dado lo anterior, corresponde mantener dicho dictamen, dado que conforme se indica en su
memordndum, se mantienen las condiciones que lo hacen exigible.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.

-

inistdrio del Medio 4

Departamento Conservacién de Ecosistémas Acuéticos
Archivo de la Divisién Juridica.
Me 16.191/2017




