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ANT: Memo N°150, de 22 de mayo de 2019.

MAT: Informa sobre formas de completar el expediente de las NSCA de la cuenca
del rio Valdivia.

Fecha: 24 de julio de 2019.

Se ha recibido el memordndum de antecedente, que solicita instrucciones para actualizar y
completar el expediente de las Normas Secundarias de Calidad Ambiental para la proteccién
de las aguas continentales superficiales de la cuenca del rio Valdivia, en particular consulta
sobre:

1. Vinculacién del expediente de la consulta indigena sobre el anteproyecto de las NSCA
cuenca Valdivia, al expediente de las NSCA cuenca Valdivia.

Respuesta:

De acuerdo al D.S. N°66, de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social, que Aprueba el
Reglamento que Regula el Procedimiento de Consulta Indigena, el expediente sobre la
consulta indigena puede ser llevado en soporte fisico (en papel) o electrénicamente. Dado
que, en este caso, se ha llevado en papel, consideramos que una vez concluido el proceso,
debiera ser digitalizado e incorporada dicha digitalizacién al expediente electrénico de la
norma, mediante un vinculo de internet que permita su visualizacién completa. El expediente
en papel de la consulta indigena debe mantenerse junto al archivo que contiene los
antecedentes en papel de la elaboracién de la norma de calidad, y estar ambos siempre
disponibles para su consulta ya que forman parte de los antecedentes que servirdn de base
para la dictaci6n del decreto, y podrian ser requeridos por la ciudadania, la Contraloria, o los
tribunales. \ -
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2. Consulta también sobre la incorporacién de toda la bibliografia utilizada, tanto en el
Anilisis General de Impacto Econémico y Social (en adelante AGIES) de las NSCA cuenca
Valdivia como en los Informes Técnicos de las NSCA cuenca Valdivia; o la inclusién de los
documentos explicitamente solicitados por Tribunal en su sentencia.

w

Respuesta:

1. En virtud de que los informes que sefiala la sentencia del Tercer Tribunal Ambiental son de
facil acceso al piiblico mediante medios digitales, y fueron utilizados tanto para la elaboracién
del AGIES, como en la participacién ciudadana, se recomienda que estos sean agregados al
expediente mediante una providencia que contenga los vinculos de internet que faciliten su
acceso e identificacion.

2. Respecto a los informes que se generen en lo sucesivo de la tramitacién, se deberdn
incorporar mediante cita o referencia bibliogréfica y disponiendo de estos en nuestro Centro
de Documentacién, o indicar el lugar electrénico (vinculo de internet) o fisico en el cual
puede ser ubicado para su consulta.

3. Los textos generales de comin mencién, como las leyes y reglamentos, diccionarios,
recopilaciones, y enciclopedias deben ser citados y debidamente referenciados en la
bibliografia.

4. Los libros de uso comiin para la ciencia en que se apoya la norma de calidad respectiva o
en que se apoya el correspondiente AGIES, como manuales, tratados, ensayos o publicaciones
en revistas nacionales e internacionales, que se citan en forma usual, no es posible
incorporarlos al expediente, salvo que se trate de textos liberados de los derechos de autor y
que estén disponibles al piblico en ese cardcter. Sin perjuicio de lo anterior, nos parece
prudente sefialar la pagina de internet, o la biblioteca o el centro de documentacién en Chile,
donde puedan ser consultados.

Es interesante mencionar sobre este tema, que los fallos de los tribunales suelen citar autores
de reconocido prestigio, incluso extranjeros, sin que los textos citados hayan sido
incorporados al expediente respectivo, pues se entiende que los textos citados son accesibles a
cualquier ciudadano ya sea en las bibliotecas de los tribunales respectivo, en la del maximo
Tribunal de la Repiblica o en la universidades.

En todo caso, sugerimos que el Ministerio adquiera aquellos textos que usualmente utiliza en
su trabajo, y los mantenga en el Centro de Documentacién del Ministerio, o se indique a dicho
Centro el lugar en que se mantendran disponibles, lo que permitird que sean consultados por
la ciudadania, con lo cual se evita cualquier cuestionamiento al respecto.

5. En el caso de estudios o informes elaborados para el Ministerio del Medio Ambiente, que
no fueron elaborados especialmente para la norma, y que por lo tanto tienen mucha
informacién que no es de interés para el procedimiento, consideramos que lo correcto es
citarlos, y sefialar el vinculo de internet o lugar donde pueda consultarse el texto completo. En
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el caso de estudios o informes elaborados para otros ministerios o servicios ptblicos, debiera
seguirse la misma orientacién, con la salvedad que la referencia debiera hacerse a las paginas
electrénicas de dichos servicios.

6. Respecto a lo mencionado en su memordndum sobre los derechos de propiedad intelectual
que pudieran ser afectados por incluirse obras protegidas en el expediente, sin el permiso ni
remuneracién de sus autores, informo a usted que consultada la abogada Carolina Silva
Bustos del Departamento de Derechos Intelectuales, del Servicio Nacional del Patrimonio
Cultural del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, ésta nos sefial6, previa
consulta a su jefe, el sefior Claudio Ossa Rojas, que referenciar los informes y toda la
documentacién fundante del proceso de elaboracién de la norma en el expediente respectivo,
es lo adecuado, a fin de proteger los derechos de propiedad intelectual que pudiesen estar
comprometidos. En consecuencia, no es posible incluir todos los documentos e informes que
sirvan de motivo para “el acto administrativo tramite esencial que es el AGIES (...)” como lo
ordena el Tercer Tribunal Ambiental, pues se podrian vulnerar dichos derechos. Conforme a
la legislacion vigente sobre los derechos de propiedad intelectual y en particular considerando
lo dispuesto en los tratados internacionales suscritos por nuestro pais al respecto, a saber el
Convenio de Berna para la Proteccién de las Obras Literarias y Artisticas, que se reprodujo
luego en otros tratados internacionales multilaterales sobre propiedad intelectual, sélo nos
estaria permitido incorporar al expediente las obras protegidas en forma excepcional, y con tal
que no se atente a la explotacion normal de la obra ni cause un perjuicio injustificado a los
intereses legitimos del titular de los derechos, lo que en el caso de ser insertas integramente
las obras en el expediente, no se respetaria.

7. En tal sentido, es posible concluir que no esté permitido por la ley, la incorporacién en el
expediente de las obras protegidas, lo que no obsta a su cita y referencia bibliogréfica
respectiva y a lo sefialado més arriba en cuanto a disponer del texto citado en nuestro Centro
de Documentacin, o indicar el lugar electrénico o fisico en el cual puede ser ubicado para su
consulta.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,
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