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Gobierno de Chile

Memoriandum N° 164/2019

DE PAULINA SANDOVAL VALDES
Jefa de la Divisién Juridica

A : RAFAEL CASTRO MEZA
Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente de Antofagasta.

ANT: Memo N°48, de 18 de marzo de 2019.
MAT: Complementa lo informado por Memo N°93 de 2019, de esta Divisién
Fecha: 2 de abril de 2019.

Se ha recibido el memordndum de antecedente, que solicita se complemente lo informado en el
Memo N°93 de 2019, de esta Divisién. Al respecto, puedo informar a Ud. lo siguiente:

Respecto del argumento N° 5 del Sr. Sergio Chamorro: "Entendemos que no se requiere una
derogacion del Decreto Nimero 57 como se sostuvo por las autoridades ambientales en el
proceso de elaboracion del Plan de Descontaminacion ... ".

Respuesta: Las autoridades ambientales estan en lo correcto, pues en caso que se necesite
ampliar o disminuir el 4rea saturada declarada, se requerir4 la dictacién de un decreto supremo
que modifique el D.S. N°57, lo que equivale en Derecho, a una derogacién parcial del mismo.

Respecto del argumento N° 6 del Sr. Sergio Chamorro " ... serd necesario solamente modificar
la Resolucion Exenta N° 497, en tanto se acceda a rectificar lo que se determina en el numeral
tercero que establece los puntos y los vértices del poligono, teniendo presente la alternativa y
grieta legal del Art. 62 de la Ley de Bases de Procedimiento Administrativos ...".

Respuesta: La ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente dispone en el
Articulo 43 que “la declaracién de una zona del territorio como saturada o latente se hara por
decreto supremo que llevard la firma del Ministro del Medio Ambiente y contendra la
determinacion precisa del drea geografica que abarca” y es un principio fundamental del
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Derecho Administrativo conservar el rango de la norma que se quiere modificar, por lo que
estando el 4rea saturada contemplada en un decreto supremo no puede modificarse por una
resolucién exenta u otro acto similar de rango menor a un decreto supremo. Por otra parte,
cabe sefialar que el articulo 62 de la ley N°19.880, s6lo puede aplicarse para aclarar los puntos
oscuros y dudosos de un acto administrativo y no para modificar lo sustancial del mismo, como
es el caso del drea declarada saturada. En todo caso, y en el evento que pudiera aplicarse el
articulo 62 de la ley 19.880, éste debiera aplicarse al D.S. N°57 de 2009, de MINSEGPRES, y
no a la Resolucién Exenta N°497 de 2017, de este Ministerio, pues esta Gltima se limita a
reproducir los limites ya fijados por el decreto supremo referido.

Respecto del argumento N° 7 del Sr. Sergio Chamorro " ... De mantenerse el Poligono en base
a los estudios vetustos, debemos advertir la vulneracion del Art. Cuarto de la Ley 19.300,
inciso 2° toda vez que el instrumento de gestion ambiental no se estd adecuando, conservando,
fortaleciendo ni propende al desarrollo de las comunidades indigenas..”

Respuesta: La mantencién o modificacién del poligono establecido en el D.S. N°57 de 2009,
de MINSEGPRES, debe atenerse a lo establecido en el articulo 43 de la ley N°19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, y a los instructivos emanados de las autoridades
ambientales respectivas, a saber la Circular N°1, de 2005, de la entonces Directora Ejecutiva de
la Comisién Nacional del Medio Ambiente, y a las resoluciones exentas niimeros 302, de 7 de
marzo de 2011, y 422, de 22 de mayo de 2012, ambas del Ministerio del Medio Ambiente.
Para més detalle, por favor, consultar lo sefialado en el Memorandum N°93 de 14 de marzo de
2019, de esta Divisién Juridica.

Respecto a una eventual vulneracion del articulo 4° inciso 2° de la ley N°19.300, que dispone
que “Los 6rganos del Estado, en el ejercicio de sus competencias ambientales y en la
aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental, deberdn propender por la adecuada
conservacién, desarrollo y fortalecimiento de la identidad, idiomas, instituciones y tradiciones
sociales y culturales de los pueblos, comunidades y personas indigenas, de conformidad a lo
sefialado en la ley y en los convenios internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes”, es necesario tener presente que la localidad de Chiu Chiu, donde se encuentran las
comunidades indigenas a que se refiere el sefior Chamorro, no estd dentro de los limites de la
zona saturada, por lo que no es afectada por ésta.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud,

—  Divisi6én Ju gica
— Divisién de Calidad del Aire
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