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MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENgﬁi?
Division Juridica

| Go"b‘iem‘é,de Chile |

Memorandum N° 93/2019

DE : PAULINA SANDOVAL VALDES
Jefa de la Division Juridica

A : RAFAEL CASTRO MEZA s
Secretario Regional Ministerial del Medio Ambien

ANT: Memo N°28, de 19 de febrero de 2019.
MAT: Modificacién Area saturada de Calama.
Fecha: 7 de marzo de 2019.

Se ha recibido el memordndum de antecedente, que solicita un anélisis juridico sobre la
pertinencia de ampliar el poligono de la zona saturada establecida por el D.S.N°57 de 2009, de
MINSEGPRES. Al respecto, puedo informar a Ud. lo siguiente:

1.- La declaracion de zona latente o saturada de un determinado territorio del pais, tiene su
fuente legal en el articulo 43 de la ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, y
su regulacién de detalle esta entregada a instructivos emanados de las autoridades ambientales
respectivas. Con fecha 4 de abril de 2005, la entonces Directora Ejecutiva del Medio
Ambiente, dictd la Circular N°1, de 2005, que contiene el “Instructivo sobre procedimiento
para la declaracion, modificacién y derogacion de las zonas saturadas o latentes de caricter
atmosférico”. Dicha circular fue modificada y actualizada por la Resolucién Exenta N°302 de
7 de marzo de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, y maés tarde por la Resolucién Exenta
N°422 de 22 de mayo de 2012, del mismo Ministerio.

2.- Conforme a dichos instructivos, la determinacién del drea que debe abarcar una zona
saturada, deberd estar contemplada en el Informe Técnico a cargo del Secretario Regional
Ministerial del Medio Ambiente respectivo. Dicho informe técnico servira de fundamento al
decreto supremo que declare la zona saturada o latente. S6lo en caso de que dicho Secretario
Regional Ministerial no cuente con los profesionales idéneos, el informe técnico sera elaborado
por la Divisién de Calidad del Aire del Ministerio.
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3. Los contenidos minimos del Informe Técnico deberan ser:

a)
b)

0
e)

g)

Resultado de las mediciones, y la calificacién del drea como zona latente, saturada o sin
saturacién o latencia.

Detalle de las estaciones de monitoreo utilizadas y sus caracteristicas de
emplazamiento. En caso que la norma exija que la estacién esté calificada respecto a la
representatividad poblacional, debera informarse de la condicién de representatividad
de la estacién conforme a la norma respectiva y deberd adjuntarse copia de la
resolucién que sancioné dicha calificacion, en el caso que dicha resolucién sea exigida
por la norma.

Detalle de los equipos de medicién utilizados y coherencia con la norma respectiva.
Menci6n a las metodologias de medici6n utilizadas, conforme a la norma.

Deberan adjuntarse los resultados de la aplicacién de un instrumento técnico que
relacione las condiciones meteorolégicas locales con la definicién de un 4rea de
influencia de las emisiones principales que causan el efecto de latencia o saturacién.

- Este requisito procedera toda vez que se desee modificar la extensién de una zona

previamente declarada, y no en el caso en que la zona mantenga las coordenadas que
la definieron previamente, y s6lo cambie su condicién de calidad de aire.

Antecedentes disponibles sobre 1a evolucién del medio atmosférico y sobre la evolucion
de la actividad emisora ubicada en la zona o que pudieran afectar el 4rea.

Conclusiones finales y una descripcién detallada de la localizacién de la zona
geografica del territorio que se propone declarar como zona latente, saturada o que se
propone derogar como tal.

4. En relacién con la determinacién territorial de la zona latente o saturada, el instructivo
sefiala los siguientes requisitos:

a) La declaraci6n debe referirse a un ambito fisico determinado: el territorio. La
declaracién, por lo tanto, debe ser precisa y determinar claramente el &mbito geografico
en que operard, de modo que no haya dudas sobre el espacio fisico objeto de la
declaraci6n de la autoridad. En ningiin caso ha de estar referida a elementos del entorno
que puedan cambiar su ubicacién en el tiempo.

b) El drea podré estar acotada o definida a partir de puntos georreferenciados.

c) El drea podra estar acotada o definida de acuerdo a los limites de una unidad
territorial como la comuna, una provincia, una regién, o partes de dichas divisiones
politico-administrativas o usar otras unidades diferentes, para limitar un 4rea poligonal
especifica. Dado que podria darse el caso que una comuna o regién modifique sus
limites, y los nuevos no coincidan con el irea declarada saturada o latente, lo mas
conveniente serd mencionar la ley o decreto con fuerza de ley en que se sefialan los
limites de la respectiva regi6n, departamento, o comuna, y referenciar la zona a dicha
ley.

d) La definicion de la zona al momento de la declaracién de saturacion o latencia debe
ser efectuada pensando en el plan que se dictard. No puede ser concebida la zona sin
vincularla a dicho plan, puesto que determina el ambito geografico en que serd
obligatorio el correspondiente plan de descontaminacién o prevencion.



e) En la declaraci6n de una zona como latente o saturada ha de considerarse el origen
geografico de las emisiones que impactan en el lugar en el cual se dispone de
mediciones, asi como los procesos de transporte de contaminantes, en especial los
fenomenos meteorolégicos recurrentes y los procesos de interaccion quimica entre
contaminantes.

5. Respecto a la modificacion del 4rea que abarca la zona saturada, el Instructivo sefiala que en
el caso que las mediciones realizadas o certificadas por los organismos piblicos competentes, 0
las modelaciones meteorolégicas y/o de influencia de emisiones indiquen que la zona
considerada saturada o latente ha cambiado su extension, el SEREMI del Medio Ambiente de
la region, procedera a proponer al Ministerio del Medio Ambiente, la modificacién del
decreto supremo que declaraba dicha zona, y procederd a proponer la declaracién de la
nueva zona como latente o saturada, mediante el procedimiento anteriormente referido.

6. Respecto a la relacién entre la declaracién de la zona latente y saturada y la elaboracion del
plan de prevencién o de descontaminacién respectivo, el articulo 7° del Reglamento Para la
Dictacién de Planes de Prevencion y de Descontaminacion, contenido en el D.S. N° D.S.N°39,
de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente(D.O. 22.07.2013), dispone que la resolucién de
inicio a la elaboracién del Anteproyecto deberd contener, “a lo menos, lo siguiente: a) La zona
geogrdfica del territorio en la cual se aplicard, la que corresponderd a aquella declarada
previamente como zona saturada o latente”. Es decir, la resolucién de inicio en ningiin caso
podri extender o limitar la zona latente o saturada establecida en el decreto supremo
respectivo. Lo anterior se debe a que las medidas del plan son obligatorias s6lo al interior de la
zona.

7. De lo sefialado se concluye que para incorporar a nuevas localidades en una zona latente o
saturada, para que pueda ser parte de un plan de prevencién o de descontaminacion, debe
seguirse el siguiente procedimiento:

a. El SEREMI del Medio Ambiente respectivo o la Divisién de Calidad del Aire en su
caso, elaboran o encargan la elaboraciéon de un informe técnico que fundamente la
necesidad de ampliar el 4rea a la nueva localidad en virtud de nuevos antecedentes que
“relacionen las condiciones meteoroldgicas locales con la definicién de un 4rea de
influencia de las emisiones principales que causan el efecto de latencia o saturacién”. El
informe deberd considerar “el origen geografico de las emisiones que impactan en el
lugar en el cual se dispone de mediciones, asi como los procesos de transporte de
contaminantes, en especial los fenémenos meteoroldgicos recurrentes y los procesos de
interaccion quimica entre contaminantes”

b. El SEREMI del Medio Ambiente de la region deberd proceder a proponer al Ministerio
del Medio Ambiente, la modificacién del decreto supremo que declaraba dicha zona,
adjuntando el informe técnico mencionado.

c. La Divisién de Calidad del Aire hard una revision de lo informado por la region, y
luego solicitar4 a la Division Juridica la elaboracién del decreto supremo respectivo,
adjuntando los antecedentes.
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d.

La Divisién Juridica elabora el decreto que modifica el 4rea geogréfica de la zona
saturada o latente y tramita su firma y toma de raz6n en Contraloria General de la
Republica. Una vez tomado razén el decreto, la Divisién Juridica elabora la copia
autorizada para su publicacién en el Diario Oficial y la remite a la Divisién de Calidad
del Aire.

La Divisi6n de Calidad del Aire solicita a la Divisién de Administracién y Finanzas la
publicaci6n del decreto en el Diario Oficial, adjuntando la copia autorizada.

8. La modificacién del drea geografica de una zona latente o saturada, determinard los
siguientes efectos en los planes de prevenci6n o de descontaminacién vigentes 0 en proceso de
elaboracién:

2)

b)

En el caso que el plan de prevencién o de descontaminacién esté ya dictado y vigente,
se deber iniciar un proceso de reformulacién del mismo, para efecto de ampliar el plan
al nuevo territorio y adecuar las medidas del mismo.

En el caso de un plan en proceso de elaboracién, debers retrotraerse el procedimiento al
momento de dictaci6n de la resoluci6n de inicio, de manera que ésta pueda incorporar
los nuevos limites y cualquier persona pueda hacer llegar los antecedentes técnicos,
cientificos, sociales y econémicos adicionales sobre el 4rea latente o saturada.

9. Respecto a la situacién de Chiu Chiu, es necesario aclarar lo siguiente:

a)

b)

S6lo en el caso que Chiu Chiu contara con estaciones de monitoreo que hayan sido
calificadas con representatividad poblacional, y en estas se hubieran efectuado
mediciones que arrojaran latencia o saturacién, certificadas por la SMA,; el SEREMI
del Medio Ambiente de la regién deberia iniciar los estudios necesarios para la
declaracién de la zona como latente o saturada, lo que daria origen a un plan de
prevencion o de descontaminacién.

S6lo en el caso que dentro o en la inmediaciones de la localidad de Chiu Chiu hubiera
fuentes emisoras que impactaran de manera relevante la situacién de calidad del aire de
Calama, se deberia proceder a la modificacién del D.S. N° 57 de 2009, de
MINSEGPRES, conforme a lo indicado en los puntos 5, 6 y 7 de este memorandum. En
este caso, la ampliacién de la zona saturada de Calama a la localidad de Chiu Chiu
estaria orientada a resolver la situacién de contaminacién de Calama, y no dice relaci6n
con la calidad del aire de Chiu Chiu. Es preciso tener presente que conforme a los
antecedentes técnicos que arrojan los informes para el Estudio “Antecedentes para
elaborar el Plan de Descontaminacién Atmosférico de la ciudad de Calama y su érea
circundante”, encargado a DICTUC S.A. (2018), no habria fuentes emisoras relevantes
fuera del poligono ya considerado en el D.S. N°57 de 2009, por lo que no habria
fundamento para incluir a Chiu Chiu dentro del 4rea saturada de Calama.
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Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.
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