SEREMI
Region de
Antofagasta

Ministerio del
Medio Ambiente

ORD.N°: 229/ 2019

ANT. : Ord. N°1508/2018, Ord.
N°1811/2018, Ord. N©°2291/2018,
Ord. N°2579/2018 del Consejo
Regional Antofagasta. MEMO
N°108/2018, MEMO N°161/2018,
Ord. N°383/2018, MEMO N°27/2019,
MEMO N°28/2019 y MEMO
N°48/2019, Ord. N°228/2019 de la
SEREMI del Medio Ambiente. MEMO
N°474/2018, MEMO N° 93/2019 vy
MEMO N°164/2019 del Ministerio del
Medio Ambiente. CNT S/N (19-02-
2019) de FENAPO.

MAT. : Responde lo solicitado

Antofagasta, 29 de abril de 2019

DE : SEREMI (S) del Medio Ambiente
Regiéon de Antofagasta

A : Sr. Mario Acuiia Villalobos
Presidente Consejo Regional Antofagasta
Region de Antofagasta

Junto con saludar, mediante el presente me permito dar respuesta a los oficios
mencionados en el ANT., que tienen relacion con la elaboraciéon del Plan de
Descontaminacién Atmosférico de la ciudad de Calama y su zona circundante.

Respecto a la solicitud de informacidn sobre los resultados del material particulado fino
(MP,,5) de la localidad de Chiu Chiu, se reitera lo mencionado en el Ord. N° 383/2018
de este servicio, que tiene relacidén con que la estacion de monitoreo de Chiu Chiu no
cumple con los criterios técnicos establecidos por la Superintendencia del Medio
Ambiente (SMA) para obtener la Calificacion de Estacién de Monitoreo con
Representatividad Poblacional (EMRP), por lo que no es posible evaluar el
cumplimiento de dicha norma por parte de la SMA.

Para mayor informacioén sobre el rechazo de solicitud de calificacion de EMRP para la
estacién de Chiu Chiu por parte de la SMA, se recomienda revisar la plataforma de la
SMA, Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental (SNIFA),
especificamente el siguiente link:
http://snifa.sma.gob.cl/v2/Fiscalizacion/Ficha/1041531. En los documentos que podra
encontrar en el link mencionado se encuentra la Resolucidon Exenta N°1573/2018 de la
SMA que rechaza solicitud de calificar con representatividad poblacional para MP, s a la
estacion de monitoreo de calidad del aire “Chiu Chiu” de Codelco, en la cual se
mencionan los siguientes antecedentes:
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e “El informe de fiscalizacion ambiental DFZ-2018-1324-II-NC, elaborado por la
Divisién de Fiscalizaciéon de la Superintendencia del Medio Ambiente que, como
resultado del andlisis y verificacién de la informacién proporcionada, perminité
constatar que la estacién de calidad del aire “CHIU CHIU”, utiliza un equipo de
medicién de Material Particulado fino MP, s que se encuentra dentro del listado de
métodos de la EPA y cuenta con una exposicién 6ptima del cabezal del equipo a la

atmoésfera, de acuerdo a lo gue indica la normativa. No obstante lo anterior, se

verificé que la estacién estd ubicada en un sector no calificado como area urbana
por_los instrumentos de planificacién territorial vigentes y, ademas, durante la

actividad de inspeccion_se observé gue el cabezal del equipo se localiza a 4 metros

de distancia de un camino no pavimentado.”

e “Que, por lo anterior,_se concluye gue la ubicacién de la estacién Chiu Chiu no
cumple con los criterios de emplazamiento establecidos en el numeral 1 del articulo
1° de la Res. Ex. N° 106/2013 de la SMA, respecto a los criterios de localizacién de

un drea urbana, la estacién debe ubicarse en un area calificada como urbana por los
instrumentos de planificacidn territorial, en la que exista al menos un area edificada
habitada, en un circulo de radio de 2 kildmetros, medidos desde el punto de
ubicacién de la estacion.”

Respecto a las razones para no ampliar el poligono saturado establecido en el D.S.
N°57/2009, MINSEGPRES, se indica lo sefialado por la Divisiéon de Juridica del
Ministerio del Medio Ambiente en el MEMO N°93/2019, quienes aclaran lo siguiente:

a) Sélo en el caso que Chiu Chiu contara con estaciones de monitoreo que hayan
sido calificadas con representatividad poblacional, y en estas se hubieran
efectuado mediciones que arrojaran latencia o saturacion, certificadas por la
SMA, el SEREMI del Medio Ambiente de la regidn deberia iniciar los estudios
necesarios para la declaraciéon de zona como latente o saturada, lo que daria
origen a un plan de prevencién o de descontaminacion.

b) Sélo en el caso que dentro o en las inmediaciones de la localidad de Chiu Chiu
hubiera fuentes emisoras que impactaran de manera relevante la situacion de
calidad del aire de Calama, se deberia proceder a la modificaciéon del D.S. N°57
de 2009, de MINSEGPRES. En este caso, la ampliacién de la zona saturada de
Calama a la localidad de Chiu Chiu estaria orientada a resolver la situacion de
contaminacién de Calama, y no dice relacion con la calidad del aire de Chiu
Chiu. Es preciso tener presente que conforme a los antecedentes técnicos que
arrojan los informes para el Estudio “Antecedentes para elaborar el Plan de
Descontaminacién Atmosférico de la ciudad de Calama y su area circundante”,
encargado a DICTUC S.A. (2019), no habria fuentes emisoras relevantes fuera
del poligono ya considerado en el D.S. N°57 de 2009, MINSEGPRES, por lo que
no habria fundamento para incluir a Chiu Chiu dentro del area saturada de
Calama.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente no hay justificaciones técnicas para ampliar
el poligono establecido por el D.S. N°57 de 2009, MINSEGPRES.

Finalmente, se adjunta el oficio que da respuesta a los argumentos enviados por la
agrupacién Federacién Nacional de Pobladores de Calama (FENAPO) respecto al Plan
de Descontaminacion Atmosférico de Calama y su zona circundante, para vuestro
conocimiento de éstas.
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Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

A%g/ase

C.C:
-Archivo SEREMI, Regién de Antofagasta
-Archivo Calidad del Aire, SEREMI Region de Antofagasta

Avda. Carrera 1701, Piso 3, Antofagasta
Fono: (56-55) 2533814
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RECHAZA SOLICITUD DE  CALIFICAR CON
REPRESENTATIVIDAD POBLACIONAL PARA MP2,5 A
LA ESTACION DE MONITOREO DE CALIDAD DEL AIRE
“CHIU CHIU” DE “CODELCO”.

RESOLUCION EXENTA N° 1 5 7 3

santiago, {3 DIC 2018

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que fija el texto de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado;
en ¢l Decreto Supremo N° 12, de 18 de enero de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, que
establece la norma primaria de calidad ambiental para MP2,5; en la Resolucién Exenta N° 106, de
31 qe enero de 2013, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que establece criterios de
emplazamiento para. calificar estaciones de monitoreo:de MP2,5 como de representatividad
pobI;acional; en-la Resolucién Exenta RA 119123/58/2017, de 2017, que renueva la desjgnacién de
Rubén. Verdugo Castillo como Jefe de la Divisién de Fiscalizacién de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 424, de 2017, de:la Superintendencia del Medio Ambiente,
que:fija la Estructura Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente, modificada por la
Resolucién Exenta N° 599, de 14 de mayo de:2018; y.en la Resolucién N°1.600, de 30.de octubre de
2008, de la Contraloria General de la Reptblica; que fija normas sobre exencién del trémite de Toma
de Razén.

CONSIDERANDO:

1° Que, la Superintendencia del Medio Ambiente
es el servicio pablico creado para ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacién de
los instrumentos de caricter ambiental que establece la ley, entre los cuales se encuentran las
normas de calidad ambiental;

2° Que, el monitoreo de la calidad del aire con fines
de politica publica se realiza por medio de estaciones que cuenten con los requisitos técnicos que
aseguren la representatividad de los datos obtenidos;

3° Que, en ejercicio de su potestad normativa
establecida en la letra fi) del articulo 3 de la Ley Orgédnica de la Superintendencia,del Medio
Ambiente; corresponde a dicho organismo.determinar y verificar los criterios de emplazamiento
paracalificar estaciones de monitoreo:de MP2,5 como de representatividad poblacional;

4° El articulo 33 de la Ley 19.300 que establece que
el Ministerio del Medio Ambiente administraré la informacién de los programas de medicién y
control de la calidad ambiental del aire, agua y suelo para los efectos de velar por el derecho a vivir
en un medio ambiente libre de contaminacién;

5°  El Oficio N° 180273/2018, del Ministerio del
Medio Ambiente, que solicita la calificacién de representatividad poblacional para MP2,5 de la
estacion de monitoreo de calidad del aire “CHIU CHIU” de “CODELCO”, ubicada en Esmeralda N°542,
comuna Calama, Regién de Antofagasta;

6° El informe de fiscalizacién ambiental DFZ-2018-
1324-11-NC, elaborado por la Divisién de Fiscalizacién de la Superintendencia del Medio Ambiente
que; como resultado del andlisis y verificacién de la informacién proporcionada, permitié constatar
quela estacion de calidad del aire “CHIU CHIU”, utiliza un equipo de medicién de Material
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Particulado fino MP2,5 que se encuentra dentro del listado de métodos de la EPA y cuenta:con una
exposicién éptima del cabezal del equipo a la atmdsfera, de acuerdo a lo que indica la hormativa.
No obstante lo anterior, se verificé que la estacién estd ubicada en un sector no calificado como
drea urbana por los instrumentos de planificacién territorial vigentes y, ademds, durante la actividad
de inspecgion se observé que el cabezal del equipo se localiza a 4 metros de distancia de:un camino
no pavimentado.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno:de Chile

7° Que, por lo anterior, se concluye que la
ubicacién de la estacién Chiu Chiu no.cumple con los criterios de emplazamiento establecidos en el
numeral 1 del articulo 1° de la Res. Ex. N°106/2013 de la SMA, respecto a los criterios de localizacién
en un érea urbana, “La estacidn debe ubicarse en. un drea calificada como. urbana por los
instrumentos de planificacién territorial, en la que exista al menos un drea edificada habitada, en
un circulo de radio de 2 kilémetros, medidos desde el punto de ubicacién de la estacién”.

RESUELVO:

PRIMERO. RECHACESE la solicitud de calificar con
representatividad poblacional para MP2,5 a la:estacién de monitoreo de calidad del aire “CHIU
CHIU” de “CODELCO”, ubicada en Esmeralda N°542, comuna Calama, Regién:de Antofagasta, con
coordenadas UTM N 7.529.230 m; E 535.953'm, Huso 19, Datum WGS84.

SEGUNDO. TENGASE PRESENTE/que, en conformidad
con lo establecido en el artfculo 62 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente,
respecto de la aplicacién supletoria de la Ley 19.880; frente a la presente resolucién procede el
recurso de reposicion -establecido en el articulo 59 de esta-iltima ley. Asimismo, ante la presente
resolucién: procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de:quince
dias hébiles, contado desde la notificacién de la resolucién, segun lo establecido en el articulo 56 de
la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente.

TERCERO. NOTIFIQUESE, a ‘través de ' carta
certificada, la presente resolucibn a CODELCO Divisi6n Chuguicamata, en su calidad de
administrador y propietario de la estacién de monitoreo Chiu Chiu, asf.como al Ministerio del Medio
Ambiente, en tanto solicitante de la calificacién EMRP por MP2,5, de la referida estacién de
monitoreo.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y. ARCHIVESE.

wt

o ‘J:?‘ri%e-Lagos Rodriguez, Representante Legal de CODELCO CHILE, Huérfanos N* 1270, piso 5, Santiago, Santiago,
e.
e Subsecretaria del Medio Ambiente, San Martin 73 piso 9, Santiago.
Distribucién:
° Fiscalfa
*  Divisién de Fiscalizacién
e  Oficina de Partes
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Memorandum N° 93/2019
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ANT: Memo N°28, de 19 de febrero de 2019.
MAT: Modificacién Area saturada de Calama.
Fecha: 7 de marzo de 2019.

Se ha recibido el memordndum de antecedente, que solicita un andlisis juridico sobre la
pertinencia de ampliar el poligono de la zona saturada establecida por el D.S.N°57 de 2009, de
MINSEGPRES. Al respecto, puedo informar a Ud. lo siguiente:

1.- La declaracién de zona latente o saturada de un determinado territorio del pais, tiene su
fuente legal en el articulo 43 de la ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, y
su regulacién de detalle esta entregada a instructivos emanados de las autoridades ambientales
respectivas. Con fecha 4 de abril de 2005, la entonces Directora Ejecutiva del Medio
Ambiente, dict6 la Circular N°1, de 2005, que contiene el “Instructivo sobre procedimiento
para la declaracién, modificacién y derogacion de las zonas saturadas o latentes de caricter
atmosférico”. Dicha circular fue modificada y actualizada por la Resolucién Exenta N°302 de
7 de marzo de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, y mas tarde por la Resolucién Exenta
N°422 de 22 de mayo de 2012, del mismo Ministerio.

2.- Conforme a dichos instructivos, la determinacién del drea que debe abarcar una zona
saturada, deberd estar contemplada en el Informe Técnico a cargo del Secretario Regional
Ministerial del Medio Ambiente respectivo. Dicho informe técnico servird de fundamento al
decreto supremo que declare la zona saturada o latente. Sélo en caso de que dicho Secretario
Regional Ministerial no cuente con los profesionales idéneos, el informe técnico sera elaborado
por la Divisién de Calidad del Aire del Ministerio.
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3. Los contenidos minimos del: Informe Técnico deberan ser:

2)
b)

- emplazamiento. En caso que la norma exija que la estaci6n esté cahflcada : espect

©)

e).

Resultado de'las mediciones; y la calificacién del 4rea como.zona: latente saturada o sin

saturacién o latencia.
Detalle de las estaciones .de monitoreo utilizadas y sus caractenstlcas de :

representatividad poblacional, debera informarse de la condici6n de representatm ad
de la estacién conforme a la norma respectiva y deberd adjuntarse copia de:la
resolucién que sancion6-dicha: cahflcacuSn en el caso que dicha resolucién sea exigida -
por‘la norma.

Detalle de los equipos de medicién-utilizados y coherencia con la.norma respectiva.-

- Menci6n a las metodologias de medici6n utilizadas, conforme a la norma.

Deberén adjuntarse los resultados de la aplicacién de un:instrumento técnico: que
relacione. las condiciones meteoroléglcas locales con la definicién de un 4rea de
“influencia de las emisiones principales: que causan el efecto de latencia o saturaci6n.

.- Este requisito procedera toda vez que se desee modificar la extensién de una zona
. ‘previamente declarada, y no en el caso en que la zona mantenga las ‘coordenadas que |

g)

la definieron previamente, y s6lo cambie su condicién de calidad de aire.

Antecedentes disponibles sobre 1a evolucién del medio atmosférico y sobre la evolucién
de la actividad emisora ubicada en la zona o que pudieran afectar el drea.

Conclusiones finales y una descripcién detallada de la localizacién de la zona
geografica del territorio que se propone declarar como zona latente, saturadao: que se
propone derogar como tal. L

4. En relacién con la determinacién territorial de la zona latente o Sa'turada,“eli:-*iﬁ'_st'ructiVO
sefala los siguientes requisitos:

. -a). La declaracién  debe referirse. .a un ‘dmbito fisico. determinado: el terntono La

d): La definici6n de la zona: al. momento de la declaramén de satura016n 0 latencw. ebe;.
. ser efectuada pensando en el plan que se dictara. No puede ser concebida la z ‘
vincularla a dicho plan, puesto que determina el &mbito geogréﬁco er ":que seré»
~obligatorio el correspondlente plan de descontaminacién o prevenmén g

declaracién, por lo tanto, debe ser precisa'y determinar claramente el émblto geogréﬂco
en que operard, de modo que no haya dudas sobre el espacio fisico objeto de la
declaracién de la.autoridad. En ningiin caso ha de estar referida a elementos: del entorno

.que puedan cambiar su:ubicacién en el tiempo. -

b) El 4rea podr4 estar acotada o definida a partir de puntos. georreferenmados
c) El 4rea podré estar acotada o definida de acuerdo a los limites de. una unidad

territorial como la comuna, una provincia, una regién, o partes de dichas divisiones

politico-administrativas o usar otras unidades diferentes, para limitar un 4rea pohgonal

.especifica. Dado que podria darse el caso que una comuna o regién modlflqu” "-'sus‘
 limites, y los nuevos no coincidan con el 4rea declarada saturada:

conveniente serd mencionar la ley o decreto con fuerza de ley en que,,_se senalan los:, :
limites de la respectiva region, departamento, o'‘comuna, y: referencxar la zona a dlcha‘
ley. B




e) En la declaracién de una zona como latente o saturada ha de considerarse el origen
geogrifico de las emisiones que impactan en el lugar en el cual se dispone de
mediciones, asi como los procesos de transporte de contaminantes, en especial los
fenémenos meteorolégicos recurrentes y los procesos de interaccion quimica entre
contaminantes.

5. Respecto a la modificacién del 4rea que abarca la zona saturada, el Instructivo sefiala que en
el caso que las mediciones realizadas o certificadas por los organismos piiblicos competentes, 0
las modelaciones meteorolégicas y/o de influencia de emisiones indiquen que la zona
considerada saturada o latente ha cambiado su extensién, el SEREMI del Medio Ambiente de
la regién, procedera a proponer al Ministerio del Medio Ambiente, la modificacion del
decreto supremo que declaraba dicha zona, y procederd a proponer la declaracién de la
nueva zona como latente o saturada, mediante el procedimiento anteriormente referido.

6. Respecto a la relacién entre la declaracién de la zona latente y saturada y la elaboracion del
plan de prevencién o de descontaminacién respectivo, el articulo 7° del Reglamento Para la
Dictacién de Planes de Prevencién y de Descontaminaci6n, contenido en el D.S. N° D.S.N°39,
de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente(D.O. 22.07.2013), dispone que la resolucién de
inicio a la elaboracién del Anteproyecto debera contener, “a lo menos, lo siguiente: a) La zona
geogrdfica del territorio en la cual se aplicard, la que corresponderd a aquella declarada
previamente como zona saturada o latente”. Es decir, la resoluci6n de inicio en ningin caso
podri extender o limitar la zona latente o saturada establecida en el decreto supremo
respectivo. Lo anterior se debe a que las medidas del plan son obligatorias s6lo al interior de la
zona.

7. De lo sefialado se concluye que para incorporar a nuevas localidades en una zona latente o
saturada, para que pueda ser parte de un plan de prevencién o de descontaminacién, debe
seguirse el siguiente procedimiento:

a. El SEREMI del Medio Ambiente respectivo o la Divisién de Calidad del Aire en su
caso, elaboran o encargan la elaboracién de un informe técnico que fundamente la
necesidad de ampliar el drea a la nueva localidad en virtud de nuevos antecedentes que
“relacionen las condiciones meteorolégicas locales con la definicién de un 4rea de
influencia de las emisiones principales que causan el efecto de latencia o saturacion”. El
informe debera considerar “el origen geografico de las emisiones que impactan en el
Jugar en el cual se dispone de mediciones, asi como los procesos de transporte de
contaminantes, en especial los fenémenos meteorolégicos recurrentes y los procesos de
interaccién quimica entre contaminantes”

b. El SEREMI del Medio Ambiente de la regién deberé proceder a proponer al Ministerio
del Medio Ambiente, la modificacién del decreto supremo que declaraba dicha zona,
adjuntando el informe técnico mencionado.

c. La Divisién de Calidad del Aire hard una revisién de lo informado por la region, y
luego solicitard a la Divisién Juridica la elaboracién del decreto supremo respectivo,
adjuntando los antecedentes.
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- La Divisién Juridica elabora el decreto que modifica el 4rea geografica de la zona

saturada o latente y tramita su firma y toma de razén. en Contralorfa General de la
Repiiblica. Una vez tomado razén el decreto, la Divisién Juridica elabora la copia
autorizada para su publicacién en el Diario Oficial y la remite a la Division de Calidad

del Aire.

La Divisién de Calidad del Aire solicita a la Divisién de :Adm'inistracié‘ns‘yf.»Filianz,as::zl

publicacién del decreto en el Diario Oficial, adjuntando la copia autorizada. :

8. La modificacién. del 4rea geografica de una zona latente 0. saturada, determinar4 los
siguientes efectos en los planes de prevencién o de descontaminacién vigentes o en proceso de
elaboraci6n:

a)

b)

En el caso que el plan de prevencién o de descontaminacién esté ya:dictado:y vigentg,

se deberd iniciar un proceso de reformulacién del mismo; para efecto de ampliar el plan

al nuevo territorio y adecuar las medidas del mismo. -

En el caso.de un plan en proceso de elaboracién, deberd retrotraerse. el procedimiento al

‘momento de dictaci6n de la resolucién de inicio, de manera que ésta pueda incorporar

los nuevos limites y. cualquier persona pueda hacer. llegar los antecedentes técnicos,
cientificos, sociales y econémicos adicionales sobre el 4rea latente: o.saturada.

9. Respecto a la situacién de Chiu Chiu, es necesario aclarar lo siguiente:

a)

b).

Sé6lo en. el caso que Chiu: Chiu contara con. estaciones de monitoreo que: hayan sido
calificadas con representatividad poblacional, y en. estas: se '.hubieran};,,éfec:_t‘t_l‘ado
mediciones que arrojaran latencia o saturacién, certificadas por la SMA, el SEREMI
del Medio Ambiente de la regién deberfa iniciar los estudios necesarios: para la
declaraci6n de la zona como latente o saturada, lo que darfa origen a un: plan de

‘prevencién o de descontaminacién.

Sélo en el caso que dentro o en la inmediaciones: de la localidad de Chiu Chiu hubiera
fuentes emisoras que impactaran de ‘manera relevante la situaci6n de calidad del aire de
Calama, se deberia proceder a la modificacién del D.S. N° 57 -de 2009, de
MINSEGPRES, conforme a lo indicado en los puntos-5, 6 y 7 de este memorandum. En -
este caso, la ampliacién de la zona saturada de Calama a la localidad de Chiu Chiu
estarfa orientada a resolver la situacién de contaminacién de Calama, y no dice relacién
con la calidad del aire de Chiu Chiu. Es preciso tener presente: que .conforme a los
antecedentes técnicos que. arrojan los informes para el Estudio “Antecedentes para
elaborar el Plan de Descontaminacién Atmosférico: de la ciudad: de Calama y su 4rea
circundante”, encargado a DICTUC S.A. (2018), no habria fuentes emisoras relevantes
fuera del poligono ya considerado en el D.S. N°57 de 2009, por. lo. que no: habria
fundamento para incluir a Chiu Chiu dentro del 4rea saturada de Calama. :



1635

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.

ANA SANDOVAL VALDES
“;Jgfa\de 1a Divisi6n Juridita
Mingterio del Medio Ambiente

200,

Cce

-~ Divisi6n Juridica

- Divisién de Calidad del Aire
INGDOC-20852
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Memorindum N° 164/2019
DE PAULINA SANDOVAL VALDES
Jefa de la Divisién Juridica

A : RAFAEL CASTRO MEZA
Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente de Antofagasta.

ANT: Memo N°48, de 18 de marzo de 2019.
MAT: Complementa lo informado por Memo N°93 de 2019, de esta Divisién
Fecha: 2 de abril de 2019.

Se ha recibido el memor4ndum de antecedente, que solicita se complemente lo informado en el
Memo N°93 de 2019, de esta Divisién. Al respecto, puedo informar a Ud. lo siguiente:

Respecto del argumento N° 5 del Sr. Sergio Chamorro: "Entendemos que no se requiere una
derogacion del Decreto Niimero 57 como se sostuvo por las autoridades ambientales en el
proceso de elaboracion del Plan de Descontaminacién ... ".

Respuesta: Las autoridades ambientales estin en lo COITECtO, pues en caso que se necesite
ampliar o disminuir el 4rea saturada declarada, se requerir4 la dictacién de un decreto supremo
que modifique el D.S. N°57, lo que equivale en Derecho, a una derogacién parcial del mismo.

Respecto del argumento N° 6 del Sr. Sergio Chamorro " ... serd necesario solamente modificar
la Resolucion Exenta N° 497, en tanto se acceda a rectificar lo que se determina en el numeral
tercero que establece los puntos y los vértices del poligono, teniendo presente la alternativa y
grieta legal del Art. 62 de la Ley de Bases de Procedimiento Administrativos ... ".

Respuesta: La ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente dispone en el
Articulo 43 que “la declaracién de una zona del territorio como saturada o latente se haré por
decreto supremo que llevard la firma del Ministro del Medio Ambiente y contendré la
determinacién precisa del drea geogrifica que abarca” y es un principio fundamental del
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Derecho Administrativo conservar el rango de la norma que se quiere modificar, por lo que
estando el 4rea saturada contemplada en un decreto supremo no puede modificarse por una
resolucién exenta u otro acto similar de rango menor a un decreto supremo. FPor otra parte,
cabe sefialar que el articulo 62 de la ley N°19.880, s6lo puede aplicarse para aclarar los puntos
oscuros y dudosos de un acto administrativo y no para modificar lo sustancial del mismo, como
es el caso del 4rea declarada saturada. En todo caso, y en el evento que pudiera aplicarse el
articulo 62 de la ley 19.880, éste debiera aplicarse al D.S. N°57 de 2009, de MINSEGPRES, y
no a la Resolucién Exenta N°497 de 2017, de este Ministerio, pues esta dltima se limita a
reproducir los limites ya fijados por el decreto supremo referido.

Respecto del argumento N° 7 del Sr. Sergio Chamorro " ... De mantenerse el Poligono en base
a los estudios vetustos, debemos advertir la vulneracion del Art. Cuarto de la Ley 19.300,
inciso 2° toda vez que el instrumento de gestion ambiental no se estd adecuando, conservando,
fortaleciendo ni propende al desarrollo de las comunidades indigenas.. 7 '

Respuesta: La mantencién o modificacién del poligono establecido en el D.S. N°57 de 20009,
de MINSEGPRES, debe atenerse a lo establecido en el articulo 43 de la ley N°19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, y a los instructivos emanados de las autoridades
ambientales respectivas, a saber la Circular N°1, de 2005, de 1a entonces Directora Ejecutiva de
la Comisién Nacional del Medio Ambiente, y a las resoluciones exentas niimeros 302, de 7 de
marzo de 2011, y 422, de 22 de mayo de 2012, ambas del Ministerio del Medio Ambiente.
Para mis detalle, por favor, consultar lo seialado en el Memorandum N°93 de 14 de marzo de
2019, de esta Divisi6én Juridica.

Respecto a una eventual vulneracién del articulo 4° inciso 2° de la ley N°19.300, que dispone
que “Los 6rganos del Estado, en el ejercicio de sus competencias ambientales y en la
aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental, deberdn propender por la adecuada
conservacién, desarrollo y fortalecimiento de la identidad, idiomas, instituciones y tradiciones
sociales y culturales de los pueblos, comunidades y personas indigenas, de conformidad a lo
sefialado en la ley y en los convenios internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes”, es necesario tener presente que la localidad de Chiu Chiu, donde se encuentran las
comunidades indigenas a que se refiere el sefior Chamorro, no esté dentro de los limites de la
zona saturada, por lo que no es afectada por ésta.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud,

& EPAULINA SANDOV. DES
= (1% Fefgide la Division Juridica
o TR Npisterio del Medio Ambiente

—  Divisi6n Juridica
~ Divisi6én de Calidad del Aire
INGDOC-22.259
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ORD.N°: 228/ 2019

ANT. : CNT S/N (19-02-2019) de FENAPO.
Ord. N° 618/2018, MEMO N°27/2019,
MEMO N°28/2019 y MEMO N°48/2019
de la SEREMI del Medio Ambiente.
MEMO N° 93/2019 vy MEMO
N°164/2019 del Ministerio del Medio
Ambiente.

MAT. : Responde lo solicitado

Antofagasta, 29 de abril de 2019

SEREMI (S) del Medio Ambiente
Regién de Antofagasta

Sr. Sergio Chamorro
Federaciéon Nacional de Pobladoras y Pobladores de Chile
Calama

con saludar, mediante el presente me permito dar respuesta a la carta

mencionada en el ANT., que tienen relacién con la elaboracion del Plan de
Descontaminaciéon Atmosférico de la ciudad de Calama y su zona circundante.

Con respecto a los argumentos presentados, me permito referenciar las respuestas de
la Divisién Juridica del Ministerio del Medio Ambiente en el MEMO N°93/2019 y MEMO
N°164/2019, los cuales se adjuntan en este documento. A continuacién se presentan
las respuestas a cada argumento:

1) Primer argumento: "Decreto N°57 que determiné un area territorial con

2)

3)

afectacién de material particulado 10, por tanto, Calama y su &rea circundante.
Al respecto, es de conocimiento que dicha &rea circundante excluye la
comunidad de Chiu Chiu, sin embargo, como hemos sostenido, el numeral
Cuarto del Decreto se basa en estudios y analisis de calidad elaborado por el
DICTUC en el mes de diciembre del afio 2008.”

Segundo argumento: "Es importante tener presente el crecimiento de la
ciudad, el traslado del campamento de Chuquicamata a Calama, originandose
nuevas poblaciones; el crecimiento del sector poniente y periferias de la
comuna a consecuencia de la carencia habitacional; la aprobacién de proyectos
de impacto ambiental por SEA sin PDA y el gran impacto a la calidad del aire
que genera el tranque de relaves talabre. Todas las nuevas circunstancias que
desde el 2008 a la fecha nos plantea la urgencia social que es necesario
incorporar a la comunidad de Chiu-Chiu. Asi también, es notable el crecimiento
de la zona industrial en el sector que une Calama con Chiu-Chiu, conjuntamente
con la aprobacién de proyectos de gran Impacto Ambiental por el SEA. Es de
conocimiento que el Decreto vigente hasta la fecha no considera estas
realidades para determinar nuevos parémetros.”

Tercer argumento: “E/ Decreto N°57 con el analisis del 2008 se impone sobre
una realidad absolutamente transformada, existiendo, debido a las omisiones

Avda. Carrera 1701, Piso 3, Antofagasta
Fono: (56-55) 2533814
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del Estado y la de sus autoridades ambientales, el correcto anélisis en el
tiempo, cohabitando un vacio de conocimientos cientificos por la expansion de
la ciudad y los proyectos de impacto ambiental; todas las partes que
elaboramos el PDA sabemos que estamos frente a un gran desfase de tiempo,
que hasta la fecha solo se ha procedido dictar la Resolucion N°497 en el afio
2017, la que se logra por las organizaciones sociales una vez que se denuncia
en Contraloria el abandono del Estado con Calama en el bien juridico tutelado
de vivir en un ambiente libre de contaminacion.”

4) Cuarto argumento: "Hacer mencién que la Resolucién N.407 en su numeral

9°, para considerar la incorporacion del Poblado Chiu Chiu, establece: QUE SE
HAN GENERADO NUEVAS CIRCUNSTANCIAS DESDE EL INICIO DE LOS
ESTUDIOS PARA LA REGULACION DEL ALUDIDO INSTRUMENTO QUE HACE
NECESARIO LA ACTUALIZACION DE LA INFORMACION DE LA ZONA OBJETO DE
ESTUDIO.
Por tanto entendemos, social y juridicamente, que en base a los estudios y
analisis que actualmente estd realizando DICTUC Sociedad Anénima, se podré
comprobar la necesidad de ampliar el poligono para descontaminar; asi
también, sostuvimos las organizaciones sociales, desde el principio de este
Comité Operativo Ampliado, por las comunidades indigenas y la perspectiva
social, que sin lugar a especulaciones se requiere la ampliacion de la
mencionada drea de afectacion.”

5) Respuesta a los cuatro argumentos anteriores: en la actualidad los
antecedentes generados por el estudio en ejecucion “Antecedentes para
elaborar el Plan de Descontaminacién Atmosférico de la ciudad de Calama y su
area circundante”, encargado al DICTUC (2018), han arrojado el mismo
resultado respecto al poligono saturado establecido en el D.S. N°57/2009,
MINSEGPRES, ademads, el mencionado estudio indica que no habrian fuentes
emisoras relevantes fuera del poligono mencionado. Es importante precisar que
el estudio encargado al DICTUC ha utilizado informacién base actualizada al
2016 y no corresponde al estudio indicado al afio 2008.

Adicionalmente a lo anterior, se mencionan las respuestas técnicas de la
Divisién de Juridica del Ministerio del Medio Ambiente contenidas en el MEMO
N°93/2019, quienes aclaran lo siguiente:

a) Sélo en el caso que Chiu Chiu contara con estaciones de monitoreo que
hayan sido calificadas con representatividad poblacional, y en estas se
hubieran efectuado mediciones que arrojaran latencia o saturacion,
certificadas por la SMA, el SEREMI del Medio Ambiente de la regién deberia
iniciar los estudios necesarios para la declaracién de zona como latente o
saturada, lo que daria origen a un plan de prevencién o de descontaminacién.

b) Sélo en el caso que dentro o en las inmediaciones de la localidad de Chiu
Chiu hubiera fuentes emisoras que impactaran de manera relevante la
situacién de calidad del aire de Calama, se deberia proceder a la modificacidn
del D.S. N°57 de 2009, de MINSEGPRES. En este caso, la ampliacién de la
zona saturada de Calama a la localidad de Chiu Chiu estaria orientada a
resolver la situacién de contaminacién de Calama, y no dice relacién con la
calidad del aire de Chiu Chiu. Es preciso tener presente que conforme a los
antecedentes técnicos que arrojan los informes para el Estudio “Antecedentes
para elaborar el Plan de Descontaminacién Atmosférico de la ciudad de Calama

Avda. Carrera 1701, Piso 3, Antofagasta
Fono: (56-55) 2533814
www.mma.gob.cl
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y su area circundante”, encargado a DICTUC S.A. (2019), no habria fuentes
emisoras relevantes fuera del poligono ya considerado en el D.S. N°57 de
2009, MINSEGPRES, por lo que no habria fundamento para incluir a Chiu Chiu
dentro del drea saturada de Calama.

6) Quinto argumento: “Entendemos que no requiere una derogacion del D.
Ndmero 57 como se sostuvo por las autoridades ambientales en el proceso de
elaboracién del Plan de Descontaminacién, afirmando categéricamente que la
ampliacién, inclusién e integracién de ChiuChiu dejaria sin efecto el Decreto
numero 57 que declara la contaminacién de Calama y su drea circundante;
agregaron ademds que no es necesario ampliar el poligono, ya que las medidas
para descontaminar también irdn a beneficio de los vecinos y vecinas de
ChiuChiu.”

7) Quinta respuesta: Las autoridades ambientales estan en lo correcto, pues en
caso que se necesite ampliar o disminuir el area saturada declarada, se
requerird la dictaciéon de un decreto supremo que modifique el D.S. N°57/2009,
MINSEGPRES, lo que equivale en Decreto, a una derogacion parcial del mismo.

8) Sexto argumento: "Volvemos a reiterar y sostener la necesidad un plan de
descontaminacion real, efectivo y con participacion ciudadana que de garantias
para mejorar la calidad de vida de todos los puntos y los vértices del poligono,
teniendo presente la alternativa y grieta legal del Articulo 62 de la Ley de Bases
de Procedimientos Administrativos, debe ser un acto administrativo que permite
en cualquier momento a la autoridad administrativa que hubiese dictado una
decisién que ponga término a un procedimiento, podré de oficio a peticién del
interesado, aclarar los puntos dudosos y rectificar los errores de copia, de
referencia, cdlculos numéricos y en general los puramente materiales o de
hechos que aparecieran de manifiesto en el acto administrativo; la Resolucion
N°497 contiene un error administrativo: el POLIGONO.”

9) Sexta respuesta: La ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente dispone en el Articulo 43 que “la declaracion de una zona del
territorio como saturada o latente se harad por decreto supremo que llevara la
firma del Ministro del Medio Ambiente y contendrd la determinacién precisa del
drea geogréfica que abarca” y es un principio fundamental del Decreto
Administrativo conservar el rango de la norma que se quiere modificar, por lo
que estando el drea saturada contemplada en un decreto supremo no puede
modificarse por una resolucién exenta u otro acto similar de rango menor a un
decreto supremo. Por otra parte, cabe sefialar que el articulo 62 de la ley
N°19.880, sélo puede aplicarse para aclarar los puntos oscuros y dudosos de un
acto administrativo y no para modificar lo sustancial del mismo, como es el
caso del poligono saturado. En todo caso, y en el evento que pudiera aplicarse
el articulo 62 de la ley 19.880, éste debiera aplicarse al D.S. N°57/2009, de
MINSEGPRES, y no a la Resolucién Exenta N°497 de 2017, del Ministerio del
Medio Ambiente, pues esta Ultima se limita a la reproducir los limites ya fijados
por el decreto supremo referido.

10) Séptimo argumento: "De mantenerse el Poligono en base a los estudios
vetustos, debemos advertir la vulneracién del Articulo Cuarto de la Ley 19.300,
inciso 2°, toda vez que el instrumento de gestion ambiental no se esté
adecuando, conservando, fortaleciendo ni propende al desarrollo de la
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comunidades indigenas, extendiéndose la vulneracion, privacion y restriccién
del Convenio N°169 de la OIT, del Decreto N°236, de la Ley sobre Asociaciones
y Participacién Ciudadana en la Gestién Publica, la Ley General de Bases del
Medio Ambiente y la Constitucion Politica de la Republica.”

11) Séptima respuesta: La mantencién o modificacién del poligono establecido en

el D.S. N°57/2009, de MINSEGPRES, debe atenerse a lo establecido en el
articulo 43 de la ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, y a
los instructivos emanados de las autoridades ambientales respectivas, a saber
la Circular N°1, de 2005, de la entonces Directora Ejecutiva de la Comision
Nacional del Medio Ambiente, y a las resoluciones exentas nimeros 302, de 7
de marzo de 2011, y 422, de 22 de mayo de 2012, ambas del Ministerio del
Medio Ambiente. '
Respecto a una eventual vulneracion del articulo 4° inciso 2° de la ley
N°19.300, que dispone que “Los 6rganos del Estado, en el ejercicio de sus
competencias ambientales y en la aplicacion de los instrumentos de gestién
ambiental, deberdn propender por la adecuada conservaciéon, desarrollo y
fortalecimiento de la identidad, idiomas, instituciones y tradiciones sociales y
culturales de los pueblos, comunidades y personas indigenas, de conformidad a
lo sefialado en la ley y en los convenios internacionales ratificados por Chile y
que se encuentren vigentes”, es necesario tener presente que la localidad de
Chiu Chiu, donde se encuentran las comunidades indigenas mencionadas en el
séptimo argumento, no estd dentro de los limites de la zona saturada, por lo
que no es afectada por ésta.

12) Octavo argumento: "Con /la misma capacidad y fortaleza que resuelve la

Superintendencia de Medio Ambiente bajar dos estaciones de monitoreo
ambiental, mientras aun se determinan las bases para el futuro plan de
descontaminacién, con el criterio administrativo aplicado, debemos establecer
medidas que nos permita restablecer el derecho a la salud y al medio ambiente.
Poniendo a disposicién las voluntades y andélisis juridico-sociales para lograr la
Jjusticia ambiental reclamada.
Por lo tanto, sostenemos que el Pueblo de Chiu-Chiu no quedard excluido, por
lo que ya se encuentra gravemente afectado por el Tranque de Relaves de
Talabre, que también ha sido factor de oposicién por las organizaciones
sociales.”

13) Octava respuesta: La Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) realizé la
fiscalizacién a las estaciones de la red de monitoreo de la comuna de Calama,
identificando dos estaciones que no cumplian los requerimientos para ser
calificadas como estaciones de monitoreo de representatividad poblacional
(EMRP). Los documentos de estas fiscalizaciones se pueden encontrar en la
plataforma de la SMA, Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacidn
Ambiental (SNIFA), el acceso a estos archivos fueron detallados en el Ord.
N°618/2018 de este servicio, adjuntado en este documento.

Adicionalmente, se reitera que el estudio en ejecucién “Antecedentes para
elaborar el Plan de Descontaminacién Atmosférico de la ciudad de Calama y su
area circundante”, encargado al DICTUC (2018), generd resultados que no
justifican la ampliaciéon del poligono saturado, ya que no habria fuentes
emisoras relevantes fuera del poligono mencionado.
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Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

Bains

c.C:

-Consejo Regional de Antofagasta

-Archivo SEREMI, Regién de Antofagasta

-Archivo Expediente PDA Calama, SEREMI Regién de Antofagasta
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e el 4644
ORD. . 0618/2018 .
ANT. : Carta S/N (05-12-2018), del E643

Sr. Reinaldo Diaz.

MAT. ! Respuesta sobre
observaciones al estudio
presentado por DICTUC.

Antofagasta, 19 de diciembre de 2018.

DE: SEREMI (S) del Medio Ambiente
Regién de Antofagasta

A: Segun distribucién

Junto con saludar y de acuerdo a lo solicitado mediante documento indicado en ANT.,
en el cual se sefialan algunas observaciones al estudio “Antecedentes para elaborar el
Plan de Descontaminacién Atmosférico (PDA) para la ciudad de Calama y su &rea
circundante”, presentado por DICTUC, informo lo siguiente:

* Con respecto a lo mencionado de las estaciones Servicio Médico Legal (SML) y Chiu
Chiu, relacionado con que éstas serfan eliminadas, me permito aclarar lo siguiente:

En el marco del Plan de Gestién de Calidad del Aire para la ciudad de Calama, se
establecié como una de las actividades a realizar, el redisefio de la red de monitoreo
de dicha ciudad. En este contexto, es que se desarrollé un estudio, que definid los
sectores para la localizacién de las estaciones de monitoreo, y posteriormente, .a
solicitud de la comunidad se incorporé la estacién Pedro Vegara Keller (PVK).
También se establecié que la estacidn Complejo Deportivo 23 de Marzo
reemplazaria a la actual estacién SML, debido a que ésta Ultima no representaria las
condiciones atmosféricas de la ciudad de Calama, sino que estaria afectada por
condiciones locales, tales como quemas a su alrededor, resuspensién de material
particulado proveniente de sitios eriazos aledafios, presentando condiciones de
borde. Por lo anterior indicado, SML no formé parte del redisefio de la red. Sin
perjuicio de ello, se solicité a la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA),
evaluar si dicha estacién cumplia o no los criterios de representatividad poblacional
(EMRP). En este contexto, y de acuerdo a lo indicado por dicha institucion, la
estacién no cumple todos los criterios, razén por la cual se rechazé la EMRP. En la
tabla 1, se indica el link en donde se encuentra la Resolucién y otros documentos,
con los fundamentos técnicos del rechazo sefialado (se adjunta a este documento la
Resolucion de rechazo por MP10 y MP2.5).

Con respecto a la estacién Chiu Chiu, la SMA también revisé el cumplimiento de los
criterios de EMRP, y en este contexto, esta estacién tampoco cumple. En la tabla 1,
se indica el link en donde se encuentra la Resolucién y otros documentos, con los
fundamentos técnicos del rechazo sefialado (se adjunta a este documento la
Resolucién de rechazo por MP10 y MP2.5). Es por ello, que en la 2° reunién del
Comité Operativo Ampliado (COA), esta Secretaria Regional Ministerial indicé que se
evaluara la factibilidad de relocalizar la estacién a un punto que cumpla con dichos
criterios, en caso que exista. En este contexto, la empresa Codelco, a cargo de
dicha estacién, estuvo de acuerdo con su relocalizacién y propuso 8 posibles
lugares, y en funcién de ello, la SMA recomendé 2. Actualmente, esta Secretaria
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Regional Ministerial en conjunto con el Ministerio del Medio Ambiente estan

2 realizando una serie de gestiones para obtener la autorizacion de los propietarios de
i % Lg 4 ‘los lugares donde se podria‘ relocalizar la estacién. Una vez que ésta se encuentre
operativa en su nhueva localizacién, la SMA deberd revisar si efectivamente se

cumple con los criterios EMRP. Por otra parte se sefiala en vuestra carta que esta

estacidn tiene representatividad para recursos naturales, sin embargo, me permito

aclarar a Usted que esta estacion no es una estacién que tenga la representatividad

sefialada.

Adjunto adicionalmente, las Resoluciones de la SMA, en donde aprueba la EMRP
para las otras estaciones de monitoreo de Calama (Centro, Hospital El Cobre,
Colegio Pedro Vergara Keller y Club Deportivo 23 de marzo).

Tabla 1 Links con la documentacién técnica que autoriza o rechaza la EMRP a las estaciones de
monitoreo de Calama y Chiu Chiu.

Estacién Contaminante Link
,Sgrvicio MP10 http://snlfa.sma.gob.cI/v2/FiscaIizaclon/FIcha/ 1041530
i MP2,5 http://snifa.sma.gob.cl/v2/Fiscalizacion/Ficha/ 1041529
Chiu Chiu MP10 http://snifa.sma.gob.cl/v2/Fiscallzaci‘on/Ficha/1041532
MP2,5 http://snifa.sma.gob.cl/v2/Fiscalizacion/Ficha/1041531
Hospital El MP10 http://snlfa.'sma.gob.cl/v2/FlscaIlzacion/Flcha/1'04'1521
Cobre MP2,5 http://snlfa.sma.gob.cl/v2/Fiscalizacion/Ficha/1041522
Colegio Pedro MP10 http://snifa'.sma.gob.cl/v2/Fls<':alizacion/Ficha/ 1041524
il BT http://snifa.sma.gob.cl/v2/Fiscalizacion/Ficha/1041523
C.D. 23 de MP10 http://sn‘ifa.sma.gob.cl/v2/FlscaIIiatlon/Ficha/1041526
Marzo - MP2,5 http://snlfa.sma.gob.cl/v2/Fisda'llzaclon/Flcha/10'41'525
Pa— MP10 http://snifa.sma.gob.cl/v2/FIscalizacion/Ficha/1041527
MP2,5 http://snifa.sma.gob.cl/v2/Fl5callzacion/FIcha/l041528

e Con respecto a la declaracién de zona saturada, ‘se aclara que nunca se ha
eliminado el D.S. N° 57/2009 que declara zona saturada a Calama y su zona
circundante. Este decreto se mantiene vigente. En este contexto me permito
aclarar, que cuando se menciona que Calama actualmente se encuentra en situacion
de . latencia, se refiere a que de acuerdo a la evaluacién del cumplimiento de la
norma anual de MP10, realizada por la SMA, para el periodo 2015-2017, se registrd
esa condicién en la ciudad de Calama (ver adjunto: “Informe técnico cumplimiento
dc)e horma de calidad del aire por MP10", DFZ-2018-1717-11-NC-EI, de la SMA, punto
7).

¢ Se aclara que la ciudad de Calama no se ha declarado zona saturada por superacion
de norma de MP10 registrada en la estacién SML. La declaracién de zona saturada
indicada mediante D.S. N° 57/2009 vigente, establece que la estacion que presento
la saturacién por norma anual de MP10, fue Hospital El Cobre. Si bien, el informe de
Seguimiento al Plan de Gestidn de la Calidad del Aire de la ciudad, indica valores de
calidad del aire, para diversas estaciones de Calama, me permito aclarar que éstos
son sdlo referenciales, debido a que es una evaluacién que realiza esta Secretaria
Regional Ministerial, quien no cuenta con las facultades para ello, sin embargo, esta
informacion es de gran utilidad porque permite tener conocimiento.del estado de la
calidad del aire. Es importante mencionar que la Unica institucién que tiene las
facultades para evaluar las normas de calidad, es la SMA, Por lo tanto -toda
informacion vélida del cumplimiento de la norma es la que indica la SMA, y para las
estaciones que no son EMRP, no es posible evaluar el cumplimiento de la norma.

Avda, Carrera 1701, Piso 3, Antofagasta
Fono: (56-55) 283716
www.mma,gob.cl
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« Con respecto a lo que se indica sobre la pérdida de informacién de la estacion PVK,

se informa que la norma establece claramente la_ cantidad minima de datos para
evaluar el cumplimiento normativo. Dicha cantidad-de datos se cumplié para la
Gltima evaluacién realizada por la SMA (2017). Sin perjuicio de ello, se solicitaréd a
la SMA que analice la pertinencia de requerir algin tipo de respaldo de energia
eléctrica a Codelco, en funcion de lo sefialado en vuestra carta. Por otra parte es
preciso aclarar que con respecto al método del equipo modelo Partisol de dicha
estacién (Met. de equivalencia), se aclara que éste es un método de medicién valida
para evaluar él cumplimiento de la norma, por lo que no constituye una no
conformidad como se indica. Ademds es preciso aclarar que Codelco no se ha
comprometido en ninguna instancia a cambiar este equipo por.alguno con método
de referencia. Sin perjuicio de lo anterior, se consultard a la empresa la factibilidad
del cambio de equipo a uno que utilice un método de referencia, pero tal como se
indicd, este equipo cumple con el estdndar exigido por la norma para evaluar su
cumplimiento (ver adjunto: “Informe técnico cumplimiento de norma de calidad del
aire por MP10”, DFZ-2018-1717-1I-NC-EI, de la SMA).

Con respecto al estudio indicado en el informe de Dictuc S.A., denominado “Asesoria
de representatividad poblacional  de calidad del aire-estaciones de monitoreo
Calama”, POCH, 2017, donde se evalta el cumplimiento de los criterios EMRP, me
permito informar que dicho estudio es sélo un antecedente sobre la zona saturada
que se ingresé en los plazos establecidos, en el. marco del desarrollo del PDA. En
este contexto, se solicitdé al consultor.-Dictuc. S.A. recopilar y sistematizar los
resultados y principales conclusiones de los estudios disponibles y realizados en la
zona, por ello es que se menciona y se entrega informacién del estudio de POCH.
Sin embargo, tal como se sefialé con anterioridad, sélo la SMA puede calificar una
estacion como EMRP, o bien rechazarla y para el caso de las estaciones de Calama y
Chiu Chiu, los fundamentos técnicos se indican en cada Link de fiscalizacién (ver
Tabla 1).

Con respecto al poligono que se indica en la Figura 1 de vuestra carta, sefialado en
el Capitulo 3, del estudio “Antecedentes para elaborar el Plan de Descontaminacion
Atmosférico (PDA) para la ciudad de Calama y su area circundante”, y en la Figura 1
del presente documento, es importante aclarar que éste no es un nuevo poligono
que presenta Dictuc S.A., sino que forma parte de uno de los antecedentes
generados previamente y que fueron revisados por el consultor. En este contexto,
esta figura se extrajo del estudio “Andlisis de Calidad del Aire para MP10 en
Calama”, 2008, estudio también desarrollado por.Dictuc S.A., en el cual se realizé
una primera simulacién de la zona saturada (poligono de limites con linea roja) y
posteriormente, en el mismo estudio, con mayores antecedentes, se modifico la
zona (poligono de limites con linea verde), Este.tltimo corresponde al poligono de
zona saturada, establecido en el D.S. N°57/2009, y es el poligono actualmente
vigente (Figura 2 y 3). Cabe sefialar que el estudio en desarrollo estéd evaluando si
el poligono saturado se mantiene. Para ello se considera el escenario base de
emisiones 2016, entre otra informacion, y de acuerdo a la distribucién de las
concentraciones de MP10 que arroja el modelo de dispersion, .en el Informe 1 se
propuso mantener el poligono vigente (Figura 3) (Fig. 5-12, Informe 1). Sin
embargo, el informe 2 contendrd el escenario definitivo de las isolineas de
concentracién, debido a algunos ajustes de la informacién que se ingresa al modelo.

Adicionalmente, con respecto a las. concentraciones que arroja el modelo de
dispersidn utilizado en el actual estudio en desarrollo, se aclara que en el informe 1,
para la localidad de Chiu Chiu no se observan valores sobre la norma anual de
MP10, razén por la cual el poligono propuesto no considera a esta localidad al
interior de dicho poligono (Figura 3) (Fig. 5-12, informe 1).

Avda. Carrera 1701, Piso 3, Antofagasta
Fono: (56-55) 283716
www.mma.gob.cl
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Figura 1. Mapa de demarcacién de zona saturada por norma anual de MP10 definida por el estudio “Anélisis
de Calldad del Aire para MP10 en Calama”, 2008. Linea roja: zona delimitada con simulacién antigua; Linea
verde: zona definida con la nueva simulacién de dicho estudio. '
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Figura 2, Mapa con la ublcacién de la cludad de Calama y la zona saturada por MP10 declarada en el D.S.
N°57/2009 del MINSEGPRES. :
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Figura 3. Mapa con la ubicacién de la ciudad de Calama yla zona saturada propuesta en el informe 1

“Antecedentes para elaborar el Plan de Descontaminacién Atmosférico (PDA) para la cludad de Calamay su
area circundante”

Esperando una buena acogida, y haber respondido sus observaciones, saluda
atentamente a Usted,

a Montano
io Ambiente

- Archivo Expediente del PDA de Calama, SEREMI del Medio Ambiente, Regidén de Antofagasta

Distribucién:
- Corporacién Yareta
- Federacién Nacional de Pobladores Calama
- Coordinadora por la Defensa del rio Loa y Madre Tierra Pata Hoiri
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Memorandum N° 93/2019
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OF. DE PARTES

A : RAFAEL CASTRO MEZA ,
Secretario Regional Ministerial del Medio Ambie% de 4

ANT: Memo N°28, de 19 de febrero de 2019.
MAT: Modificacién Area saturada de Calama.
Fecha: 7 de marzo de 2019.

Se ha recibido el memoridndum de antecedente, que solicita un andlisis juridico sobre la
pertinencia de ampliar el poligono de la zona saturada establecida por el D.S.N°57 de 2009, de
MINSEGPRES. Al respecto, puedo informar a Ud. lo siguiente:

1.- La declaracién de zona latente o saturada de un determinado territorio del pafs, tiene su
fuente legal en el articulo 43 de la ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, y
su regulacién de detalle estd entregada a instructivos emanados de las autoridades ambientales
respectivas. Con fecha 4 de abril de 2005, la entonces Directora Ejecutiva del Medio
Ambiente, dict6 la Circular N°1, de 2005, que contiene el “Instructivo sobre procedimiento
para la declaracién, modificacién y derogacién de las zonas saturadas o latentes de carécter
atmosférico”. Dicha circular fue modificada y actualizada por la Resolucién Exenta N°302 de
7 de marzo de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, y més tarde por la Resolucién Exenta
N°422 de 22 de mayo de 2012, del mismo Ministerio.

2.- Conforme a dichos instructivos, la determinacién del area que debe abarcar una zona
saturada, deberd estar contemplada en el Informe Técnico a cargo del Secretario Regional
Ministerial del Medio Ambiente respectivo. Dicho informe técnico servird de fundamento al
decreto supremo que declare la zona saturada o latente. S6lo en caso de que dicho Secretario
Regional Ministerial no cuente con los profesionales idéneos, el informe técnico seré elaborado
por la Divisién de Calidad del Aire del Ministerio.




g): Conclusmnes ﬁnales y una-: :
geogréfica del ‘territorio que se propone:de; larar: como zona lat
' proponée derogar como tal, kel Eongthion’

4. En relacién con la. determinacién territorial ‘de la’ zZona: latente o saturad
senala los s1gu1entes l'qullSltOS :




+08+

4621
e) En la declaracién de una zona como latente o saturada ha de considerarse el origen .
geografico de las emisiones que impactan en el lugar en el cual se dispone de =~
mediciones, asi como los procesos de transporte de contaminantes, en especial los i 6 50
fen6menos meteorolégicos recurrentes y los procesos de interaccién quimica entre
contaminantes.

5. Respecto a la modificacién del drea que abarca la zona saturada, el Instructivo senala que en
el caso que las mediciones realizadas o certificadas por los organismos piblicos competentes, 0
las modelaciones meteorolégicas y/o de influencia de emisiones indiquen que la zona
considerada saturada o latente ha cambiado su extensién, el SEREMI del Medio Ambiente de
la regién, proceders a proponer al Ministerio del Medio Ambiente, la modificacién del
decreto supremo que declaraba dicha zona, y procederd a proponer la declaracion de la
nueva zona como latente o saturada, mediante el procedimiento anteriormente referido.

6. Respecto a la relacién entre la declaracién de la zona latente y saturada y la elaboracién del
plan de prevencién o de descontaminaci6n respectivo, el articulo 7° del Reglamento Para la
Dictacién de Planes de Prevencién y de Descontaminaci6n, contenido en el D.S. N° D.S.N°39,
de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente(D.O. 22.07.2013), dispone que la resolucién de
inicio a la elaboracién del Anteproyecto debera contener, “a lo menos, lo siguiente: a) La zona
geogrdfica del territorio en la cual se aplicard, la que corresponderd a aquella declarada
previamente como zona saturada o latente”. Es decir, la resolucion de inicio en ningin caso
podri extender o limitar la zona latente o saturada establecida en el decreto supremo
respectivo. Lo anterior se debe a que las medidas del plan son obligatorias s6lo al interior de la
zona.

7. De lo seiialado se concluye que para incorporar a nuevas localidades en una zona latente o
saturada, para que pueda ser parte de un plan de prevencién o de descontaminacién, debe
seguirse el siguiente procedimiento:

a. El SEREMI del Medio Ambiente respectivo o la Divisién de Calidad del Aire en su
caso, elaboran o encargan la elaboracién de un informe técnico que fundamente la
necesidad de ampliar el 4rea a la nueva localidad en virtud de nuevos antecedentes que
“relacionen las condiciones meteorolégicas locales con la definicién de un 4rea de
influencia de las emisiones principales que causan el efecto de latencia o saturacion”. El
informe deberd considerar “el origen geogréfico de las emisiones que impactan en el
Jugar en el cual se dispone de mediciones, asi como los procesos de transporte de
contaminantes, en especial los fenémenos meteorolégicos recurrentes y los procesos de
interaccién quimica entre contaminantes”

b. El SEREMI del Medio Ambiente de la regién debera proceder a proponer al Ministerio
del Medio Ambiente, la modificacién del decreto supremo que declaraba dicha zona,
adjuntando el informe técnico mencionado.

c. La Divisién de Calidad del Aire har4 una revisién de lo informado por la region, y
luego solicitar4 a la Divisién Juridica la elaboracién del decreto supremo respectivo,
adjuntando los antecedentes.
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Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.
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—  Divisién de Calidad del Aire
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Divisién Juridica R

Gabierna de Chile

Memoriandum N° 164/2019

DE PAULINA SANDOVAL VALDES
Jefa de la Divisién Juridica

A 2 RAFAEL CASTRO MEZA
Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente de Antofagasta.

ANT: Memo N°48, de 18 de marzo de 2019.
MAT: Complementa lo informado por Memo N°93 de 2019, de esta Divisién
Fecha: 2 de abril de 2019.

v

Se ha recibido el memordndum de antecedente, que solicita se complemente lo informado en el
Memo N°93 de 2019, de esta Divisién. Al respecto, puedo informar a Ud. lo siguiente:

Respecto del argumento N° 5 del Sr. Sergio Chamorro: "Entendemos que no se requiere una
derogacion del Decreto Numero 57 como se sostuvo por las autoridades ambientales en el
proceso de elaboracion del Plan de Descontaminacion ... ".

Respuesta: Las autoridades ambientales estdn en lo correcto, pues en caso que se necesite
ampliar o disminuir el drea saturada declarada, se requerir4 la dictacién de un decreto supremo
que modifique el D.S. N°57, lo que equivale en Derecho, a una derogacién parcial del mismo.

Respecto del argumento N° 6 del Sr. Sergio Chamorro " ... serd necesario solamente modificar
la Resolucidn Exenta N° 497, en tanto se acceda a rectificar lo que se determina en el numeral
tercero que establece los puntos y los vértices del poligono, teniendo presente la alternativa y
grieta legal del Art. 62 de la Ley de Bases de Procedimiento Administrativos ... ".

Respuesta: La ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente dispone en el
Articulo 43 que “la declaracién de una zona del territorio como saturada o latente se hard por
decreto supremo que llevard la firma del Ministro del Medio Ambiente y contendrd la
determinacién precisa del 4rea geogrifica que abarca” y es un principio fundamental del

1624
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Derecho Administrativo conservar el rango de la norma que se quiere modificar, por lo que
'_fl_—ﬁ-%ﬁ-cstando el 4rea saturada contemplada en un decreto supremo no puede modificarse por una
resolucién exenta u otro acto similar de rango menor a un decreto supremo. Por otra parte,
cabe sefialar que el articulo 62 de la ley N°19.880, s6lo puede aplicarse para aclarar los puntos
1 6 5 4 oscuros y dudosos de un acto administrativo y no para modificar lo sustancial del mismo, como
es el caso del 4rea declarada saturada. En todo caso, y en el evento que pudiera aplicarse el
articulo 62 de la ley 19.880, éste debiera aplicarse al D.S. N°57 de 2009, de MINSEGPRES, y
no a la Resolucién Exenta N°497 de 2017, de este Ministerio, pues esta tltima se limita a
reproducir los limites ya fijados por el decreto supremo referido.

Respecto del argumento N° 7 del Sr. Sergio Chamorro " ... De mantenerse el Poligono en base
a los estudios vetustos, debemos advertir la vulneracion del Art. Cuarto de la Ley 19.300,
inciso 2° toda vez que el instrumento de gestion ambiental no se estd adecuando, conservando,
fortaleciendo ni propende al desarrollo de las comunidades indigenas..”

Respuesta: La mantencién o modificacién del poligono establecido en el D.S. N°57 de 2009,
de MINSEGPRES, debe atenerse a lo establecido en el articulo 43 de la ley N°19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, y a los instructivos emanados de las autoridades
ambientales respectivas, a saber la Circular N°1, de 2005, de la entonces Directora Ejecutiva de
la Comisién Nacional del Medio Ambiente, y a las resoluciones exentas nimeros 302, de 7 de
marzo de 2011, y 422, de 22 de mayo de 2012, ambas del Ministerio del Medio Ambiente.
Para mis detalle, por favor, consultar lo sefialado en el Memordndum N°93 de 14 de marzo de
2019, de esta Divisién Juridica.

Respecto a una eventual vulneracién del articulo 4° inciso 2° de la ley N°19.300, que dispone
que “Los 6rganos del Estado, en el ejercicio de sus competencias ambientales y en la
aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental, deberdn propender por la adecuada
conservacién, desarrollo y fortalecimiento de la identidad, idiomas, instituciones y tradiciones
sociales y culturales de los pueblos, comunidades y personas indigenas, de conformidad a lo
sefialado en la ley y en los convenios internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes”, es necesario tener presente que la localidad de Chiu Chiu, donde se encuentran las
comunidades indigenas a que se refiere el sefior Chamorro, no esta dentro de los limites de la
zona saturada, por lo que no es afectada por ésta.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud,
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~ Divisi6n Jurfdica

~ Divisién de Calidad del Aire
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