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Ministerio del
Medio
Ambiente

Gobierno de Chile

Reunion de Comité Operativo

AGIES Norma de Emision Olores Porcinos

Metodologia y datos a utilizar

Marco Legal

» Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente (Articulo 32).

Promulgar normas primarias y secundarias de calidad ambiental
Etapas de: andlisis técnico y econdmico, desarrollo de estudios cientificos, consultas a
organismos competentes, publicos y privados, analisis de las observaciones formuladas y una

adecuada publicidad.

- D.S.38/2012: Reglamento para la dictacién de normas de calidad ambiental y de
emisién (Articulo 15: AGIES)

El Ministerio debera llevar a cabo un analisis técnico que identifique y cuantifique, cuando
corresponda, los riesgos para la poblacién, ecosistemas o especies directamente afectadas o
protegidas y un analisis general del impacto econdémico v social, considerando la
situacién actual v la situacién con anteproyvecto de norma. Ambos analisis deberan
ser realizados dentro del plaze de elaboracién del anteproyecto.

En especial, el analisis general del impacto econdmico y social referido debera evaluar los
costos que implique el cumplimiento del anteproyecto de norma de calidad ambiental o de
emisién para la poblacidn, para los titulares de las fuentes o actividades reguladas y para el
Estado como responsable de la fiscalizacion del mismo. Adicionalmente, este estudio
debera identificar v, cuando corresponda, cuantificar los beneficios que implique el
cumplimiento de dichas normas para la poblacién, ecosistemas o especies directamente
afectadas o protegidas, para los titulares de las fuentes o actividades reguladas y para el

Estado.
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¢Qué debe evaluar una normativa ambiental?

* Beneficios: externalidades positivas que tiene una normativa.

Ej: Efectos en salud evitados, proteccion al medio ambiente (biodiversidad), aumento de
produccion, etc.

e Costos: costos adicionales que la normativa introduce a los agentes de la sociedad.
Ej: abatimiento de emisiones, operacion y mantencion, monitoreo, fiscalizacion, entre otros.

Etapas:

=

Cuantificacion |

Identificacion Valorizacion

éQué debe evaluar una normativa ambiental?

IMPORTANTE

i. Los beneficios y costos no siempre pueden
cuantificarse o valorizarse pero deben presentarse
para la toma de decisiones

Los beneficios valorizados no necesariamente deben
ser mayores a los costos valorizados para que una
normativa sea aprobada




Proceso de dictacion de normas
Reglamento (D.S.38/2012)

Programa de Ministro(a) del Medio
normas Ambiente

Resolucion de inicio

Creacion de comités Apertura expediente
s (operativo, ampliado) pliblico
Elaboracion

Anteproyecto —_

==y
- ~
(365 dias) Estudio cientificosy Recepcion de AGIES )
técnicos antecedentes
. P
Resolucion de aprobacionide anteproyecto
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—
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Elaboracidn proyecto (120 dias)

Aprobacién del PD por el CMS

AD(Ob:C:g“ - Firma Ministros respectivos
proyec

Firma del Presidente de la Republica

Toma de razon y publicacion D.O.

Reclamacion g ' - |
(30 dias) Tribunales ambientales

Evaluacion de los costos y beneficios asociados a
los escenarios regulatorios propuestos

- Costos para los planteles

— Generacién de un plan de cumplimiento
— Implementacién de medidas de reduccién de olores (costo de
inversion y operacion)
+ Todos: Costo de cobertura pozo
+ Pequefios: Cobertura laguna
« Medianos y Grandes: Tecnologia Laguna (Biodigestor)
+  Grandes: Cumplimiento de limite receptor (tinel y biofiltro)

-
| Politicas/Medidns

Actividad Tecnologle

- Monitoreo y reporte Emisiones Case
- Costos para el Estado oneaniracionos h2
Anglisisl Y
— Recepcién y validacién de planes de cumplimiento Beneficlo Costo

— Fiscalizacién Expasicion

- Beneficios

— Beneficios directos (por reduccién de emision de olor)
« Método transferencia de beneficios
« Reduccién de concentraciones por grilla
» Densidad poblacional (censo 2017)
— Beneficio indirecto - cobeneficios
+ Reduccién de emisiones de amoniaco
« Reduccién de emisién de GEI
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Costos

Costos por plantel:

« Todos: Costo de cobertura pozo

« Pequefios: Cobertura laguna

« Medianos y Grandes: Tecnologia
Laguna (Biodigestor)

« Grandes: Cumplimiento de limite
receptor (tunel y biofiltro)

Analisis de costos para los planteles porcinos
que aplique la norma

« Debido a la gran variedad de medidas de reduccién de emisiones y
fuentes de informacion para sus caracteristicas de costos y eficiencias,
se debe tomar la decisién de qué valores utilizar, de manera de
realizar la estimacién mas factible posible, que se ajuste a la realidad
nacional.

Costo de Costo de
mversnén operacion

il 311:]

Fuente

'rlF ﬂ I
%,Mm,a B
0.45 UF/cerdo Agricola Super Ltda. 2018

Sistema tunel en .
pabellén

» Estudio de impacto de olor (ya incluye muestreo y olfatometria):
- 310 UF
- Solo para planteles grandes
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Costos para el Estado por fiscalizacion de la

norma
- La estimacidn de los costos para el Estado en materia de fiscalizacion
considera dos tipos:

«  Costo fijo: por la operacién de una oficina encargada de la revisién de reportes de
seguimiento y planes de cumplimiento.

«  Costo variable: asociado a actividades de fiscalizacién por respuesta a denuncias o
por revisién de cumplimiento.
- Estimacidn segun el presupuesto y nimero de actividades de
fiscalizacion de acuerdo al programa PPDA del 2018 .

Entidad Costo Unitario
Fiscalizadora [UF/act]

EREEE e
“

- Los presupuestos asocnados a los PPDA son a5|gnados para desarrollar
distintas actividades de fiscalizacién, esto incluye:
«  Actividad de Fiscalizacion Ambiental
» Inspeccién ambiental
- Examen de informacion
»  Medicién, muestreo y andlisis
« Informes de estado de avance de planes de prevencidn y descontaminacién
ambiental

Beneficios

« Beneficios directos:
= Método transferencia de beneficios

= Reduccién de concentraciones por
grilla

= Densidad poblacional (censo 2017)
« Beneficio indirecto — cobeneficios

= Reduccidon de emisiones de
amoniaco

= Reduccidon de emision de GEI
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Identificacion de Beneficios

Posible efecto de la

Beneﬁcio/Cobeneficio
norma de olores
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Reduccién de las Mejora en Ia salud de Ia poblamon asoaada auna mejora en Ia

calidad del aire (MP, ) producto de la reduccién de emisién de

emisiones de amoniaco /
amoniaco (precursor del MP,
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Valoracion de beneficios ambientales asociados
a la implementacion de la normativa

[ La valoracién econdmica de beneficio corresponde al precio que un individuo (y

la sociedad) estd preparado para pagar para solucionar o disminuir la situacién
con molestia de olor.

O Existen dos métodos de valoracién ambiental que han sido utilizados para

determinar el costo social asociado a la percepcién de un olor molesto
= Precios heddnicos: método de preferencias reveladas, en este caso, el valor

econdmico de las molestias causadas por olor es reflejado a través del precio de los
terrenos/viviendas.

= Valoracidn contingente: método de preferencias declaradas, este caso, el valor
econémico es revelado a través de un mercado hipotético.

O Debido a los altos costos de implementacion de estos métodos y restricciones de tiempo
requerido, para la valoracion de beneficios se utiliza la técnica denominada
Transferencia de Beneficios, que consiste en tomar valores econémicos consignhados en

uno o més casos de estudio (sitio de estudio) y aplicarlos al caso especifico que interesa
valorar (sitio de politica).



Documentos valorizacion de beneficios

O Seleccidn de los documentos potencialmente usables, la DAP resultante y las

unidades correspondientes
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Pais de

Documento Causa del Olor Medida evaluada

referencia

AUSEnRgEY Costo anual promedio por

::eg:;g::;;a: ABues hogar (Disminucién del
(Beloff et EEUU manufactt;ra disfrute de propiedad,
al., 2000) compostaie ! impactos fisioldgicos,
mpostaje, sicoldgicos y ambientales
alimentos, techos o
d (no cuantificados))

425

USD (2000)

vivienda — afio

sfalt
L

[0 Estos valores deben ser transferidos desde la realidad en que fueron calculados a la realidad
donde serén utilizados. Para esto, se usa la técnica de Transferencia de Beneficios.

Transferencia de Beneficios

« Transferencia de valor unitario ajustado

Consiste en tomar el valor original de un estudio realizandole ciertos ajustes
con el fin de tener en cuenta las diferencias de los factores socio-econdmicos
de los sitios de estudio y de politica (Ministerio del Medio Ambiente, 2017).
En particular, se ajustaron los valores de acuerdo a 3 pardmetros: tasa de

cambio, paridad de poder de compra (PPC), e inflacién.

Taga de camblo
(ail

Inflacién
o referencia) (aho rr'-r°§ actual)

Valor en pesos

lor divisa extranjera
i e ;c (afo referencia)

(zfo referencia’ (2fio referencia)

PPP
(afio referencla)

Valor sjustado PPC Flzlnr ?n esos ajustado |
afio

. Valor
Estudio reportatio Moneda Valor en 2019 (UF)
e e ;H—P]B\?Z'ZH" i P*qw x: ‘h:. ‘.“ w41
(B 425.00 USD (2000)
s T N
]\.( z —h- &&g fu.!"'

Unidad

Debido al mismo rango de magnitud de los otros tres resultados, lo que da
confiabilidad al valor propuesto, se recomienda utilizar un valor promedio, es

decir 2.44 UF por vivienda - afo.

El valor a utilizar es de 0.9 UF/hab-afio cuando se alcanza una reduccion del

80% en comparacion a la linea base
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Respecto a la modelacion de Olores:
Metodologia

+ Modelacién Calpuff de 11

p ' a ntel ES Cédigo plantel Tamafio Tipo de Tipo tratamiento

~ porcing Ceiina plantel fratamiento secundario Laguna
- 2 pequefios PP-39 PAINE PEQUENIO | Sin trotamiento | NA No
- 1 PP-121 L PEQUENO | Primario NA Bl
3 medianos PP-10 CODEGUA MEDIANO _| Primario NA st
- 6 grandes PP-101 EL MONTE MEDIANO | Primarlo NA si
PP-59 MELIPILLA| MEDIANO | Primario NA 5]
PP-113 CHILLAN VIEJO | GRANDE _ | Secundarlo Blodigestor si
PP114 SAN JAVIER | GRANDE Blodigestor si
. Utilizacién de modelo simplificado de PP-14 LA ESTRELLA [ GRANDE _| Sacundarlo Planta Lodos Activados | Si
i PP-21 REQUINOA GRANDE _| Primario NA si
Penacho Gaussiano para el resto de los PP-49 MELPILA | GRANDE s-miwmmv st
i PP-98 PALMILLA GRANDE _| Secundarlo Blodigestor sl
planteles, utilizando resultados de
modelacién de dispersion (velocidad del
viento en 4 direcciones y estabilidad) 5
Tamafio Plantele
) Plantel Escenario Accion que implica sique
+ Alcance: Debido a falta de aplica
i e . e - Esc. 0 Pozo Cubierta rigida, 85% reduccién 28
|nf0.r|'T,\aC10n, no ‘SG FonSIdera la ) Esc. 1 Laguna Cubierta flotante, 70% de reduccién 26
emisidn de las siguientes fuentes: Esc. 0 Pozo Cubierta rigida, 85% reduccién 14
T rte d i | . Mediano £56.1 Lsguna Tratamiento secundario, Biodigestor 10
- Transporte de an m'a es/purin . 1lag 77% de reduccién
- Riego/disposicién sélida Esc. 0 Pozo Cubierta rigida, 85% reduccidn 4
—  Fuentes fugitivas Tratamiento secundario, Biodigestor
9 Esc, 11aguna 77% de reduccién 1
Grandes Sistema tunel en caso de que aplique, -
Feci2ziol/m3 59% de reduccién =
Biofiltro en caso de que aplique, 58% o
Esc. 3.5 ou/m3 de reduccién 15

Resultados modelacion de beneficios

+ Se obtiene para cada grilla de 1kmx1km la diferencia de concentraciones de
olor entre la linea base y el escenario evaluado.
- Para el resto de los planteles que no son modelados, se realiza una extrapolacién
de los resultados basada en el modelo de penacho gaussiano.

A partir de los resultados del modelo de dispersidn de olores, se generan
cuatro curvas que varian la velocidad del viento (norte, sur, este y oeste)
obteniéndose asi cuatro curvas “distancia gradiente de reduccién de
concentracidn”, las cuales son aplicadas al resto de los planteles considerando
las tasas de emisidon de olor de estos seguin la cadena de manejo y tamafio
identificado.

v Se evalla el cumplimiento del limite de emision en los receptores para
planteles grandes.
« A partir de los datos del CENSO 2017 se obtiene la densidad poblacional de
cada manzana censal que se encuentra dentro del dominio de la modelacién.

+ Los resultados de modelacién se presentan geoespacialmente en grillas de
1km x 1km, lo cual permite sobreponer espacialmente la concentracién
modelada en cada grilla con la poblacién afectada en esa grilla.

- Este valor de densidad obtenido para cada grilla, multiplicado por el
valor de la DAP (UF/hab-afio) por la reduccion de la percepcién de
olor, estima el beneficio asociado a la reduccién de la externalidad
producida por el olor. '
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é¢Qué debe evaluar una normativa ambiental?

IMPORTANTE

i. Los beneficios y costos no siempre pueden
cuantificarse o valorizarse pero deben presentarse
para la toma de decisiones

il. Los beneficios valorizados no necesariamente deben
ser mayores a los costos valorizados para que una
normativa sea aprobada

Ministerio del
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