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\ Memorandum N°471/2019

DE : PAULINA SANDOVAL VALDES
Jefa Divisién Juridica
A 3 MARCELO FE:RNANDEZ GOMEZ
Jefe Division de Calidad del Aire y Cambio Climatico
\
ANT. : Memorandum N°178/2019 de la Divisién de Calidad del Aire y Cambio Climético.
MAT. : Entrega revision de respuestas a observaciones ciudadanas al proceso de

revision del D? N°7/2015 del MMA.

Fecha : 20 de agosto de 2019

|

\
Junto con saludarle, mformo‘ a usted que la revisién a las respuestas de las observaciones
ciudadanas generadas, en el proceso de revision de la Norma de Emisién para Ruido de
Vehiculos Livianos, Med|anos y Motocicletas ha sido enviada mediante correo electrénico al
profesional Igor Valdebenito Ojeda al correo jvaldebenito@mma.gob.cl.
Al respecto, cabe indicar q‘ue dicho proceso de revisién no presenta observaciones de
consideracion, por lo que no hemos incorporado cambios estructurales. En efecto, sélo hemos
incorporado precisiones en armonla con las modificaciones a efectuar en la formulacién del
anteproyecto definitivo de revisién de la Norma.

Sin otro particular, saluda aterptamente a ud,

] NDOVAL VALDES
fa de la Division Juridica
isterio del Medio Ambiente
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Ministerio det
F1E
Amblente

Consolidado de Observaciones y Respuestas de Anteproyecto de Revision de revision del Decreto Supremo N° 7 de 2015, del
MMA que aprueba la Norma de Emisién de Ruido para Vehiculos Livianos, Medianos y Motocicletas
Proceso de Consulta Ciudadana 31-12-2018 al 26-03-2019

Observacién Respuesta
] Tipo de Persona Institucién o Persona Fecha Ingreso N° del Articulo
Soy vecina de ta comuna de Stgo- Centro, barrio San Isidro (vivo frenle a la plaza san isidro). He vivido En primer término, 58 inqui y su di 5n para apoyar la gestion del control de rudo
toda mi vida en este barrio, el cual era un sector residencial con pocas casas y muy poco ruido. que la onde la es clava en el di de las
En el hoy, el barrlo se transformé en una "pesadiia del ruido®. Hay construcciones en proceso, transito |ambientales como la de este caso.
siva de vehiculos, k busesy L de basura, gritos, balazos,
fiestas, etc. Al respecto, el Decreto Suplsmu N°7 de 2015 del Ministerio del Medio Amblente, que aprueba ka Norma de
He realizado mediciones con un sondmetro y siempre arroja valores entre 65 y 80 decibeles, valores que |Emisidn de Ruido para Livianos, y esuna 5n de entrada, lo que significa
claramente estén fuera de ka norma. que su control se efectua antes del ingreso de estos vehiculos al parque vehicular nacional, control que se realiza
Realice una observacin un dia de semana a las 23:00 horas y en 5 minutos pasaron 4 motocicletas en el Centro de Control y Certificacion Vehicular del Ministerio de Transportes y Telscomunicaciones. Si el
emitlendo un ruido lerrible (80 decibeles), a eso sumarle que tocan sus bocinas. También entre las 22:30 y| vehiculo no cumple con la regulacién, no podré ingresar al parque vehicular.
00:30 horas pasan los K de basura emiti mucho ruido (no se podrén cambiar
por camiones eléctricos como una politica pablica?). Cabs agregar que el cumplmiento de la norma de emision no se controlard en la via piblica, dado que ésta
Es posible fiscalizar las motocicletas o bien disponer de senaletica que indique “silencio personas establece un protocolo de medicion y certificacién que sélo es posibla da reafizar en condiciones controladas de
descansando®. Quizas son ideas poco factibles, pero si queremos mejorar la calidad de vida de las ensayo, las que eslan establecidas internacionalmente.
el ruido debe terminar —— —|
Estoy dispuesta a colaborar con este proceso. Respecto al ruido de las obras de construccion, esta materia esta regulada por el Decreto Supremo N°38 de
N Saludos. 2011 del Ministero del Modlo Ambiente, que establece la Norma de Emisidn de Ruldos Generados por Fuentes
1 Natural Virginia 07-03-2019 8:48 General que Indica. Esta es por la i del Medio Ambiente.
Por otra parte, en relacidn a la actividad entre vecinos que pueda generar ruido, tales como fiestas o gritos, esta
maleria se encuentra regulada por las ordenanzas municipales sobre ruidos molestos, que para el caso de la
comuna de Santiago corresponde a fa Ordenanza N°116 del 28 de agesto de 2018. Asimismo, es la
Municipafidad la que detenta las para instalar sefi como la qua usted propone.
Respecto al ruido g di de basura, la esel
del servicio de recoleccion de basura, en dicha calidad y a ravés de los contratos respactivos de dicho serviclo,
podria solicitar que los tipos de I a utifizar ias que emitan menores niveles de ruido.
Finaimente, se informa a usted que la Ley de Transito prohibe a los vehiculos circular con escapa libre,
| estableciendo la necesidad de que los vehiculos dispongan de un silenciador eficiente, y que el uso de fa bocina
esta prohibido en zonas urbanas y sdlo se permite en caso de inminente accidente.
Se realizan cbservaciones en el documento adjunto. La Ley N*19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, define las Normas de Emisidn como: *las que
Observaciones generales establecen la cantidad maxma permitida para un contaminante medida en el efluente de la fuente emisora’. A su
vez, las normas de emision de fuentes movites se establecen a partr de procedimientos de medicion
1. La Consulta Ciudadana como i de participacid en la Ley N°20.500 tiene por que en el caso de ruido, corresponden a normas I1SO.
objelivo que las personas participen e incorporen sus opiniones en la gestién plblica, en concordancia con
la Ley N*19.300, la cual establece como deber del Estado el faciitar la participacién ciudadana. A suvez, |As, la emision de ruido de una fuente mévil se establece a partir de 2 ensayos: () dindmico, qua caracteriza la
el articulo 36 de del Reglamento para la Dictacion de Normas de Calidad Amblental y de Emision emisidn del paso del vehiculo (exterior & interior); y (i) estacionario, que caracteriza la emision del vehiculo en
establece la periodicidad segun la cual las normas deberdn ser revisadas, la cual debe realizarse a lo de ralenti (motor, tubo de escape, interior). Ambos ensayos se realizan en condiclones especiales,
menos cada 5 afios. destacando que ta medicidn debe hacerse en el caso del ensayo estacionario, a medio metro de la fuente
emisora como el tubo de escape y midiendo niveles maximos de ruido,
2. La revisién de kas normas tizne por objetivo el adecuar las mediciones, estandares y valores que en ella
se establecen, con el objetivo de incorporar las mejoras que entregan las nuevas lecnologias y para Por otro lado, los limites recomendados por la OMS son n)vnlee de ruido amblentales, medidos al exterior de las.
alas de la sociedad. fachadas de recintos ubicadas en zonas y son niveles pr dio de ruido
Por lo anlefbv no seria adecuado eslablecsr comparaciones de niveles de ruido sdlo considerando el valor
3. Los ruidos estin adiversas tanto fisicas como mentales, siendo por ello que y los p de medicidn y utifizados para dichos
se lorna relevante el que se tomen medidas eficaces para prevenir la generacién de cuakuier tipo de valores.
enfermedades.
Cabu menclonar que esta regulacién es una norma du ingreso, que se controla en el Centro de Control ¥
P Corporacién Fiscalia del 4. El anteproyecto, y por tanto la revisién de la norma, solo trata la én de los vehiculos C: Vehicular del Ministerio de enel pr i de
2 Juridica Medio Ambiente 26-03-2019 16:14 General y la actualizacién de los estindares de medicion de los limites de niveles de presidn soncra, pero no modelos de vehiculos, lo que significa que sl el vehtwb no cumple con esta normativa no puede ingresar al
actualiza los limites en si, segiin lo que ha por ejemplo, la O Mundial de la parque vehicular nacional. En este sentido, y teniendo en consideracin que en Chile no se fabrican vehiculos, los
Salud (OMS). niveles maximos permisibles establecidos en el Decreto Supremo N*7 de 2015, del Ministerio del Medio
Ambiente, estan a partir de como las que existen en la Comunidad
5. Elafio 2018 la OMS publicé la guia de para el Ruido .enla Europea y en Estados Unidos, entre otros. Para recabar mayor informacidn sobre la definicién de los niveles de

cual se sefiala como limite para el ruido generado POX ¢ el Iréfco de vehiculos, los 53 dB, y

emisidn de ruido del Decreto Supremo N°7 de 2015, del Ministerio de! Medlo Ambiente, sa sugiere revisar el

para la noche 45 dB. Ademés, de medidas

para reducir el ruido generado por el uﬁﬁco.

6. La presente revisidn de la no recoge las por ia OMS, y continua
sefialando limites méximos de niveles de presiin sonora muy superiores a los recomendados. En ese
sentido, s8 hace necesaria una modificacién en los articulos 5 y 6 de la norma de emisidn, donde se
adecuen los valores maximos de emisién de ruido a los estdndares recomendados por la OMS.

7. Por otro lado, ka norma debiese establecer nivales de presin sonora divarsos segin los espacios u
horas. asoc&u!nbs a los efectos que el ruido genera en la salud de las personas.

A ncluir al uso de clertos accesorios que puedan
contribuir al mmsrlo del ruido ambiental o a las bocinas en sectores determinados.

pabtico del Snde la referida norma, a través del siguiente sitio web:

mma.gob.cl

Por oira parts, se aclara que el presenta proceso de revision no tiene por objsto modificar los limites de emisidn
de ruido, sino que actualizar la cerfificacion que se deba presentar para efectos de acrediar el cumplimiento de la
norma de emisidn de ruido y i las da vehiculos de pasajero, de carga y delos
vehiculos de todo terreno, lo anterior con el objeto de faciitar la apicacién de la norma. Finalmenta cabe sefalar
que el uso de la bocina esta regulado actuaimente por la Ley de Trénsito, y su uso se encuentra prohibido en
zonas urbanas y s6lo se permita en caso de inminente accidente.
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Cristian Reitze

19-03-2019 10:35

General

on Nacional de
Santiago, 1969mamde?0|9

| Adjunto carta a la sefiora ministra con ka opinion de la ANIM (
Motocicietas), en relacion con esta consulta piblica.
Senora

En primer kugar agradecemos su preocupacion por ka mejora regulatoria de las normas ambientales dictadas por
esta Secretaria de Estado.

Carofina Schmidt

Ministra del Medio Ambiente

Estimada Ministra:

En nombre de la Asociacién Nacional de Importadores de Motocicletas (ANIM), cumplo con enviar a Ud.,
la opinion de nuestra Asociacion Gremial, en el marco del proceso de consulta piblica del anteproyecto de|
revision del Decreto Supremo N° 7 de 2015 del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba fa Norma de
Emision de Ruido para Vehiculos Livianos, Medianos y Molocicletas, publicado en el diario oficial el dia 27
de diciembre de 2015.

Al respecto, y en relacién con lo sefiatado en el nd 5, iculo 1°, que el espiritu de
dicha modificacion es establecer una entrada en vigencia en dos etapas. Esto es: a) Una primera etapa

especlo a su ion, le que ha sido parala Sn del Proyecto Definitivo. De
esta manera el inciso primero del articulo 11 ha quedado redactado de la siguiente manera
*La presente norma entrara en vigencia 24 meses después de la publicacion en el Diario Oficial de la Resolucion
de la Superintendencia del Medio Ambiertte que establece los procedimientos de medicion a que alude el articulo
9, para todos aquelios vehiculos de modelos homologados por primera vez a partir del periodo de 24 meses
senalados. Para todos los demas vehiculos entrard en vigencia 36 meses después de la publicacion aludida®.

conforme a esta ley y, en su caso, los sujetos de

para todos vehiculos de modelos que se homologuen por primera vez a partir de ka entrada en
vigencia de la norma y b) Pamhocbsbsdsnasvstﬂwbs

rsmizacbn mmmmwwmwwmmdem

En este sentido, esti quela para el inciso pri del articulo 11,
no recoge adecuadamente este espiritu. Por lo anterior, proponemos que en la redaccion sometida a
consuita, se reemplace la expresion “a partir de la referida publicacion® por a partir de los 24 meses
sefialados.”

|Asi, proponemos que la redaccién del ndmero 5, del articulo 1° queda de la siguiente forma:

*5. Reemplacese el primer inciso del articulo 11, por el siguiente:

*Asticulo 11.- La presente norma entrara en vigencia 24 meses después de la publicacin en el Diario
Oficial de la resolucidn de la Superintendencia del Medio Ambiente que establece los procedimientos de
medicion a que alude el articulo 9°, para todos aquelios vehiculos de modelos homologados por primera
vez a partir de los 24 meses sefialados. Para todos los demas vehiculos enfrara en vigencia 36 meses
después de la publicacion aludida.”

Asimismo, y respecto de los niveles maximos da emision apiicables a molocicletas, solicitamos se expicite|
que cuando se acredite el cumplimiento de Ia regulacion europea R41, se utificen los valores finales
reducidos de acuerdo con lo sefialado en dicha normativa.

y de Emision.

Respecto a su segunda lo dispu el articulo 3°, letra ), de fa Ley
° 20.417, waemerdemhdelMed‘nNnbeiees | Grganis P para impartir técnicas
demréclevgenemly ymé de andfisis que los
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En primer lugar agradecemos su preocupacién por la mejora regulatoria de las normas que elabora esta

de Estado. Respecto a la observacién planteada, en primer término, se debe aclarar que el Decreto

N°7, de 2015, del Minsiterio del Medio Amblente (D.S.N°7/2015), y en especifico, el articulo 3° de la
referida norma, solo apficard respecto da aquellos vehlculos que se inscriban en el Registro de Vehiculos

A la OPEI le preocupa que esta cree nusws parala 5n de vehiculos
recreativos fuera de la carretera, de Ol Técnicos al Ci
eslablecidas por la Organizacién Mundial de Comelcb OPEl soficita la da los si
comentarios antes de finafizar las no ¥ sobre el plan da
Chile para finalzar hreguhcdndellema, bqua plantea la pfeocupacléndeqmpuede eslarenun
sin la debida de ylas
recomendadas.
INTRODUCCION
EI Outdoor Power Equbmenl Institute (OPEJ) es una de comercio i K que
alos ysus de motores vehiculos de de
servicios publicos y personales, y equipos de cunsumc para L y Los

producidos por nuestra industria se maneras, e fios de
gaso{m diesel, propano, energia de red ybaleﬂa En total, nuestra industria contribuye con

$ 15 mil milones al PIB anual de los Estados Unidos y emplea a unas 150,000
personas en 50 estados.

Los Estados Unidos son el mercado doméstico més grande del mundo para vehiculos recreativos todo
terreno. En los EE. UU,, Estos productos se fabrican de acuerdo con las normas da seguridad del

del Servicio de Registro Civl @ Identificacion de Chite. En olras palabras, esta norma solo aplicara a
fos vehiculos de uso todo terreno que se utificen en via piblica, que presenten las caracteristicas referidas en el
mismo D.S. N°7/2015, y que ademds, deban inscribirse en el referido registro.

En cuanto a sus aprehensiones relativas a los limites de emisién establecidos en la regulacién original, éstos no
han sido objeto de la presente revision, razén por la cual no procede emitir pronunciamiento al respecto.

En cuanto a la soficitud de aclaracin sobre el akeance de los productos que se pretends incluir en fa definicion de
"Vehiculo todo terreno o vehiculo disefiado para uso fuera de la carretera®, las caracteristicas técnicas de los
vehh:ubs a oom)demr bajo esta definicién se enel de las Naciones Unidas

ion on the C: of Vehicles (R .E.3), en su Revisién N°6, del 11 de julio

de 2017, 0la ion que lo o sustituya.

American National Standards Institute y la Society of Nilos nilas
regulaciones federales establecen requisitos de ruido para estos productos.

RESUMEN DE PRECCUPACIONES

A OPEI le preocupa que la adicién de la definicion 17 “Vehlculo todo terreno o vehiculo disefiado para uso
fuera de la carretera’ en la enmienda 464 incluida incluye vehiculos tales como vehiculos utilitarios y
utilitarios deportivos *de lado a lado” y cuatro ruedas Vehiculos todo terreno. Estos productos no estan
disefiados de acuerdo con UNECE 51 (automdviles / automotores) o UNECE 41 (motocicletas /

de ) plen con los limites de ruido que se detallan en elios. Requerir
vehiculos lodolsnemdehdaa lado y en las cuatro ruedas para cumplir con estos requisitos

F en cuanto a su soficitud de aclaracion sobre la metodologia descrita en la regulacién original para
corregi los valores limites de vehiculos disefados para su uso fuera de carretera, se reitera que esta materia no
es objeto de la revisién del D.S. N°7/2015, y qua adems, los vehiculos para su uso fuera de la carretera no
requeriran inscripcidn en el Registro de Vahuwbs Motorizados del Serviclo del Registro Civil e Identificacién para
dicho uso, y por nose £ a los limites de la referida norma.

General

taria enuna de la oferta de productos todo terreno para el
mercado de Chia.

Ademas, a OPEI le preccupa que los limites enla 5n original puedan no ser
apropiados para todos los vehiculos “todo terreno”, incluidos fos vehlcdos todo leruno de lado alado y en
las cuatro ruedas. El parrafo 2 del pre dehs i .. enel Articulo § da la
(norma) ... se determina una metodologia para corregir los valores limite aplnabies alvehiculo disefiado
para uso fuera da la carretera’.

Solicitud de aclaraciones:

1) OPElesta'buscardomachraclénsobmelak:amedebspmdmlosquesepmismehchhen la

dn de "Vehiculo todo terreno o vehiculo disefiado para uso fuera de la carretera’. Se soficitan fotos
o descripciones adx:bnales (hmano. ancfn de via, GVW, capacidad de carga, etc).

2) OPEI esta buscand ia descrita en la 6n original para corregir
los valores limite para hs vehiculos dsenados para uso fuera de carretera, y ka confirmacion del alkcance
de los vehiculos *fuera de carretera* cublertos por la regulacién original. OPEI no ha podido obtener la
regulacion original a través de canales comunes.

CLAUSURA

A OPEl le preocupa que la én de las de ruido de Chie ode laONU a
vehiculos todo terreno resulte en una serie de impactos negativos para el consumidor de Chile. A OPEI le

ipa que sl se finafizan, las enmiendas actuales daran como resultado menos opciones de productos,
un posible aumento de los costos, todo elo sin un beneficio de seguridad adicional.

Greg Knott OPE| espera que s pusda tener un mayor didiogo antes da a (5 rond (5) adicional (e5) de a
Vice-President, Standards and y de las partes i Io que, como argumentariamos, es imprescindible
Consuita OMC Regulatory Affairs 22-02-2019 0:00 para realizar las revisk de esta
Outdoor Power Equipment Gracias por la 5n de nuestros osy la de presentar los puntos de vista de
Institute nuestra industria. Péngase en contacto conmigo a su ia con su ositiens
o soficitudes de informacidn adicional.
|Acorde con la notificacion reciida, la fecha de entrada en vigencia del Decreto Supremo N* 7 de 2015 es | Al respecto, se informa que ta revision del D.S. N*7/2015 no altera las medidas finales establecidas en el su
Julio de 2019, Se soficita por favor confirmar cuanda el borrador de la revision del Decreto Supremo N> 7 |versién original, solamente tiens por objeto aclarar el alcakce del objeto regulado, al definir expresamente bos
de 2015 sobre estiandares de emisidn entrara en vigor, Serewerdaquemormeelmlwbﬂzdsia de carga yde ybsvehlwbstodulanem indicando ademés que la norma solo
WTO TBT exceplo urgentes, los awWTO un aprmm alos vehiculos todo terreno que se destinen para su uso en vias plblicas.
intervalo entre la on de una on y su entrada en vigor. Para dicho efecto,
respetucsamente soficitamos requerir a Chile proveer un periodo de implementacién de a ko menos 6 Asimismo, cabe considerar que conforme b dispuesto en el arucub 11delD.S. N' 7/2015 asta norma entrara en
meses, contados desde la publicacin de la medida final, con ebb]elo de que bspvnducloresy vigencia transcurridos 24 meses contados desde la dela ia del Medio
exportadores puedan adaptar sus y métodos de adichos Ambiente que regule las materias contenidas en el articulo 9* del mismo D.S. N‘7/2015 para lodos aquelios
Greg Knott vehiculos qua durante dicho plazo se hayan sometido al procedimiento de homologacin a que se refiere el
Vice-President, Standards and articulo 8° del mismo Decreto.
Consulta OMC Regulatory Affairs 22-02-2019 0:00 General
Outdoor Power Equipment Dicha o ala Exenta N*704/2016, que fue publicada con fecha 08 de jufio da
Institute 2017. Por consigulente, la norma entrara en vigencia el dia 08 de jufio del afio 2018. Bajo dicho entendido, el

plazo de 6 meses requerido para la entrada en vigor de la medida final contenidas en el D.S. N°7/2015, no
alteradas por el proceso de revision, ha sido plido Amayor con i6n da este

p ds vevhkhse én 12 meses para vehiculos que se hayan sometido al

Sn dentro del plazo de 24 meses referido precedentemente. Da esla forma, se
garantiza un hempo suficlente para que los sujetos puadan aesta
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