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ORD.: 1601/2020

ANT.: Resolucidon Exenta N°496, de fecha 17 de
mayo de 2019, Ministerio del Medio
Ambiente.

MAT.: Efectia observaciones al anteproyecto
del Plan de Descontaminacion
Atmosférica para la ciudad de Calama y
su drea circundante.

Santiago, 30 de junio de 2020.

A :SRA. CAROLINA SCHMIDT ZALDIVAR
MINISTRA DEL MEDIO AMBIENTE

DE :SR. CRISTOBAL DE LA MAZA GUZMAN
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

Junto con saludar, y por medio del presente oficio, esta Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante, “Superintendencia” o “SMA”) emite sus observaciones sobre el
anteproyecto de Plan de Descontaminacién atmosférica para la ciudad de Calama y su drea
circundante (en adelante, “Plan”), en relacién a las potestades de fiscalizacién y sancién que
otorga la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”), con la
finalidad que sean consideradas en la redaccion definitiva del plan sefialado.

En este sentido, se expondra sobre los siguientes tdpicos:

(i) Determinacion de la competencia de la SMA en relacion a la naturaleza
multisectorial de los planes;

(i)  La verificacién del estado de avance de las disposiciones contenidas en el Plan y su
relacién con la funcién de la Superintendencia del Medio Ambiente.

1. Determinacién de la competencia de la SMA en relacion a la naturaleza
multisectorial de los planes.

Los planes de prevencién y descontaminacién ambiental, son instrumentos de gestion
ambiental que contienen una estrategia de control de la contaminacién, estableciendo para ello
una serie de acciones y medidas que segln su naturaleza, se encontrardn a cargo de distintos
Organos de la Administracién del Estado (multisectorialidad de los planes), destinadas a un fin
Gnico que es obtener una meta ambiental, que en este caso, es la recuperacion de los niveles
fijados en las normas de calidad vigentes en la zona declarada como saturada por MP10 en

Calama.

Dentro de los planes de prevencién y descontaminacién atmosférica que se encuentran
actualmente vigentes, es posible distinguir entre los planes referidos a centros urbanos y planes
asociados a mega fuentes. El anteproyecto aludido, dice relacién con la dltima categoria, el cual se
caracteriza fundamentalmente, por reunir una serie de acciones y medidas que obedecen a
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distintas técnicas de intervencién dirigidas especificamente a los responsables de la condicion
observada, sefialando como principales fuentes a las asociadas a la mineria, esto es CODELCO con
las Divisiones Radomiro Tomic, Chuquicamata, Ministro Hales y el Tranque Talabre.

El resto de las emisiones, provienen del polvo resuspendido por el transporte al interior de
la ciudad de Calama y otras fuentes emisoras presentes en la zona, tales como extraccién de
aridos, entre otras.

Sin perjuicio de la concentracién de las medidas y acciones en los establecimientos
sefialados, la naturaleza de las medidas puede llevar a la participacién de diversos organismos
sectoriales en su fiscalizacién, en conjunto con la institucionalidad propiamente ambiental.

Es asi como, los articulos 45 y 47 de la Ley N° 19.300, establecen los contenidos minimos
de los planes de prevencién y descontaminacién ambiental, en particular la letra d) del articulo 45
sostiene que se debe incorporar la “identificacién de las autoridades a cargo de su fiscalizacion”,
cuestién que ratifica la naturaleza multisectorial de los planes, ain ante el pleno ejercicio de
competencias de la SMA. A su vez, el texto de la LOSMA reconoce expresamente la naturaleza
multisectorial de los planes por medio del uso del verbo rector “velar” al momento de especificar
las atribuciones legales de la SMA en esta materia® En dicho sentido, la SMA tiene una doble
funcién; (i) fiscalizacion del cumplimiento de medidas propiamente ambientales; y (ii) seguimiento
de las acciones realizadas por los organismos de la administracién del Estado que tengan
competencia en las medidas sectoriales que establezca un determinado plan.

Es por ello que para determinar las funciones que corresponden a la SMA en materia de
planes, es necesario establecer la naturaleza de las medidas y si éstas se encuentran sujetas a una
fiscalizacién de competencia sectorial.

Por tanto, en el caso que el plan contemple medidas que son parte de una resolucién de
calificacién ambiental (en adelante, “RCA”) que regula la actividad de las fuentes sefialadas, o se
trate de normas de emisién, la competencia de la SMA no se veria alterada. Por otra parte, en el
caso de medidas que comprendan por ejemplo la fiscalizacion del transito vehicular o la
verificacién de determinadas especificaciones técnicas, su incorporacion en un plan no altera la
competencia original del érgano sectorial que debe fiscalizar, sino que da cuenta de la relevancia
de la medida dentro de una estrategia amplia de prevencién en el contexto de una colaboracién
interinstitucional.

Asi, respecto a las medidas y cémo deben estar estructuradas, éstas deben ser precisadas

a efectos de determinar el érgano administrativo competente de fiscalizar, considerando toda
actividad de seguimiento relativo a la implementacién del plan respectivo.

a. Medidas sujetas a fiscalizacién por la SMA y organismos sectoriales.

1 En este sentido, la letra b) del articulo 3° de la LOSMA indica lo siguiente: “Velar por el cumplimiento de las
medidas e instrumentos establecidos en los Planes de Prevencion y, o de Descontaminacién Ambiental, sobre
la base de las inspecciones, controles, mediciones y andlisis que se realicen de conformidad a lo establecido

en esta ley”.
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Si bien el Plan contempla medidas que se encuentran sujetas a fiscalizacién de la SMA, se
hace necesario precisar el contenido y alcance de ciertas medidas a efectos que ellas sean aptas
para ser fiscalizadas por la Superintendencia, asi podemos sefialar algunas consideraciones

respecto a determinadas fuentes contempladas en el anteproyecto.

Fuente

Articulo anteproyecto Plan

Alcance y propuesta

Definiciones

En el Articulo 3°, se define Potencia
térmica nominal como “Corresponde
a la potencia térmica calculada
sobre la base de informacién del
consumo nominal de combustible.
determinado por las especificaciones
técnicas del

disefio o ingenieria desarrollada por
el fabricante y/o constructor, y; del
poder  calorifico
combustible utilizado, determinado
segun los valores publicados en el
Balance de Energia anual elaborado
por el Ministerio de Energia”

superior  del

Se debe corregir dicha definicidn
puesto que no corresponde a un
valor calculado sino que es un valor
de disefio determinado por el
fabricante, por lo cual se propone
reemplazar la definicién citada en el
anteproyecto por la del D.S.
N°31/2016 MMA (PPDA RM).

De este modo,
siguiente definicion:
Potencia
“Corresponde a la potencia mdxima
del equipo, informada por el
fabricante, que puede suministrar

se propone la

térmica nominal

un equipo en funcionamiento
continuo, ajustdéndose a la
eficiencia  declarada  por el
fabricante”

Calderas

El Articulo 4°, sefiala que, “Las
calderas existentes y nuevas, de
potencia térmica nominal mayor o
igual a 1 MWt, deberdn cumplir los
limites mdximos de emision que se
establecen en la siguiente tabla
(Tabla N° 7)”

Dicha exigencia contempla limites
de emisién para SO, para las
calderas nuevas que utilicen
combustible gaseoso. Sin embargo
en el literal d) del mismo articulo 4°
se indica que “Se eximen del limite
de emisiones de SO las calderas
de potencia mayor o igual a 1 MWt
y menor a 20 MWt que
demuestren utilizar de manera
permanente un combustible en
estado liquido o gaseoso con un
contenido de azufre menor a 50
ppm o ppmv”.

Al respecto, se sugiere revisar la
medida para el contaminante SO,
toda vez que las fuentes que
utilizan combustible gaseoso no
presentan este tipo de emisiones.
Cabe sefialar que la letra d) no
permitiria eximir a las fuentes con
potencia térmica nominal superior
a 20 MWt.

Las eximiciones en otros planes se
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Articulo anteproyecto Plan

Alcance y propuesta

establecen por que se regula a las
calderas en términos generales y
no por combustible, como en este
caso, por lo que se sugiere revisar
la consistencia normativa con otras
regulaciones similares.

En el Articulo 5°, se seiala que,
“Para acreditar el cumplimiento de
los limites mdximos de emision
establecidos en el articulo
precedente, las calderas nuevas o
existentes cuya potencia sea mayor
o igual a | MWt y menor a 20 MWt
deben realizar mediciones discretas
de MP, SO2 y NOx, de acuerdo a los
protocolos  definidos por la
Superintendencia del Medio
Ambiente, con la periodicidad
establecida en la siguiente Tabla
(Tabla 8)...”

[..]

La Superintendencia del
Ambiente deberd definir los
protocolos a que se hace referencia

Medio

| en este articulo en el plazo de 6

meses contado desde la publicacion
del presente decreto.

Con fecha 30 de abril de 2019, la
Superintendencia dicto la
instruccion de caracter general
sobre los métodos vdélidos para
realizar los muestreos, mediciones
y analisis de emisiones atmosféricas
las exigencias

en el marco de

establecidas en los planes de
prevencion y/o descontaminacién
ambiental; la cual fue publicada en
el Diario Oficial, con fecha 17 de
mayo de 2019, por lo tanto se
inciso
por el

sugiere reemplazar el
primero del articulo 5°
siguiente texto:

“Para acreditar el cumplimiento de
los limites mdximos de emisidn
establecidos en el articulo
precedente, las calderas nuevas o
existentes cuya potencia sea mayor
o igual a | MWt y menor a 20 MWt,
deben realizar los muestreos de MP
y_mediciones de SO, y NOx, de
acuerdo a los métodos establecidos
por _la_Superintendencia_del Medio
Ambiente en la Resolucién Exenta
N° 587/2019 o la que la reemplace,
con la periodicidad establecida en la
siguiente Tabla”.

En razén de lo anterior, se sugiere
eliminar el inciso final del articulo
5°, referido al plazo para definir el
protocolo.

En cuanto al Articulo 7°, respecto a
las Calderas mayores a 20 MWt, se
sefiala que, “Para acreditar el
cumplimiento de los limite mdximos

de emisiones de MP, NOx y SO2

establecidos en el articulo 4, las

Se debe incluir un plazo para la
implementaciéon y validacién del
Sistema de Monitoreo Continuo de
emisiones para calderas nuevas.

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
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calderas de potencia térmica mayor

o igual a 20 MWt deberdn
implementar un  sistema de
monitoreo  continuo  desde  su

entrada en operacion [ ].

El Articulo 9°, inciso tercero indica
que, “Dicho listado debe incluir al
menos la siguiente informacion:
numero de registro de la caldera,
fecha del registro ante la Secretaria
Regional  Ministerial de Salud
Valparaiso, tipo de combustible
principal y potencia térmica nominal
(MwWt),(..)"]

Rectificar donde dice “Secretaria
Regional Ministerial de Salud
Valparaiso” debe decir “Secretaria
Regional Ministerial de Salud
Antofagasta”.

Procesadora de
Residuos
Industriales
Limitada (Horno
Fundidor de
Plomo)

El Articulo 10, inciso primero estable
que, “A partir de la publicacion del
presente decreto, el limite de
emision de material particulado de
Recicladora Ambiental Limitada serd
aquel  correspondiente a las
emisiones reportados el afio 2016 a
la Superintendencia del Medio
Ambiente en cumplimiento de su
RCA N°0125/2004, que asciende a
3,42 ton/afio.”

Se solicita aclarar de dénde se
obtuvo el valor de 3.42 ton/afio,
todas vez que en los informes de
seguimiento de la RCA N°125/2004
de la Comisidn Regional del Medio
Ambiente, se entregan valores de
concentracién de MP y caudal, pero
no se dispone de las horas de
operacién al afio para determinar
las emisiones.

Se solicita revisar el valor indicado y
la determinacién de su forma de
calculo, asi como corregir la
referencia.

Por otro lado, el Articulo 10 inciso
final dispone, “Las emisiones
maximas permitidas de material
particulado sefialadas en la tabla
precedente, consideran las
emisiones de material particulado
generadas anualmente en el proceso
de fundicién de materiales plomados
por chimenea.”

Se debera indicar expresamente si
es una sola Chimenea o mas, las
consideradas en el proceso de
fundiciéon de materiales plomados
que descargan por chimenea sus
emisiones.

Se propone que el titular presente a
la Superintendencia, el detalle de
sus fuentes y la metodologia que
utilizard para determinar las
emisiones.

Por otra parte, se debe establecer
periodicidad del reporte, sélo se
presume que es anual.

Disposiciones
Generales

sefiala que, “La
Medio

El Articulo 11,
Superintendencia del

Se solicita indicar que la SEREMI de
Salud, deberd poner a disposicion

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
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Articulo anteproyecto Plan

Alcance y propuesta

Ambiente deberé mantener un
registro actualizado de todas las
fuentes estacionarias de la zona
afecta al plan.

Este registro deberd contener la
informaciéon  asociada a las
emisiones atmosféricas de cada
fuente, por establecimiento vy
contaminante, segun corresponda.
La SEREMI de Salud deberd poner a
disposicion de la Superintendencia
de Medio Ambiente en un plazo
mdximo de 3 meses de publicado el
presente decreto, toda la
informacion historica de las fuentes
estacionarias que se  hayan
registrado ante dicho organismo.”

de la SMA la informacién histérica
de los ultimos 3 afios proveniente
de la Declaracién de Emisiones en
marco del D.S. N2138/2005
MINSAL, asi como la informacién
obtenida en marco del registro de
Calderas regulado a través del D.S.
N210/2012 MINSAL.

Tabla 11Correccién por Oxigeno, del
articulo 12.

Cabe sefialar que, no se ha definido
lo que se entiende por proceso
continuo y proceso discontinuo, en
fuentes estacionarias con
combustién.

Lo anterior se hace necesario para
la correcta implementacién y

fiscalizacion de la medida

El Articulo 13, inciso final indica
que, “Las mediciones se realizardn
de conformidad con las instrucciones
que dicte la Superintendencia del
Medio Ambiente.”

Cabe sefialas que las instrucciones
respecto de los métodos de
muestreo y medicién de
contaminantes atmosféricos ya han
sido oficializadas por la SMA a
través de Resolucién _ Exenta
N°587/2019, de la SMA.
(mismo comentario que lo sefialado

para el articulo 5°).

En el Articulo 14, se sefala, “Las
fuentes deban
implementar monitoreo continuo de
algun contaminante y que se

emisoras  que

encuentren en el periodo previo a su
implementacion y validacidn,
deberdn acreditar anualmente sus
emisiones a través de mediciones
discretas bajo los métodos que
defina la Superintendencia del
Medio Ambiente.”

Se sugiere reemplazar por lo
siguiente:

“Las fuentes emisoras que deban
implementar monitoreo continuo de
algun contaminante y que se
encuentren en el periodo previo a
su implementacion y validacion,
deberdén acreditar anualmente sus
emisiones a través muestreos de
MP y mediciones de SO: y NOx, de
acuerdo a los métodos establecidos
por la Superintendencia del Medio
Ambiente en la Resolucion Exenta

Superintendencia del Medio Ambiente ~ Gobierno de Chile
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N°587/2019 o la que la reemplace”

Codelco Divisién
Ministro Hales

El inciso primero del Articulo 17,
indica que, “A partir de la
publicacién del presente decreto, el
limite de emision de MP10 para
CODELCO Divisién Ministro Hales
4.170 ton/ario,
correspondiente a las emisiones

serd de

calculadas para el escenario base
2016.

Adicionalmente, en el plazo de 4
afios contado desde la publicacion
del presente decreto, el limite de
emision de MP10 para CODELCO
Divisién Ministro Hales serd de 3.460
ton/afio. Tabla 12 [ ]

Las emisiones mdximas permitidas
de MP10 sefialadas en la tabla
precedente, considera la suma de

todas las emisiones de MPI10
generadas por esta  Division,
exceptuando las emisiones

asociadas a la planta de tostacion,
que debe regirse por las exigencias
establecidas en el D.S. N° 28, de
2013, del Ministerio del Medio
Ambiente, que establece la Norma
de Emisién para Fundiciones de
Cobre y Fuentes Emisoras de
Arsénico.

El inciso final del articulo 17 hace
referencia al D.S. N°28/2013 MMA,
al respecto cabe sefialar que dicho
Decreto sélo regula las emisiones
de SO, de la Planta de tostacién y
no las emisiones de Material
Particulado.

Por lo antes sefialado, se solicita
revisar y aclarar cudl es el motivo
por el cual se establece como limite
de emision para CODELCO DMH el
valor de 4.170 ton/afio de MP10,
que no contempla emisiones de
MP10 de planta de tostacién, en
lugar de 4.217 ton/afio que
corresponde al valor del afio base
segln lo indicado en la Tabla 4 del
Articulo 2°, para toda la Divisién.

La misma situaciéon se da para el
limite de MP10 en el plazo de 4
afios, donde nuevamente se
establece el limite descontando las
emisiones de MP10 de la Planta de
Tostacién al valor de emisiones de
DMH en el afio base indicado en la
Tabla 4.

Finalmente, es necesario recalcar
que histéricamente se regulan las
emisiones de MP, por lo que llama
la atencién que se establezca limite
para MP10.

El inciso final del Articulo 17, sefiala
que “Las emisiones mdximas
permitidas de MP10 sefialadas en la
tabla precedente, considera la suma
de todas las emisiones de MP10
generadas por esta Division,...”

En el anteproyecto no se
establecen las fuentes que generan
las emisiones de MP, ni la
metodologia de célculo.

Al respecto para poder fiscalizar el
cumplimiento de dicho limite, es
necesario establecer la metodologia
de estimacidn.

En base a lo antes expuesto, se
solicita incorporar la siguiente
frase:

“CODELCO Divisién Ministro Hales,
deberad

Superintendencia del

presentar a la
Medio

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
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Articulo anteproyecto Plan

Alcance y propuesta

Ambiente para su aprobacion, en
un plazo de 3 meses a partir de la
publicacion del presente Decreto,
una propuesta metodoldgica de

estimacion de emisiones de
material  particulado  respirable
(MP10) en  ton/afio. Dicha

propuesta deberd considerar el
factor de emision propuesto, y
adicionalmente el nivel de actividad
y eficiencia, indicando para cada
uno de ellos cual serd el medio de
verificacion.”

Codelco Division
Chuquicamata

Articulo 17 inciso primero:

“A partir de la publicacion del
presente decreto, el Iimite de
emision de MP10 para CODELCO
Division Chuquicamata serd de
13.120 ton/afio, correspondiente a
las emisiones calculadas para el
escenario base 2016.

....Las emisiones mdximas permitidas
de MP10 sefialadas en la tabla
precedente considera la suma de
todas las emisiones de MP10
generadas por esta  division.
exceptuando las emisiones
asociadas a la Fundicion de Cobre,
que debe regirse por las exigencias
establecidas en el D.S. N928. de
2013, del Ministerio del Medio
Ambiente.

La Tabla 4 del art. 2 considera
emisiones de MP10,
correspondiente a 3.134 ton/afio a
la fundiciéon y 13.120 ton/afio al
resto de la Division.

El Articulo 17 solo estaria regulando
el limite de emisiones de MP10 del
resto de la Divisidn, sin contemplar
las emisiones de la fundicién que
estarian reguladas por el D.S.
N228/2013 MMA.

Cabe sefialar el D.S N228/2013
MMA no contempla todos los
procesos unitarios emisores de MP,
y tampoco las emisiones fugitivas,
por lo que se solicita considerar.

En base a lo antes expuesto, se
solicita siguiente
frase:

“CODELCO Division Chiquicamata,
deberé presentar a la
Superintendencia del Medio
Ambiente para su aprobacién, en

incorporar la

un plazo de 3 meses a partir de la
publicacion del presente Decreto,
una propuesta metodolégica de
estimacion de emisiones de
Material  Particulado  respirable
(MP10) ton/afio, que considere las
emisiones fugitivas. Dicha
propuesta deberd considerar el
factor de emision propuesto, y
adicionalmente el nivel de actividad
y eficiencia, indicando para cada
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Articulo anteproyecto Plan

Alcance y propuesta

uno de ellos cual seré el medio de
verificacion.”

Codelco RT

Articulo 19  inciso  primero:
“A partir de la publicacion del
presente decreto, el limite de
emision de MP10 para CODELCO
Division Radomiro Tomic serd 12.600
ton/afio, correspondiente a las
emisiones calculadas para el afio

base 2016”

Se solicita aclarar cudl es el motivo
por el cual se establece como limite
de emision, para CODELCO RT el
valor de 12.600 ton/afio de MP10, a
partir de la entrada en vigencia del
Decreto, tomando como base las
emisiones del afio 2016.
Considerando que la cifra
entregada en la la tabla 4 del
Articulo 2, indica como emisién
base al afio 2016, un valor de
12.607 ton/afio de MP10.

Articulo 19 inciso final:

Las emisiones mdximas permitidas
de MP10 sefialadas en la tabla
precedente, considera la suma de
todas las emisiones de MP10
generadas por esta Division.

No se tienen identificadas todas las

fuentes y procesos unitarios
emisores de MP10.

En base a lo antes expuesto, se
solicita incorporar la siguiente
frase:

“CODELCO  Division  Radomiro
Tomic, deberd presentar a la
Superintendencia del Medio
Ambiente para su aprobacion, en
un plazo de 3 meses a partir de la
publicacion del presente Decreto,
una propuesta metodoldgica de
estimacion de emisiones de
Material Particulado Respirable
(MP10) en ton/afio, que considere
las emisiones fugitivas. Dicha
propuesta deberd considerar el
factor de emision propuesto, y
adicionalmente el nivel de actividad
y eficiencia, indicando para cada
uno de ellos cual seré el medio de
verificacion.”

Codelco Tranque
Talabre

Articulo 20 inciso  primero:
“A partir de la publicacion del
presente decreto, el limite de
emisiéon de MP10 para el Tranque
Talabre 3.370 ton/afio,
correspondiente a las emisiones

calculadas para el afio base 2016.”

serd

Se solicita aclarar cudl es el motivo
por el cual se establece como limite
de emisidn, para CODELCO Tranque
Talabre el valor de 3.370 ton/afio
de MP10, a partir de la entrada en
vigencia del Decreto, tomando
como base las emisiones del afio
2016, y no se considera la cifra
entregada en la tabla 4 del Articulo

2, que indica como emision base al
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afio 2016 3.377 ton/afio de MP10.

Articulo 20 inciso final:

“Las emisiones maximas permitidas
de MP10 sefialadas en la tabla
precedente, considera la suma de
todas las emisiones de MP10
generadas por el tranque”

Se solicita incorporar la siguiente

frase:

“CODELCO, deberd presentar a la
Superintendencia del Medio
Ambiente para su aprobacion, en
un plazo de 3 meses a partir de la
publicacion del presente decreto,
una propuesta metodolégica de
estimacion de emisiones de
material  particulado  respirable
(MP10) en ton/afio, que considere
las emisiones del Tanque Talabre.
Dicha propuesta deberd considerar
el factor de emisién propuesto, y
adicionalmente el nivel de actividad
y eficiencia, indicando para cada
uno de ellos cual serd el medio de
verificacion.”

Articulo 21  inciso  primero:
“En un plazo mdximo de 3 afos
contado desde la publicacion del
presente decreto, CODELCO deberd
implementar 'y mantener una
barrera verde (arbolado) que separe
el Tranque Talabre de la localidad de
Chiu Chiu, con la finalidad de reducir
el impacto de las emisiones de polvo
resuspendido por el viento.”

Se debe indicar el organismo
encargado de la fiscalizaciéon vy
sancién de dicha medida. Se sugiere
gue sea la CONAF el organismo
encargado de fiscalizar y sancionar
la implementacion de esta medida,
dada sus competencias sectoriales

en la materia.

Articulo 21 inciso segundo:

“Esta  barrera  deberé  estar
constituida por drboles y contar con
una extension de 3 kilometros y un
ancho minimo de 10 metros, siendo
de responsabilidad de Codelco, la
implementacion y mantencion de la
misma.”

Se debe mencionar que el arbolado
a implementar, tiene que ser nativo
y capaz de sobrevivir en el tiempo a
las condiciones geograficas/
climéticas de la zona, a través de la
mantencién comprometida por el
titular.

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile

Teatinos 280, pisos 8 y 9, Santiago / 02- 617 1800 / contacto.sma@sma.gob.cl / www.sma.gob.cl

10



Gobierno
, de Chile

W7 SMA

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Fuente

Articulo anteproyecto Plan

Alcance y propuesta

Control de
emisiones
fuentes
especificas
asociadas a
actividades
mineras en
Planta

Articulo 22 En un plazo mdximo de 3
afios, contado desde la entrada en
vigencia del presente decreto, las
actividades mineras existentes en la
zona saturada deberdn cumplir con
los siguientes

limites minimos de eficiencia de
control de emisiones de MP en los
procesos especificos que se indican.

Articulo 23. Los procedimientos para
acreditar el cumplimiento delas
eficiencias exigidas en la Tabla
precedente serdn establecidospor la
Superintendencia del Medio
Ambiente en un plazo mdximo de

12 meses contados desde la publi-
cacion del presente decreto.

Se solicita eliminar el articulo 23y a
continuacién del inciso final del
articulo 22 incorporar

“Se deberd demostrar la eficiencia
de captura de emisiones de MP a
través de reportes anuales a remitir
en el mes de marzo de cada afio a
la SMA, entregando los medios de
verificacion que corresponda para
dar cuenta de la eficiencia exigida
para cada proceso”.

Control de
emisiones
fuentes
especificas
asociadas a
actividades en
Mina

Articulo 24 inciso segundo se sefiala:
“Sin perjuicio de lo anterior, las
tronaduras deberdn considerar la
direccion y velocidad del viento de
manera de evitar la dispersion de
polvo a la ciudad de Calama. Esta
medida seré de implementacion
inmediata una vez que entre en
vigencia el presente decreto y su
aplicacion  seré de  cardcter
permanente para fuentes nuevas y
existentes.”

Se hace presente que para que la
medida sea de implementacion
inmediata los reglamentos internos
de tronaduras, aprobados por
SERNAGEOMIN, deben considerar
la variable direccién v velocidad del
viento, estableciendo la estacién o
estaciones de monitoreo
meteoroldgico a utilizar y el criterio
a considerar para efectos de evitar
dispersion de polvo en la ciudad de
Calama.

Adicionalmente, se hace presente
que la definicion del criterio para
evitar la dispersion de material
particulado, es de vital importancia
para la efectividad de la medida.
(Promedio 10 minutos, promedio
30 minutos, horario, etc.)

Articulo 25 inciso
“Las  faenas
implementar en forma permanente
mecanismos de control de emisiones
de polvo resuspendido por trdnsito
de camiones (CAEX), con una
eficiencia minima de abatimiento del

75%.”

primero:

mineras  deberdn

Se debe establecer la metodologia
que dé cuenta como se alcanzard la
eficiencia minima requerida de
abatimiento, y establecer medios
de verificacién que comprueben la
aplicacion de la medida

Emisiones de
Fuentes areales-
Control emisiones
en Puerto Seco

Articulo 26:  “Los titulares de las
instalaciones ubicadas al interior de
Puerto Seco, dependiente del
Ministerio de Bienes Nacionales,

Se sugiere considerar que los
titulares afectos a esta medida,
presenten a la SEREMI del Medio

Ambiente las alternativas a
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deberdn implementar en un plazo de
24 meses contado desde la
publicacion del presente decreto,
sistemas que reduzcan la
resuspension de polvo por efecto del
trafico de fuentes moviles. Las
medidas que podrdn implementar
son las siguientes: pavimentacion,
estabilizacion de bermas y veredas,
dreas verdes, entre otras.”

implementar, en un plazo de 6
meses desde publicado el Plan, lo
que deberd ser aprobado por la
Seremi y remitido al organismo
fiscalizador para su control a contar
de mes 24.

Ademds se propone indicar que
deberdn presentarse informes
anuales que cuenta del
cumplimiento de la medida,
sefialado responsables para la
fiscalizacion y sancion de la
implementacion del Plan.

den

Medidas
asociadas a
Plantas de
extraccion de
aridos e
instalaciones que
manejan aridos

Articulo 30 se sefiala:  “La SEREMI
de Bienes Nacionales, la Ilustre
Municipalidad de Calama, la SEREMI
de Obras Publicas y el Servicio de
Vivienda y Urbanismo, elaborarén
un catastro de las plantas de dridos
e instalaciones que manejan dridos
para hormigones, asfaltos o suelo, el
cual deberd ser remitido a la SEREM!
de Salud. ....

Se solicita indicar expresamente
que la SEREMI de Salud , en
conjunto con la llustre
Municipalidad de Calama, de
acuerdo a sus competencias, seran
responsables de  Fiscalizar vy
sancionar a las instalaciones que
manejen 4aridos, establecidas en
art- 27, 28 y 29, considerando para
ellos el catastro remitido por los
organismos sectoriales indicados.

Articulo 31. Posterior al primer
programa de fiscalizacién
elaborado, la SEREMI de Salud,
deberd remitir a la SMA y a la
SEREMI del Medio Ambiente de la
region de Antofagasta, durante el
primer trimestre de cada afio, un
informe anual que incorpore los
resultados de las fiscalizaciones

Se solicita eliminar el articulo 31,
considerando que todos los
organismos participantes del Plan,
incluido la SEREMI de Salud,
deberan remitir anualmente a la
SMA un reporte de estado de
avance de sus medidas, de acuerdo
con lo establecido en la Resolucién
913/216 SMA. Lo que queda
establecido en el articulo 71 del
anteproyecto.

Medidas
asociadas a
plantas de
extraccion de
aridos ilegales
en terrenos
fiscales

Art. 32 La Seremi de Bienes
Nacionales elaborard un programa
de fiscalizacién a terrenos fiscales
enfocado en el desalojo de las
plantas de extraccion de dcidos
ilegales localizados al interior de la
zona saturada.

Las fiscalizaciones se realizardn con
una frecuencia trimestral durante
cada afio en que se encuentre
vigente el Plan, y se oficiaré a la
Gobernacion Provincial de El Loa
quien deberd realizar los desalojos
respectivos. El plazo para elaborar
este programa serd de 3 meses.

Se sugiere corregir la redaccién del
segundo inciso del articulo 32, por
el siguiente:

“Las fiscalizaciones serdn realizadas
por la Seremi de Bienes Nacionales,
con una frecuencia trimestral...”

Superintendencia del Medio Ambiente ~ Gobierno de Chile
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Articulo 33. La  Gobernacion
Provincial de El Loa se coordinard
con Carabineros de Chile para
requerir el desalojo, lo que se deberd
ejecutar a mds tardar 3 meses luego
de recepcionado el requerimiento
por parte de la SEREMI de Bienes
Nacionales.
Se sugiere indicar: Sera la SEREMI
Articulo 38. Serd la SEREMI de Salud d'e S?IUd e L el?cargue i
. fiscalizar y sancionar el
quien se encargue de e ;
. . cumplimiento  del numero 4
fiscalizar y sancionar el|, ’ g
o Medidas asociadas a obras de
cumplimiento del presente sp
. construccion”...[ ]
numero.....[ ]
Articulo 38, inciso final. Se solicita eliminar parte del
Posterior al primer programa de | articulo 38, considerando que todos
Medidas

asociadas a obras
de consfruccion

fiscalizacién elaborado, la SEREMI
de Salud deberd remitir a la SMA y a
la SEREMI del Medio Ambiente de la
regién de Antofagasta, durante el
primer trimestre de cada afio, un
informe anual que incorpore los
resultados de las fiscalizaciones del
afio anterior e incluya el programa
de

fiscalizacion.

los organismos participantes del
Plan, incluido la SEREMI de Salud,
deberdn remitir anualmente a la
SMA un reporte de estado de
avance de sus medidas, de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion
913/216 SMA. Lo que queda
establecido en el articulo 71 del
anteproyecto.

Se sugiere dejar solo la remisién en
el mes de marzo, del programa de
fiscalizacidn del afio en curso.

Medidas
asociadas a
resuspension de
material
particulado por
trénsito de
vehiculos

Articulo 41. La SEREMI del Medio
Ambiente solicitard a la llustre
Municipalidad de Calama se
compromete a postular al menos 40
iniciativas anuales de pavimentacion
de calles al Programa de
Pavimentacién Participativa .

Articulo 42 y Articulo 46.

Se considera que hay medidas que
requieren coordinacién y otras que
pueden quedar establecidas en el
mismo Plan, sin necesidad que la
SEREMI de Medio Ambiente las
solicite anualmente a algln
servicio, por principios de eficiencia
y eficacia que debe tener el Plan. En
tal sentido, se sugiere revisar las
medidas contenidas en los articulos
41, 42 y 46, eliminando la solicitud
de la Seremi de Medio Ambiente a
la llustre Municipalidad de Calamay
dejar la obligacién ya establecida.

Capitulo VI
control de
emisiones de
fuentes méviles

Articulos 52, 53, 55, 56, 57 y 58.

Se solicita indicar que Ia
fiscalizacibn y sancion de las
medidas de este capitulo serd
responsabilidad de la SEREMI de
Transporte y Telecomunicaciones

Compensacion de
emisiones
Proyectos nuevos

Articulo 63 inciso tercero: “La
SEREM! del Medio Ambiente
dispondrd de un plazo mdaximo de 2

Se solicita indicar que una vez dada
la aprobacién del Programa de
Compensacién de Emisiones, la

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
Teatinos 280, pisos 8 y 9, Santiago / 02- 617 1800 / contacto.sma@sma.gob.cl / www.sma.gob.cl

13

3249



)'%' Gobierno
Juy), deChile

W7 SMA

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Fuente

Articulo anteproyecto Plan

Alcance y propuesta

meses para revisar el programa de
compensacion de emisiones, el que
serd aprobado o rechazado
mediante resolucion... [ JUna vez
aprobado dicho programa, éste
deberd ser fiscalizado por la
Superintendencia del Medio
Ambiente, considerando los plazos
estipulados en la Carta Gantt a
partir de la fecha de notificacion de
la resolucién que lo aprueba, la que
deberd ser publicada en la pdgina
web de la SEREMI del Medio
Ambiente”

Seremi de MA debera remitirlo a la
SMA

Articulo 64 inciso primero:

“Los limites de emision mdxima
permitida  establecidos en los
articulos 17, 18, 19 y 20, podrdn ser
acreditados mediante reduccion de
emisiones en las propias fuentes
reguladas o mediante compensacion
de emisiones en la zona urbana de
Calama.”

Como un mecanismo para promover
la reduccién de emisiones en la zona
urbana de Calama, la Seremi de
Medio Ambiente establecerd
mediante resolucion, una proporcion
entre reducciones al interior de la
zona urbana de Calama y las
emisiones fuera de la zona

urbana de Calama

Se solicita revisar este articulo,
dado que se considera ideal que la
reduccidén de emisiones sea a través
de la implementacién de nuevas
tecnologias, mejoras y optimizaciéon
de procesos etc. En caso de
permitirse una compensacién para
cumplir metas de reduccién de
emisiones debera quedar
debidamente establecido
seran dichas alternativas para el

cudles

caso de las mineras citadas en los
articulos 17, 18, 19y 20.
Adicionalmente debe indicarse qué
organismo evaluard y aprobard las
alternativas y equivalencia de
compensacidén, para la posterior
fiscalizacién de la SMA. En dicho
sentido, se sugiere que, en atencion
a las competencias que detenta, el
organismo encargado de evaluar y
aprobar las  alternativas vy
equivalencia para la compensacion
de emisiones, debiese ser la Seremi
de Medio Ambiente.

Fiscalizacién y
cumplimiento

Articulo 70 inciso segundo: “Para
dicho efecto, la Superintendencia del
Medio Ambiente destinaré en el
plazo de tres meses contado desde
la publicacién del presente decreto,
a 2 fiscalizadores con dedicacion
exclusiva para lg fiscalizacion de las
medidas contempladas en el

presente Plan”

Se solicita considerar la asignacién
presupuestaria correspondiente
para poder designar a dos
fiscalizadores de forma exclusiva
para este Plan.
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Articulo 71 inciso primero letras a),
b) y c):"La Superintendencia del
Medio Ambiente deberd publicar al
31 marzo de cada afio la siguiente
informacion en su sitio electrénico:
a) Informe de cumplimiento de

normas de calidad de aire
¢) Reporte de las actividades de
fiscalizacién realizadas en la zona
sujeta al Plan.”

Cabe sefialar que las instrucciones
registro para el
seguimiento del estado de avance

respecto al

ya han sido oficializadas por [a SMA
a través de R.E. N°913/2016. En
dicho contexto, el informe anual de

implementacién de las medidas | estado de avance del Plan se
establecidas en el presente decreto. | publicara dentro del segundo
b) Informe de cumplimiento de las | trimestre de cada afio, dicho

informe dard cuenta a su vez de las
acciones de fiscalizacion (letraay c)

Por otra parte, respecto al informe

3247

de cumplimiento de las normas de
calidad, se solicita indicar que este
se deberd actualizar anualmente,
de acuerdo con el programa de
fiscalizacion de la SMA, pero no
comprometer para el
marzo.

mes de

b. Medidas sujetas a fiscalizacién por parte de un organismo sectorial.

El anteproyecto contiene medidas vinculadas a determinadas dreas cuya fiscalizacion y
sancién no corresponderia propiamente a la SMA, dada la naturaleza eminentemente sectorial
que presentan y el hecho evidente que un instrumento de gestién ambiental no tiene la aptitud
para derogar competencias otorgadas por ley. Por lo tanto, se hace necesario analizar en mayor
profundidad los alcances referidos a la competencia de fiscalizacién de dichas medidas.

A continuacién se presenta una tabla que resume las medidas cuya fiscalizacién y sancién es de
competencia sectorial, y asi debiera quedar expresado en el Plan.

Materia Articulos Organismos sectorial
Barrera verde asociada al tanque Talabre | 21 CONAF

de Codelco,

Emisiones de Fuentes areales- Control | 26 SEREMI de Salud

emisiones en Puerto Seco

27,28, 29, 30,31 llustre Municipalidad de

Calama y SEREMI de Salud

Medidas asociadas a Plantas de extraccion
de dridos e instalaciones que manejan
aridos

Medidas asociadas a plantas de extraccién | 32, 33,34 SEREMI Bienes Nacionales
de aridos ilegales en terrenos fiscales y Carabineros
Medidas asociadas a obras de construccion | 35, 36, 37, 38 SEREMI de Salud

SEREMI de Transporte y
Carabineros

Medidas para control de emisiones de
fuentes mdviles

52,53, 55,56, 57, 58
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No obstante, encontrarse claras las competencias que detenta CONAF y SEREMI de Salud en las
medidas sefialadas en la tabla, es necesario referirse en forma particular a las competencias del
municipio, SEREMI de Transportes y Carabineros.

Respecto a las actividades de extraccidon o utilizacién de aridos se propone incorporar en la
fiscalizacidon al Municipio, de manera que cada vez que otorgue una autorizacién para la
realizacion de las actividades anteriormente descritas, condicione dicha licencia a las medidas
operacionales previstas en el anteproyecto del Plan, junto con establecer la posibilidad de
dictacion de una ordenanza municipal que contenga los requerimientos técnicos que deben
considerar las medidas de mitigacién y control operacional que deban implementar este tipo de
instalaciones®. Lo anterior, resulta efectivo, debido a que en el quehacer propio del Municipio se
puede ir constatando los proyectos (nuevos o existentes) que se encontraran afectos al
cumplimiento del Plan. Adicionalmente se deben considerar las competencias de la SEREMI de
Salud en dicho tipo de actividades.

En el caso de medidas asociadas al transito vehicular, se debe sefialar que la fiscalizacién de
fuentes méviles en los términos expresados en el Plan, se encuentra excluida de las competencias
de esta Superintendencia, en tanto el articulo 28 de la Ley Organica de la SMA, prescribe que: “Los
funcionarios de la Superintendencia estardn facultados, en el cumplimiento de sus labores
inspectivas, para ingresar a inmuebles, establecimientos o recintos publicos o privados en que se
desarrollen actividades objeto de fiscalizacion, tomar muestras o registros del sitio o bienes
fiscalizados, levantar actas y dejar testimonio en ellas de quienes se encontraren en el lugar de la
fiscalizacién y, en general, proceder a la ejecucién de cualquier otra medida tendiente a hacer
constar el estado y circunstancias de las actividad fiscalizada” .

En este entendido, los fiscalizadores de la Superintendencia del Medio Ambiente estdn privados
de ejercer medidas intrusivas que permitan fiscalizar el transito vehicular, encontrindose
descartada la posibilidad de fiscalizar vehiculos motorizados en via publica

Por el contrario, tanto Carabineros de Chile, como fiscalizadores del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, cuentan con atribuciones establecidas en la Ley de Trénsito para fiscalizar
fuentes mdviles.

2. La verificacion del estado de avance de las disposiciones contenidas en el Plan y su
relacién con la funcién de la Superintendencia del Medio Ambiente.

La funcién de verificacion del estado de avance del Plan por parte de la SMA, requiere
necesariamente el levantamiento y sistematizacién de la informacidén asociada a todas las medidas
establecidas en el. Con ello, se busca que el Ministerio del Medio Ambiente cuente con

2 Lo anterior, amparado en el D.L. N° 3.063 de Rentas Municipales, que en su articulo 42 N° 3 faculta a los
Municipios para otorgar los permisos y cobrar derechos por la extraccién de arena, ripio y otros materiales,
desde bienes nacionales de uso publico, como lo son los cauces de rios, esteros y lagos, siendo el Ministerio
de Obras Publicas quien ejerce la rectoria técnica de la autorizacién dada por el propio municipio (la Ley
N211.402, en su articulo112? sefiala que la explotacién de ripios y arenas en los cauces naturales se deberd
efectuar con permiso de los Municipios correspondientes, previo informe técnico favorable del Ministerio
de Obras Publicas a través del Departamento de Defensas Fluviales de la Direccién General de Obras
Publicas)
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antecedentes para efectos de evaluar su efectividad y asi facilitar el proceso de revisién periddica
que establece la ley.

Si bien se sefiala en el articulo 70 del anteproyecto que: “La fiscalizacion y verificacion del
permanente cumplimiento de las medidas que establezca el presente Plan, serd efectuada por la
Superintendencia del Medio Ambiente (...)", se deberia precisar la funcién de verificacion de la
SMA en los siguientes términos:

“La fiscalizacién del permanente cumplimiento de las medidas que establece el
presente Decreto serd efectuada por la Superintendencia del Medio Ambiente de
conformidad a lo establecido en su ley orgdnica o por los organismos sectoriales
que participan en la implementacién del Plan, en los términos expresados en
cada medida.

La fiscalizacion del cumplimiento de las medidas del Plan, que son de
competencia de la Superintendencia, serd efectuada por dicho organismo, quien
podré ejercer su funcion fiscalizadora directamente o a través de un
subprograma de fiscalizacién ambiental, pudiendo encomendar acciones de
fiscalizacion a la SEREMI de Salud asi como a otros organismos sectoriales que
estime pertinente.”

Junto con lo anterior, la Superintendencia del Medio Ambiente estard encargada
de la verificacién del estado de avance de las medidas del Plan. En virtud de lo
anterior, los servicios publicos deberdn informar en la forma y plazos que dicha
Superintendencia establezca para este propdsito. La Superintendencia remitirg
anualmente un informe de avance de las medidas del plan a la SEREMI del Medio
Ambiente, dando cuenta de su implementacién y actividades asociadas”

En este punto adquiere relevancia el principio de coordinacion establecido en el inciso segundo
del articulo 3° de la ley N218.575 y desarrollado en el inciso segundo del articulo 5°, de igual
cuerpo normativo, que dispone que en el cumplimiento de sus cometidos los érganos de la
Administracion del Estado deben actuar coordinadamente y propender a la unidad de accién,
evitando la duplicacién o interferencia de funciones, lo que, aplicado a la actividad unilateral de la
Administracién, impone el respeto a los actos que cada uno de ellos ha emitido dentro de su
respectiva esfera de atribuciones.

En este entendido, respecto del articulo 71 del presente anteproyecto, cabe sefialar que el
informe que elaborard la Superintendencia del Medio Ambiente considerara el estado de avance
reportado por los organismos sectoriales y el estado de ejecucién de actividades de fiscalizacion
propias de este servicio, por lo que las letras a), b) y c) pueden ser reemplazadas por la siguiente
propuesta:

“La Superintendencia remitird anualmente a la SEREMI del Medio Ambiente un
informe de avance de las medidas del Plan, dando cuenta de la implementacion de
las medidas y actividades asociadas.

Las estaciones de monitoreo de calidad del aire de interés para la zona de Calama,
serdn consideradas en el Programa de Fiscalizacion de Normas de Calidad.
Anualmente la Superintendencia elaborara un informe de calidad ambiental,
correspondiente al afio anterior. El informe serd remitido al Ministerio del Medio
Ambiente, con los resultados de las mediciones de la red oficial de monitoreo de la
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zona establecida en el Programa de Medicién y Control de la Calidad Ambiental de
Aire, para los efectos pertinentes, el que serd publicado en el Sistema Nacional de
Informacioén de Fiscalizacién Ambiental”.

Sin otro particular, saluda atentamente

CRISTOBA 6,2
SUPERINTENDENTE DEL MEDIQ&MBIENTE f’*
" SUPERINTEMDENTE >
PTB/GAR/CLV/RVC/IRF/MHM/ N\ A i

Distribucion:
- Carolina Schmidt Zaldivar, Ministra del Medio Ambiente, oficinadepartesmma@mma.gob.cl

c.C.:
-Roberto Martinez, Divisiéon de Calidad del Aire y Cambio Climéatico del Ministerio del Medio
Ambiente, RMartinez.rm@mma.gob.cl

-Gabinete

- Fiscalia

- Divisién de Fiscalizacién

- Oficina Regional de Antofagasta

- Oficina de Partes
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