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Antecedentes Norma de Calidad Secundaria para aguas y sedimentos de la Bahía de Quintero

Según la definición de norma de calidad secundaria establecidaen el artículo 2 letra ñ de la ley
19300 considera valores de concentraciones máximos o mínimos permisibles, de sustancias,
elementos o combinación de ellos, cuya presencia o carencia pueda constituir un riesgo para la

protección o conservación del medio ambiente, o la preservación de la naturaleza. De esta

definición surgen las siguientes interrogantes para la elaboración de una norma de calidad que
cumpla con esos requisitos.
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Lo que se pretende conservaro preservarsería entonces las especies, ecosistemasy
sus procesosy los hábitats que hacen posíble la vida en la bahía de Quintero.
Si lo anteriorse responde afirmativamentees imprescindible conocerel estado o
calidad de los sistemas y hábitats de las especies, poblaciones, comunidadesy
ecosistemas además de los sedimentos.

La bahía de Quintero dista mucho de serconsiderado un sistema prístina, toda vez
que alberga actividad portuaria, pesquería artesanaly aledaña a la bahía se

encuentran grandes fuentes de emisión de contaminantes que descargan
directamente efluentes al mar mediante emisarios submarinos o bien recibe la

deposición seca de megafuentes como la fundición de cobre y las termoeléctrícas a
carbón. En consecuencia el primer paso podría ser definir indicadores que den cuenta

del estadode los sedimentos marinos más la identificación de hábitats que alberguen

especies y ecosistemas de importancia para la conservación. En aquellos casos que se
identifique altos niveles de perturbación de origen antrópica se debería definirun

nivel deseable u óptimode recuperación para incluir en la norma
Si la autoridad ambientaltomó la decisión de iniciar un proceso para normar la calidad
de las aguas ysedimentosde la bahía de Quintero y, teniendoen consideraciónel
excesivotiempoque se ha destínadoa la actualización del DS 90 para la descarga de
riñes a aguas superficiales continentalesy marina Imás de 14 años) y la estrecha
relación que debierateneresta norma con la futura normasecundaría, sería del todo
aconsejable que entre ambas normas exista complementaríedad ye n ningú n caso
incompatibilidad .
Los procesos regulatorios para proteger la integridad de sistemas naturales marinos y
sedimentos no es nuevo, existen regulaciones en países como Estados Unidos

je.g.EPA,2006; EPA 2010; EPA 2014),Unión Europea(2000;2008). Estas regulaciones
no necesariamente se traducen en normas de calidad sino muchas veces en criterios,
estrategiasy planesde acción.

La bahía de Quintero es un sistema abierto, en consecuencia recibe los aportes de
fuentes antrópicas puntualesydifusas, que descargan directamente a la bahía o
precipitan mediante deposición seca. Todos esos aportes que se traducen en cargas

contaminantes de grandes dimensiones, debieran formar parte delanálisis para la
elaboración de la norma.

La bahía de Quintero es la integración de un mosaico de situacionesque confíeren

heterogeneidad al sistema. Por ejemplo, los sedimentos son pordefinición sumideros
de contaminación. Esta situación debe seranalizada en un espacio de tiempo
razonable que permita establecerel nivel de deterioro o alteración producto de la
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contaminación. Tal vezy como es difícil establecerparámetros o estándares

aceptables entonces se debiese buscarsituaciones comparables o benchmark que
sirvan de referencia para la recuperación del sistema alterado o contaminado.

En la zonaaledaña a la bahía de Quintero se han aprobado proyectos de alto impacto

en el medioambiente como esel caso de las termoeléctricas a carbón yalgunos
proyectos que descargan grandes cantidades de un biocida como el caso del cloro

libre residual, aprobado mediante una Declaración de Impacto Ambiental(RCA

28/2013). Más recientemente se han aprobado proyectos de plantas desaladoras que

utilizan cloro en grandes cantidades como desincrustante ydescargan las salmueras
con al menos eldoble de la concentración salina que existe naturalmente en el mar.

Estos problemas ambientales han sido estudiado de manera muy rigurosa en otros

países con mayor experiencia y marcos regulatoríos del cual carecemos(Drama et
al.2011; Jones etal.2019; Lattermann y Hópner2008), toda vez que el D.S. 90/2000
sigue siendo el referente para estos temas.

La norma secundaria debiera satisfacerlos usos actuales de la bahía, con criterios de
sustentabilidad, y, por la misma razón, en modo alguno esos usos debieran significar
amenaza para la conservación de especies o la integridad de los ecosistemas.
Finalmente cabe preguntarse si una norma de calidad es el instrumento adecuado

para la conservación de especiesy ecosistemas marinos y los procesos asociados en
un sistema complejo como lo es la bahía de Quintero.
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