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ORDENA ACUMULACION DE
PROCEDIMIENTOS DE REVISION Y DE
DICTACION DE PLANES DE

DESCONTAMINACION ATMOSFERICA QUE
INDICA Y CONSTITUYE COMITE

OPERATIVO.
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RESOLUCION EXENTA N° 1 P/ @ 5

SANTIAGO, 28 0CT 201

VISTOS: Lo dispuesto en la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; la Ley N©
18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, cuyo texto refundido, coordinado vy
sistematizado fue fijado por el D.F.L. No 1/19.653, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia; en la Ley N°19.880,
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen
los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en el
D.S. N° 39, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que
establece el Reglamento para la Dictacién de Planes de Prevenciédn
y de Descontaminacién; en el D.S. N°47, de 2015, del Ministerio
del Medio Ambiente, gque Establece Plan de Descontaminacidn
Atmosférica para la comuna de Osorno; en el D.S. N° 24, de 2020,
del Ministerio del Medio Ambiente, que declara 2zona saturada por
material particulado MP;,s como concentracién de 24 horas, a la
comuna de San Pablo, de la regidén de Los Lagos y a la macrozona
centro-norte de la regién de Los Lagos; en la Resolucidén Exenta
N°147, de 2021, del Ministerio del Medio Ambiente, que Da inicio
al proceso de revisién y actualizacidén del Decreto Supremo N°47,
de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que "Establece Plan de
Descontaminacién Atmosférica para la comuna de Osorno”; en la
Resolucién Exenta N°148, de 2021, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Da inicio a la elaboracidén del Plan de
Descontaminacién Atmosférica para la comuna de San Pablo, de la
Regidén de Los Lagos y para la macrozona centro-norte de la Regidn
de Los Lagos; en el Decreto Supremo N°©104, de 2020, del Ministerio
del Interior y Seguridad PUblica, que declara estado de excepcidn
constitucional de catéstrofe, por calamidad piblica, en el
territorio de Chile, y sus modificaciones; en los Decretos
Supremos N°s 269, 400 y 646, de 2020, No 72 y N° 153, de 2021,
todos del Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica, que
prorrogan la declaracién de estado de excepcidén constitucional de
catastrofe, por calamidad pidblica, en el territorio de Chile, por
el lapso que indican; en la Resolucidén Exenta N° 249, del 20 de
marzo de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente - Subsecretaria
del Medio Ambiente, gque instruye medidas extraordinarias de
visacién de documentos del Ministerio del Medio Ambiente-
Subsecretaria del Medio Ambiente a raiz de la alerta sanitaria por
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emergencia de salud pidblica de importancia internacional (ESPII)
por| brote de coronavirus (COVID-19); en los Memor&ndums Ns°70, 71,
73,84 y 114 de 2021, todos de la Secretaria Regional Ministerial
del| Medio Ambiente de la Regién de Los Lagos; en la Resolucién
Exenta N° 7, de 2019, de la Contraloria General de la Repiblica,
que|Fija Normas sobre Exencién del Trédmite de Toma de Razén; y,

CONSIDERANDO:

1) Que, con fecha 28 de octubre
de 2015, se promulgdé el Decreto Supremo N°47, del Ministerio del

Medio  Ambiente, que "Establece Plan de Descontaminacién
Atmosférica para la comuna de Osorno" (en adelante "PDA de
Osorno"), el cual fue publicado en el Diario Oficial el dia 28 de

marzo de 2016.

2) Que, el articulo 84 del PDA
de Osorno dispone que, "Con el propdésito de complementar en lo que
sea | necesario, los instrumentos y medidas, a fin de cumplir las
metas de reduccidén de emisiones planteadas, se establece para la
revisién y actualizacién del presente decreto un plazo de 5 afios
desde la publicacién del mismo en el Diario Oficial".

3) Que, dado lo anterior,
mediante Resolucién Exenta N°147, de 2021, del Ministerio del
Medio Ambiente, se dio inicio al proceso de revisién vy

actualizacién del Plan de Osorno, con el objeto de analizar las
medidas vigentes, evaluar las medidas estructurales tendientes a
la optimizacién de los recursos sectoriales y examinar las mejores
técnicas disponibles considerando el acceso a las mismas, todo
ello a fin de cumplir con las metas de reduccién de emisiones y
recyperar los niveles sefialados en las normas de calidad
ambiental.

4) Que, por otra parte, mediante
Decreto Supremo N°24, de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente,
publicado en el Diario Oficial el dia 29 de enero de 2021, se
declaré zona saturada por material particulado MP;,s como
concentracién de 24 horas, a la comuna de San Pablo, de la Regidn
de Los Lagos y a la macrozona centro-norte de la Regién de Los
Laggs, en conformidad a los limites que indica.

5) Que, mediante Resolucién
Exenta N°148, de 2021, del Ministerio del Medio Ambiente, se dio
inicio al proceso de elaboracién del Plan de Descontaminacidn
Atmgsférica para la comuna de San Pablo, de la Regién de Los Lagos
y para la macrozona centro-norte de la Regién de Los Lagos (en
adelante “PDA para San Pablo y la macrozona centro-norte de la
Regilén de Los Lagos”).

6) Que, mediante Memor&ndum
N°70, del 07 de 3julio de 2021, de la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente de la Regién de Los Lagos, se
solicita elaborar una resolucién que acumule el proceso de
revisién y actualizacién del Plan de Osorno y el proceso de
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elaboracién del PDA para San Pablo y la macrozona centro-norte de
la Regidén de Los Lagos.

7) Se indica en el Memorandum
referido que, por una parte, la comuna de Osorno se encuentra
declarada como zona saturada por material particulado respirable
MP)p y material particulado fino respirable MP;,s y que aldn mantiene
dicha condicién. En el periodo mds critico, que corresponde a
otofio e invierno, sobre el 85% del MP,, corresponde a MP;s y las
medidas que actualmente se implementan en la comuna de Osorno han
permitido una disminucién sostenida de las concentraciones de
material particulado. Por otra parte, se indica que las comunas de
San Pablo y las comunas de la macrozona centro-norte de la regidn
de Los Lagos, se encuentran declaradas como zonas saturadas por
MP;,s. Es asi, como ambos territorios tienen el mismo origen del
problema, sobre un 95% de las emisiones de MP;,s provienen del
sector residencial y las medidas que se definan estardn en la
misma linea que las contenidas en el PDA de Osorno en revisidn.
Ademds, la comuna de Osorno se encuentra entre la comuna de San
Pablo y las comunas de la macrozona, por tanto, serd una sola
unidad territorial que se abarcard con este Plan, que se podria
denominar como una cuenca atmosférica, lo gque se encuentra
respaldado en el informe de Declaracién de Zona Saturada para la
comuna de San Pablo y las comunas de la macrozona centro-norte
elaborado por la Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente de la Regidén de Los Lagos. Por udltimo, indica que es
necesario acumular ambos procesos, con el objeto de hacer de estos
planes un solo instrumento de gestidén ambiental integral en el
territorio, de modo de hacer més eficiente el uso de los recursos
de la Administracién del Estado y la coordinacién de las
instituciones en la implementacién de las medidas.

8) Que, en el sector centro-
norte de la Regién de Los Lagos se encuentran vigentes tres
declaraciones de zonas saturadas: (i)comuna de Osorno, por
material particulado respirable MP;,, como concentracién diaria y
anual, y por material particulado fino respirable MP;,5, como
concentracién diaria y anual (D.S. N°27, de 2012, Ministerio del
Medio Ambiente); (ii)comuna de San Pablo, por material particulado
fino respirable MP.,s como concentracién diaria (D.S. N°24, de 2020,
Ministerio del Medio Ambiente); y, (iii) macrozona centro-norte,
Regién de Los Lagos, conformada por las comunas de Rio Negro,
Purranque, Puerto Octay, Frutillar, Llangquihue, Puerto Varas vy
Puerto Montt, por material particulado fino respirable MP;,s como
concentracién diaria (D.S. N°24, de 2020, Ministerio del Medio).

9) Que, el articulo 44 de la Ley
N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, dispone que se
elaborardn Planes de Prevencién o de Descontaminacidén, cuyo
cumplimiento serd obligatorio en las =zonas calificadas como
latentes o saturadas, respectivamente.

10) Que, el Plan de
Descontaminacién es el instrumento de gestién ambiental que tiene
por finalidad recuperar los niveles sefilalados en las normas
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primarias y/o secundarias de calidad ambiental de una zona
calificada como saturada.

11)Que, por su parte, el
objetivo de las normas primarias de calidad ambiental es la
proteccién de la salud de la poblacién.

12)Que, el articulo 33 de la Ley
N°19.880, dispone que: “El J6rgano administrativo que inicie o
tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de su
iniciacidén, podrd disponer su acumulacién a otros mds antiguos con
los| que guarde identidad sustancial o intima conexidén, o su
desacumulacion.

Contra esta resolucidén no procederd recurso alguno.”

13)Que, en el Informe Técnico
para declarar Zona Saturada por Material Particulado Fino
Respirable (MP2,5) a la macrozona centro-norte de la regién de Los
Laggs, de septiembre de 2020, de 1la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente de la Regidén de Los Lagos, se
describe una modelacién de calidad del aire realizada en la 2zona,
que | da cuenta de que el comportamiento y la extensién de la
contaminacién por material particulado MP:,s generada en la cuenca
central de la Regién de Los Lagos abarca la mayoria de las comunas
del | sector, destacando San Pablo, Osorno, Rio Negro, Purranque,
Frutillar, Llanquihue, Puerto Octay, Puerto Varas y Puerto Montt.

14) Que, las comunas de San
Pablo, Osorno, Rio Negro, Purranque, Puerto Octay, en la Provincia
de Osorno, y Frutillar, Llanquihue, Puerto Varas y Puerto Montt,
en |la Provincia de Llanquihue pertenecen a la misma 2zona
geografica, esto es, a la depresidén intermedia del sector norte de
la regién de Los Lagos, abarcando un territorio de 13.098,6 km?.

15)Que, las comunas sefialadas
tienen como principal fuente de contaminacién atmosférica al
sector residencial y, de acuerdo al resultado del inventario de
emisiones!, es posible constatar que cada afno, este problema se
concentra durante los meses de otofio e invierno, lo gque esté
asociado con las condiciones meteorolégicas, la falta de
acondicionamiento térmico de las viviendas y el uso de lefia para
calefaccionar.

16) Que, ademés, las comunas
indilcadas comparten, entre otros, los aspectos topogrédficos,
demdgrédficos y la proyeccién de la expansién urbana, asi como las
condiciones meteoroldégicas que dan origen a episodios de
contaminacién atmosférica.

17)Que, por las razones
descritas, resulta evidente la identidad sustancial de ambos
procesos, tanto en la finalidad, procedimiento, como en las

! Inventario de Emisiones de Contaminantes Atmosféricos, desde la regién del
Libertador Bernardo O’Higgins hasta la regién de Los Lagos, afio 2019.




g00167

medidas que se buscan implementar con ambos instrumentos. Ademés,
guardan una intima conexidén, en cuanto al espacio territorial, las
condiciones meteorolégicas, el sector residencial como principal
fuente de la contaminacién atmosférica, los periodos de més alta
concentracién de la contaminacidén, el sector regulado, y los
organismos piblicos involucrados en la gestién de la contaminacidn
atmosférica del sector.

18) Que, resulta apropiado
dirigir los esfuerzos hacia una gestidén integral que responda a
los principios de eficiencia, eficacia, economia procedimental y
coordinacién entre los organismos de la Administracién del Estado
en relacién con las medidas que tengan por objeto lograr una
mejora en la calidad del aire para la totalidad de 1la =zona,
abarcando las 9 comunas, desde San Pablo por el norte, hasta
Puerto Montt por el sur.

19)Que, la acumulacién de los
procesos permitiré la elaboracién de un solo Plan de
Descontaminacién Atmosférica para toda la cuenca atmosférica de la
zona centro-norte de la Regidén de Los Lagos y con ello implementar
medidas que permitan enfrentar el problema de contaminacidén por
material particulado respirable MP;; y por material particulado
respirable fino MP;,s en la zona, con medidas de impacto inmediato,
como es la gestidén de episodios criticos, asi como también avanzar
en los cambios estructurales de la matriz energética de
calefaccién y mejores estdndares de aislacidén térmica para
viviendas nuevas y existentes, todo lo cual contribuird a alcanzar
el cumplimiento de los esténdares de calidad del aire vigentes.

20)Que, en vista de gque ambos
procesos tienen la misma antigliedad, se ha estimado conveniente
acumular el proceso de revisién y actualizacién del PDA de Osorno
al proceso de elaboracién del PDA para San Pablo y la macrozona
centro-norte de la Regién de Los Lagos, puesto que este tdltimo
abarca mayor niUmero de comunas. De este modo, al incorporar la
comuna de Osorno en la macrozona, se logra crear una sola unidad
territorial que permitird la gestién integral de la cuenca
atmosférica.

21)Que, por otra parte, el
articulo 4°©, del D.S. N°39, de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que “Aprueba Reglamento para la Dictacién de Planes de
Prevencidén y de Descontaminacién”, dispone que: “El Ministro del
Medio Ambiente, en adelante el Ministro, podrd crear y presidir
Comités y Subcomités Operativos que intervengan en la elaboracidn
de los Planes de Prevencidn y/o de Descontaminacidn.
Cada Comité, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70
letra x) de la ley N° 19.300, estard constituido por
representantes de los ministerios, servicios y demds organismos
competentes, segun el tipo de Plan y fuentes emisoras presentes en
el drea. Tales representantes serdn designados por el Ministro a
pbropuesta de los organismos piublicos respectivos”.

22)Que, en vista de que los
organismos involucrados tanto en el proceso de revisién del PDA de
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Osorno, como en el proceso de dictacién del PDA para la comuna de
San |Pablo y la macrozona centro-norte de la regién de Los Lagos,
son |los mismos, se decidié conformar un solo Comité Operativo gque
intervenga en ambos procesos. Con lo anterior, se busca observar
el principio de economia procedimental, de tal manera que los
procesos cuenten con un impulso simultdneo y se desarrollen con
eficiencia y eficacia, evitando trémites dilatorios, resguardando
ademds la debida coordinacién que debe existir entre los diversos
6rganos involucrados en la dictacidén del acto administrativo.

23)Que, por lo anterior,
mediante Oficio Ordinario N°211450, del 30 de abril de 2021, se
solicité a diversos organismos la designacidén de un representante
titular y un suplente para integrar el referido Comité Operativo.

24)Que, mediante Memor&ndum
N°71, del 7 de julio de 2021, complementado por los Memordndums N°
73, |del 13 de julio de 2021; N° 84, del 06 de agosto de 2021; vy,
N°114, de 06 de octubre de 2021, todos de la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente de la Regién de Los Lagos, se
solicité elaborar una resolucién para la conformacién del Comité
Operativo, para lo cual se adjuntan las respuestas remitidas por
los | servicios, todas las cuales forman parte del expediente

-

piblico del proceso.

25) Que, dada la presente
acumulacién de procesos, resulta apropiado conformar, en el mismo
acto, el Comité Operativo que intervenga en el proceso.

26)Que, atendida 1la situacién
sanitaria que afecta nuestro pais, y con la finalidad de dar
continuidad a la funcién pidblica, el Comité Operativo que se
constituird mediante la presente resolucién, podrd celebrar sus
sesiones de manera remota, a través de medios electrénicos
destinados al efecto.

RESUELVO:

1°. ACUMULESE el proceso de revisién y
actualizacién del Plan de Descontaminacién Atmosférica para la
comuna de Osorno, iniciado mediante Resolucién Exenta N°147, del
03 de marzo de 2021, del Ministerio del Medio Ambiente, al proceso
de elaboracién del Plan de Descontaminacién Atmosférica para la
comuna de San Pablo, de la Regién de Los Lagos y para la macrozona
centro-norte de la Regién de Los Lagos, iniciada mediante
Resolucién Exenta N°148, del 03 de marzo 2021, del Ministerio del
Medio Ambiente.

2°. CONTINUESE la tramitacién del
procedimiento en el expediente piblico creado para el proceso de
elaboracién del Plan de Descontaminacién Atmosférica para la
comuna de San Pablo y para la macrozona centro-norte de la Regidn
de |Los Lagos, el cual pasarad a designarse como “Plan de
Descontaminacién Atmosférica para la macrozona centro-norte de la

Regidén de Los Lagos”.




3°. CONSTITUYASE el Comité Operativo
para la elaboracién del Plan de Descontaminacién Atmosférica para
la macrozona centro-norte de la Regién de Los Lagos, presidido por
la Ministra del Medio Ambiente, e integrado, ademéds, por:

a) Sra. Jeanette Caroca, como
representante de la Superintendencia del Medio Ambiente, guien
podrd ser reemplazada en caso de ausencia o impedimento por la
Sra. Maria Graciela Veas.

b) Sra. Pamela Aguayo Ortiz, como
representante de la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la
Regién de Los Lagos, gquien podrd ser reemplazada en caso de
ausencia o impedimento por el Sr. Roberto Parra.

c) Sra. Macarena Valenzuela
Sepilveda, como representante de la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién de Los Lagos,
quien podré& ser reemplazada en caso de ausencia o impedimento por
el Sr. Francisco Barria Eltit.

d) Sr. Cristién Sotomayor Gallardo,
como representante del Ministerio de Energia, quien podréd ser
reemplazado en caso de ausencia o impedimento por la Sra. Carolina
Gémez Agurto.

e) Sra. Cintia Gayoso Neira, como
representante de la Secretaria Regional Ministerial de Agricultura
de la Regién de Los Rios, quien podrd ser reemplazada en caso de
ausencia o impedimento por el Sr. Jaime Jaramillo.

f) Sr. Andrés Saavedra Chamorro, como
representante de la Secretaria Regional Ministerial de Educacidn
de la Regidén de Los Lagos, quien podrd ser reemplazado en caso de
ausencia o impedimento por ‘el Sr. Euclides Casanova Diaz.

g) Sr. Jorge Aros Durén, como
representante de la Secretaria Regional Ministerial de Transportes
y Telecomunicaciones de la Regién de Los Lagos, quien podrad ser
reemplazado en caso de ausencia o impedimento por el Sr. Walther
Viveros Varas.

h) Sr. Francisco Reyes Borsotto, como
representante de la Secretaria Regional Ministerial de Gobierno de
la Regién de Los Lagos, gquien podrd ser reemplazado en caso de
ausencia o impedimento por el Sr. Juan Carlos Balbontin Mayorga.

i) Sr. Claus Lindeman Vierth, como
representante de la Secretaria Regional Ministerial de Deportes de
la Regién de Los Lagos, quien podréd ser reemplazado en caso de
ausencia o impedimento por el Sr. Cristdébal Figueroa Leiva.

3y Srs Richard Hueitra, como
representante de 1la Corporacidén Nacional Forestal - Direccidn
Regional de Los Lagos (CONAF), quien podrd ser reemplazado en caso
de ausencia o impedimento por el Sr. Raidl Soto.
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k) Sra. Inés Paredes Martinez, como
representante del Servicio de Vivienda y Urbanizacién (SERVIU) -

Departamento Provincial de Osorno, quien podréd ser reemplazada en
caso de ausencia o impedimento por la Sra. Tania Garcia Aguila.

1) Sra. Paola Zacconi Sepilveda, como
representante del Servicio Nacional del Consumidor - Direccién
Regional de Los Lagos (SERNAC).

m) Sr. Rodrigo Fuentes Silva, como
representante del Gobierno Regional de Los Lagos, quien podréd ser
reemplazado en caso de ausencia o impedimento por el Sr. Enrique
Versq.
n) Sra. Alejandra Navarrete Dabner,
comg representante de la Ilustre Municipalidad de Osorno, quien
podrd ser reemplazada en caso de ausencia o impedimento por el Sr.
Carlos Medina Soto.

i) Sr. Miguel Vargas Henriquez, como
representante de la Ilustre Municipalidad de San Pablo, gquien
podrnéd ser reemplazado en caso de ausencia o impedimento por el Sr.
Radl] Poveda Flores.

0) Sra. Camila Martinez Cataldn, como
representante de la Ilustre Municipalidad de Rio Negro, gquien
podrd ser reemplazada en caso de ausencia o impedimento por el Sr.
Mauricio Norambuena Pérez.

p) Sr. Héctor Delgado Labra, como
representante de la Ilustre Municipalidad de Purranque, quien
podrid ser reemplazado en caso de ausencia o impedimento por el Sr.
Carlos Oyarzun.

g) Sr. Omar Vargas Vargas, como
repriesentante de la Ilustre Municipalidad de Puerto Octay, gquien
podra ser reemplazado en caso de ausencia o impedimento por el Sr.
Davild Ojeda Palma.

r) Sr. Cristian Vasquez, como
representante de la Ilustre Municipalidad de Frutillar, gquien
podrda ser reemplazado en caso de ausencia o impedimento por el Sr.
Ignacio Hoffmann. -

s) Sra. Olivia Oyarzo Silva, como
representante de la Ilustre Municipalidad de Llanquihue, quien
podrd ser reemplazada en caso de ausencia o impedimento por la
Sra. Priscila Almonacid Tecas.

t) Sr. Marcelo Bustos Aguilar, como
representante de la Ilustre Municipalidad de Puerto Varas, quien
podrd ser reemplazado en caso de ausencia o impedimento por el Sr.
Patricio Antecao Huenante.

u) Sr. Pablo Trivifio Vargas, como
representante de la Ilustre Municipalidad de Puerto Montt, quien
podrad ser reemplazado en caso de ausencia o impedimento por el Sr.
José Aravena Angulo.

v) Sr. Manuel Eduardo Obando Vargas,
comd representante de la Secretaria Regional Ministerial de
Desarrollo Social y Familia de la Regién de Los Lagos, quien podré
ser |reemplazado en caso de ausencia o impedimento por el Sr. René
Franco Aguila Freire.
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W) Sr. Walter Folch Ariza, como
representante del Ministerio de Salud, quien podréd ser reemplazado
en caso de ausencia o impedimento por la Sra. Alejandra Pérez
Tapia.

x) Sr. Mariana Rehbein Ojeda en
representacién de la Delegacidn Presidencial Regional de Los
Lagos, quien podrd ser reemplazada en caso de ausencia o
impedimento por el Sr. Alejandro Montafia Ampuero.

4°. Por medio de este acto, designo
como mi representante en el Comité Operativo, a la Sra. Carola
Iturriaga Saavedra, profesional de la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente de la Regién de Los Lagos, quien
podréd ser reemplazada en caso de ausencia o impedimento por la
Sra. Pamela Henriquez Loaiza.

5°. Las sesiones del Comité Operativo
se celebrardn en las dependencias de la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente de la Regién de Los Lagos o en los
lugares o por los medios remotos que éste determine, con la debida
anticipacién, y en las oportunidades en que sea convocado por su
Presidente o por quien lo represente.

6°. Péngase la presente resolucidn en

conocimiento de cada una de las instituciones integrantes del
Comité Operativo.

ANOTESE, COMUNIQUESE, Y ARCHIVESE

-

DT Z
DIO AMBIENTE

Distribucidn:

- Gabinete Subsecretario

- Gabinete Ministra.

- Divisién de Calidad del Aire y Cambio Climatico.

- SEREMI del Medio Ambiente de la Regidén de Los Lagos.
- Expediente del proceso.

- Integrantes del Comité Operativo

- Archivo Divisién Juridica.
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