MINUTA COMENTARIOS Y OBSERVACIONES
REUNION N°2 2021 CONSEJO CONSULTIVO NACIONAL MMA

Tema I. Anteproyecto del Plan de Descontaminacion por clorofila "a",

transparencia Y fésforo disuelto, para la cuenca del Lago Villarrica
Res. Exenta N° 437 de 25 de Mayo de 2020

El anteproyecto da cuenta de un esfuerzo pionero e importante considerando que este es

el primer plan de descontaminacién asociado a una norma secundaria de calidad del agua.

Ademas, el cuerpo regulado corresponde a un lago, que sin duda tiene una dindmica

compleja en términos de evaluacién del transporte y destino de contaminantes, donde no

existe abundancia de datos y estudios. Por esta razén, este producto esta bien logrado

dentro de la informacidén disponible. Hay que entender este esfuerzo como un proceso que

requiere ir mejorando y puliendo aspectos en la medida que se disponga mas informacién,

pero que va en la direccidn correcta.

Los comentarios, observaciones y sugerencias son los siguientes:

1. Plazos y metas

1.1.

Se recomienda justificar con mayor profundidad la expectativa de 15 afios para el
cumplimiento del DS 19/2013 (p.19). Las primeras medidas se tomarian los primeros
3 afios y tendrian un tiempo de respuesta de 12 afios. La referencia citada para
sustentar este valor (Jeppensen et al., 2015) analiza un conjunto de lagos del
hemisferio norte y sugiere que nuevos equilibrios para el fésforo se alcanzan en 10-
15 afios. Parece necesario justificar si estos valores serian aplicables al Lago Villarrica,
especialmente a la luz de la discusion que realizan los mismos autores en el Ultimo
parrafo de su trabajo: “The general re-oligotrophication response patterns described
here can be regarded only as a guideline when discussing the response of a particular
lake. Each lake is unique in many respects and may exhibit a specific trajectory, as
reflected in the appendices and figures presented (see also Moss et al., 2005). Further,
although this study covers a wide range of lake types and climate zones, most of the
lakes are situated in northern Europe and are relatively shallow”. También cabe el
espacio para modificar esta expectativa si corresponde como resultado de una
evaluacidon mas especifica para el caso del Lago Villarrica.
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

El Articulo 64 indica que se realizara una auditoria al Plan en un plazo de cuatro afios.
Parece conveniente adelantar la auditoria inicial a un plazo de 2- 3 afios para evaluar
la implementacion de las medidas. Considerando un tiempo de residencia de 2-4
anos, se espera que las medidas tomadas en los primeros 2-3 afios tengan fuerte
incidencia en los resultados. Por lo tanto se hace necesario verificar su
implementacidn para reaccionar oportunamente en aquellos casos que no se hayan
cumplido.

La Tabla 12 presenta la reduccién requerida por tipo de emisor para el fésforo total.
Se indica una reducciéon del 100% para las Aguas residuales domiciliarias sin
saneamiento en borde lago (correspondiente a 1,22 toneladas/afio). Se solicita
aclarar qué parte se traspasaria a otro tipo de fuente de emisién como Servicios
Sanitarios Rurales (SSR) o Empresas de Servicios Sanitarios (ESS).

La Tabla 12 presenta una reduccién de 1,22 toneladas/afio para aguas domiciliarias
sin saneamiento en borde lago y en zona rural. Se solicita aclarar por qué se apunta
exactamente a la misma reduccion en ton/afio que aquellas en borde lago,
considerando que el aporte de fésforo total de las aguas residuales domiciliarias sin
saneamiento en zona rural es 3-4 veces mayor. Se entiende que el % de reduccion sea
menor por su distancia al lago, sdlo que resulta extrano que se llegue exactamente al
mismo valor.

La reduccion por fuente de emision del fosforo total de la Tabla 12 supone la
definicion de criterios de costo-efectividad, proporcionalidad entre las fuentes
emisoras y disponibilidad de tecnologias de tratamiento y abatimiento para los
diversos rubros. No se encontrd explicacion de esto en los antecedentes del
Anteproyecto ni se encuentra la referencia en el texto al estudio de costo-efectividad
de cada medida y disponibilidad de tecnologias.

La Tabla 12 indica un 0% de reduccién de fésforo total para las Empresas de Servicios
Sanitarios (ESS). Sin embargo, al inicio del documento y también en el AGIES del
Anteproyecto, se menciona como medida de reduccién de emisiones una norma de
emision para las Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas (PTAS). Por esta razén,
resulta extrafio que la reduccién de emisiones relativas a ESS presentada en la Tabla
12 sea de 0%. Esto podria ser por crecimiento poblacional o nuevas conexiones, pero
no queda claro. Se sugiere aclarar esta aparente inconsistencia.

2443



1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

Se sugiere incluir en forma explicita entre los indicadores de efectividad e
implementacion, el grado de cumplimiento de las nuevas normas de emisién a
pisciculturas y PTAS.

En cuanto a la evaluacion de los beneficios y costos del PDA Villarrica, se solicita
indicar la fuente de informacién de la disposicién a pagar (DAP), indicando si esta
considera a los habitantes de la cuenca del Lago Villarrica y/o también a la poblacidon
flotante.

El plazo para elaboracién del reglamento para el manejo de lodos sefialado en el
Articulo 7 parece excesivo. Se estima que como parte del Plan la aplicacion de este
reglamento tiene incidencia en los resultados. Se sugiere acotarlo a 6-12 meses y
empezar su preparacién en paralelo.

El Articulo 48 establece un plazo para elaborar una estrategia de educacién ambiental
por parte de la SEREMI de Educacion de la Regidn de la Araucania. No queda claro el
plazo en que esta estrategia debera iniciarse. Se propone un plazo maximo de 6
meses.

2. Financiamiento y saneamiento rural

2.1.

2.2.

Los Articulos 11 y 12 mencionan que “se procurara ofrecer alternativas de
financiamiento a la Municipalidad de Curarrehue” para la construccion e
implementacion de diversas obras. Se entiende que si las obras son requeridas para
asegurar el cumplimiento del plan, el financiamiento deberia ser asegurado para
cumplir con las metas. Por lo tanto, se sugiere revisar u omitir este texto, que abre la
posibilidad que no exista financiamiento y, por lo tanto, que el plan no se cumpla.

El Articulo 19 indica que se procurara obtener financiamiento sectorial, del FNDR o de
la SUBDERE para que la SSSR ejecute un programa de saneamiento rural. Se entiende
que esto seria adecuado para el componente de las obras y acondicionamiento en
terrenos publicos, ademds posiblemente de la implementacidn de pilotos en terrenos
privados. Se recomienda revisar las bases de estos fondos para asegurar que son
aplicables para realizar obras de saneamiento a nivel intradomiciliario (terrenos
privados) a nivel mas extensivo.
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

El Articulo 13 indica que: “La operacion del sistema de Recoleccion y Tratamiento de
Aguas Servidas quedara en manos de él o los operadores del servicio sanitario
(urbano/rural), de acuerdo con lo sefialado en la Ley N° 20.998, que regula los
servicios sanitarios rurales”. En la operacion de este sistema es necesario la
formacion de un comité o cooperativa. Se sugiere aclarar cdmo operard el
mecanismo si el comité o cooperativa no se ha conformado.

El Articulo 16 indica que “...la SUBDERE y el Gobierno Regional, procuraran ofrecer
financiamiento a las municipalidades de Villarrica y Pucdén para implementar
programas anuales de conexién de las viviendas que se encuentren dentro del drea
de concesiéon de servicios sanitarios, priorizando aquellas que no enfrenten red de
alcantarillado”. Se sugiere priorizar también aquellas conexiones asociadas a familias
vulnerables.

En relacion al Articulo 16, en el drea existen casas de veraneo que tienen fosas que
debieran costear el mejoramiento. Alternativamente, se deberia exigir que sus fosas
sépticas sean inspeccionadas y vaciadas periédicamente, dependiendo de las
caracteristicas propias de cada sistema, de su localizacién y su disefo.

En al Articulo 16, parece pertinente explicitar que la empresa sanitaria (Aguas
Araucania) se encargard de las conexiones, debido a que dichas viviendas se
encuentran dentro del drea de concesidn de servicios sanitarios.
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3. Antecedentes de la cuenca

3.1

3.2

3.3.

El Articulo 1 menciona que un ejemplo exitoso de gestién ambiental es el Lago
Constanza de Alemania. Se sugiere incluir fuente bibliografica y un mayor sustento
de la pertinencia de este caso, dado que se consideran esa experiencia mas adelante
para el caso en analisis.

El Articulo 2 indica que las comunas de Villarrica, Pucén y Cunco tienen una poblacidon
distribuida de forma equitativa entre el sector urbano y rural, a excepcién de la
comuna de Curarrehue. Sin embargo, en la Tabla 2, se observa que para Villarrica y
Pucén aproximadamente el 65% del nimero de habitantes vive en zona urbana vy el
35% en zona rural, lo cual se contradice con tener una poblacion distribuida
equitativamente. Esta diferencia es menor en términos del nimero de viviendas, por
lo que se sugiere precisar que es a nivel de viviendas y no a nivel de nimero de
habitantes, si ese fuera el caso.

El Articulo 2 sefiala que “El aumento poblacional en periodo estival se traduce en una
fuerte presion de uso del territorio, por ejemplo, en la comuna de Pucdn la poblacién
flotante en verano alcanza alrededor de un 50%, en Villarrica dicha poblacién llega a
alrededor de un 45% y en Curarrehue y Cunco, menos de un 5%”. Se sugiere precisar
si estos porcentajes son sobre la poblacion habitual o la poblacién censada.

4. Concepto de calidad del agua para la poblacion indigena

4.1.

La Tabla 3 del Articulo 2 muestra claramente la amplia representacion territorial de la
poblacién indigena en esta cuenca (66,4% en Curarrehue, mientras que Villarrica,
Pucdn y Cunco tienen mas de un 27%). Considerando que la NSCA busca preservar
servicios ecosistémicos, incluyendo aquellos culturales, falta considerar con mayor
contundencia y profundidad el concepto de calidad del agua para la poblacién
indigena. Es fundamental que las medidas que contempla este Plan sea consistente
con definiciones que pueden ser distintas a las tradicionales, especialmente
considerando distintos usos ancestrales y distintas cosmovisiones, donde el agua y su
calidad pueden ser un elemento central. En consecuencia, el anteproyecto deberia
explorar el significado de la calidad del agua para las comunidades indigenas en la
cuenca, y considerarla en la formulacion de medidas de control, fiscalizaciones, y
monitoreos.
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5. Control de emisiones asociadas a fuentes puntuales

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

Dentro de las emisiones puntuales mencionadas en el Articulo 2, en el inventario de
emisiones que generan contaminacion en la cuenca del Lago Villarrica se caracteriza
la emision puntual de la planta de tratamiento de aguas servidas de Pucdn. Esta
aporta un 1,2% de fésforo total y un 1,5% de nitrégeno total a la cuenca del Lago
Villarrica. Se sugiere agregar qué pasa con la planta de tratamiento de aguas servidas
de Villarrica.

El Articulo 4 indica que para las pisciculturas existentes el monitoreo y reporte
comienzan a partir de 2 a 4 anos desde la publicacién del Plan (p.26 Articulo 4).
Considerando el gran impacto de esta medida en las cargas de fdésforo al lago, se
sugiere comenzar el monitoreo mucho antes de los 2 a 4 afios.

Considerando que la reduccién de la carga desde las pisciculturas es critica para lograr
los resultados, parece necesario que se estandarice la informacién que cada
piscicultura debe reportar mensualmente a SERNAPESCA. También es necesario que
la informacidn actualizada esté disponible en linea para toda la comunidad, siendo
éste un pilar del plan.

Para el calculo del Contenido de fésforo en la biomasa producida se indica un 0,43%.
Se sugiere afiadir una referencia que respalde ese porcentaje.

El Articulo 10 menciona que en un plazo de dos afios desde la publicacion del decreto,
las plantas nuevas y existentes de tratamiento de aguas servidas deben cumplir con
el limite maximo de fosforo cuya concentracién promedio diaria sea menor o igual a
2 mg/L. Esto a primera vista parece asimétrico y arbitrario respecto a la exigencia
para las nuevas pisciculturas, de modo que resulta necesario justificarlo.

No queda claro cdmo se cuantifica en las Tablas 11 y 12 las emisiones producto del
bypass de aguas servidas desde las plantas de tratamiento a el lago. Se entiende que
estos eventos pueden tener una frecuencia menor, pero no son ajenos a la operacién
de una planta que se disefla con una capacidad limitada. Aunque con menor
probabilidad de ocurrencia, la operacidn de una planta supone que habra eventos de
lluvia que no serd posible tratar y se deberan enviar al lago por un bypass. Estos
eventos deben estimarse en los balances de masa de nitrégeno y fésforo.
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6. Aguas residuales domiciliarias sin saneamiento

6.1.

6.2.

En relacion al Articulo 17, se sugiere analizar la posibilidad de incluir catastros para las
viviendas fuera del area de concesién. Se deberia considerar la informacién de Censo
2017 sobre acceso a agua. También se sugiere mencionar el status de la regularizacién
de las viviendas existentes en la zona, si es que esto influye de alguna manera en el
catastro.

Con respecto a lo planteado en el Articulo 18 sobre nuevas viviendas que se instalen
dentro de la zona de amortiguacién (buffer), no se menciona con mayor detalle el
como se definid la zona de amortiguacién (aunque se entrega una definicion general
de esta en el Capitulo II: Definiciones).

7. Cobertura de suelo silvoagropecuario

7.1.

7.2.

7.3.

El Articulo 24 menciona la forestacidn, reforestacion y/o restauracion de 2000
hectdreas, dentro del periodo de implementacion del Plan. Como esta es una medida
critica para controlar las descargas difusas, se sugiere respaldar como este nimero es
suficiente en el contexto de las metas planteadas. Esto deberia realizarse sobre
antecedentes técnicos o modelaciones concretas, mas alld de criterios de
oportunidad que hayan surgido en el transcurso de la elaboracion del anteproyecto.

Sobre lo dispuesto en Articulo 24, se sugiere revisar la posibilidad de modelar el efecto
de la revegetacién en la erosién, con el fin de determinar dénde se logra mayor
impacto positivo.

El Articulo 27 establece que todo predio forestal, agricola, y/o ganadero con una
superficie igual o mayor a 200 hectdreas que aplique fertilizacién de suelo debera
inscribirse en un registro. No se sefala como se fiscalizard o asegurara que todos los
predios que corresponda se inscriban en este registro.
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8. Medidas de gestidn para disminucion indirecta de nutrientes

8.1.

8.2.

Il

El Articulo 32, el cual sefiala que “..la Capitania de Puerto del Lago Villarrica
implementara un programa anual de fiscalizacién, con el objetivo de catastrar aguas
residuales que sean descargadas al lago mediante tuberias no autorizadas...”. Esto
supone que habria un cierto nivel decreciente de descargas incontroladas en el lago.
Si esto no se ha considerado, entonces la meta de reduccion de 106.49 ton/afio podria

ser poco realista.

El Articulo 34 no especifica qué aspectos seran fiscalizados en el programa anual de
fiscalizacion que implementara la SEREMI de Salud. Se sugiere esclarecer este punto.

9. Rol de los modelos conceptuales y cuantitativos

9.1.

9.2.

9.3.

Por la naturaleza compleja del sistema en estudio, el anteproyecto contempla el uso
de modelos conceptuales y cuantitativos.  Estos modelos buscan aportar
antecedentes cientifico-técnicos obetivos para lograr una mejor comprension de los
factores que regulan el comportamiento hidroquimico del sistema, el efecto de las
presiones, y de las medidas de control que se adoptaron, o podrian adoptarse. Se
considera muy pertinente y relevante el uso de este tipo de modelos.

Se sugiere aprovechar estos modelos como herramienta de ensefianza y aprendizaje
continuo, involucrando a la comunidad y sus organizaciones. De esta forma, se puede
propender hacia una comprension compartida del sistema, que sin duda facilitara la
generaciéon de agendas compartidas. Esta no es una tarea sencilla y deberia ser
considerada explicitamente como parte del plan de

El Articulo 56 indica un plazo maximo de dos afos desde la publicacién del decreto
para iniciar un estudio con el objetivo de entender el comportamiento del acuifero y
su conexién con el Lago Villarrica. Asimismo, el Articulo 57 menciona un plazo de dos
afios para iniciar la actualizacion del modelo hidrodinamico y de calidad de agua del
Lago Villarrica. En este sentido, se invita a considerar los modelos como
herramientas dindmicas en continuo desarrollo y mejoramiento. Para esto, el plan
deberia considerar la generacion de capacidades internas especializadas para
sustentar el desarrollo y aplicacién de tales modelos.
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9.4.

Se deberia considerar capital humano para labores de difusién y ensefianza
sistemadtica que apunten a la generacion de competencias minimas en lideres
comunitarios, que los capaciten para entender los resultados de la modelacién y de
los monitoreos. Nuevamente, se estima que este componente es fundamental para
la comprension compartida del sistema y base para la generacion de agendas
compartidas.

10.Red de monitoreo: cobertura, frecuencia, y uso

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

Se considera necesario aumentar la cobertura espacial y frecuencia de la red de
monitoreo ambiental. Independiente de la fiscalizacién que se lleve a cabo, se
necesita contar con un monitoreo de alta resolucién temporal en puntos estratégicos
definido considerando fuentes puntuales y difusas. Esto, por ejemplo, puede ayudar
entender mejor el efecto del bypass de aguas servidas hacia el lago en periodos de
precipitaciones por sobre el caudal de disefio de las PTAS.

También se requiere mayor monitoreo para estudiar el efecto temporal y espacial
sobre las concentraciones ambientales cuando la planta opera fuera de las
especificaciones de disefio.

Los puntos y métodos de monitoreo que se consideran actualmente en el plan pueden
no ser suficientes para identificar origen y/o destino de los contaminantes y por lo
tanto esto puede impedir su adecuada gestion. Por ejemplo, el efecto del esfuerzo
de reforestacion podria ser evaluado y enfocado mejor si se dispusiera de parcelas
experimentales que ayudaran a evaluar la movilizaciéon de P y N desde laderas tipo.

La Figura 5 (p. 22) asociada al AGIES indica que el aporte porcentual del costo del
aumento de los monitoreos corresponde a un 0,6% del Plan (0,65 MM USD). Este
monto es extremadamente modesto frente a otros costos asociados al Plan y se
sugiere al menos cuadruplicar para la partida, especialmente considerando que esta
es una experiencia pionera. Luego de los primeros 5-10 afos, el analisis de la
evolucion de los resultados puede sugerir la conveniencia de reducir, mantener, o
aumentar este esfuerzo.
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10.5. El disefio del monitoreo debe entenderse integrado a un proceso de mejora continua

de los modelos conceptuales y cuantitativos de calidad del agua.

Los resultados de

los monitoreos no sélo deben interpretarse a la luz del cumplimiento o no de la

normativa y metas, sino también de su consistencia con las predicciones de los

modelos conceptuales y cuantitativos.

Esto es consistente con

lo sefalado

anteriormente respecto a usar los modelos como una herramienta de aprendizaje

para lograr un entendimiento compartido. Se sugiere considerar el esquema de la
figura siguiente del libro Water Resources of Chile (Pastén, P. A., et al (2021). Water
Quality, En: Fernandez, B., and Gironas, J., eds., Water Resources of Chile, Springer).
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11.Aspectos de forma

11.1. Articulo 1, Capitulo I

11.2.

a)

b)

En el primer parrafo, quitar “el” en la siguiente oracién: “...graficados en el la
Figura 1, y tiene por objetivo...”

Para una correcta comprensién del drea donde regird el Plan, se sugiere que se
aumente el tamafio de los nombres de los principales rios y lagos en la Figura 1.
En punto 6. Sobre la evolucién y condiciones de la calidad del agua en la Zona
Saturada, poner las iniciales en mayusculas donde se hace mencién a la Norma
Secundaria de Calidad Ambiental.

Articulo 2, Capitulo I, Antecedentes y Descripcion de la Zona Saturada:

a)

b)

d)

e)

Donde se sefiala “La cuenca del Lago Villarrica (véase Figura 1) estd constituida
por una serie de afluentes al lago y un curso de agua principal denominado Rio
Trancura.”, se sugiere no hacer distincion entre curso de agua y afluente para
no confundir: “La cuenca del Lago Villarrica (véase Figura 1) esta constituida por
una serie de afluentes al lago, el afluente principal es el Rio Trancura.”

Donde se sefiala “El Lago Villarrica es una subcuenca del Rio Toltén, tiene una
superficie...”, se sugiere para mantener concepto de cuenca del lago Villarrica
diferenciado del lago Villarrica: “La cuenca del Lago Villarrica es una subcuenca
de la cuenca del Rio Toltén, tiene una superficie...”

Se sugiere borrar frase “Respecto a la distribucion urbana y rural, segin los
datos del Censo 2017, se tiene lo siguiente:”

Donde se seiala: “Producto del aumento poblacional y el desarrollo de nuevas
viviendas en el sector del borde lago (sur)...”, se sugiere indicar si se hace
referencia al lago Villarrica, Caburgua o a ambos, ya que se habla de la cuenca
en el titulo.

Se sugiere incluir “de la cuenca” en la siguiente oracion: “...en relacién con el
control de la contaminacién de la cuenca del Lago Villarrica”, con el fin de
reforzar la idea de que lo importante es trabajar sobre la cuenca para los planes
y que esta es la que se protege.

11
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11.3.

11.4.

11.5.

11.6.

11.7.

11.8.

Articulo 2, Capitulo I, Beneficios y costos del PDA Villarrica: En la Figura 5, no esta
visible el costo de disminuir la emisidn de P por las PTAS. Se sugiere incluir en dicha
tabla.

Articulo 6, Capitulo I:
a) Con el fin de complementar la Tabla 5 y los parrafos en que la acompaiian, se
sugiere afiadir un mapa con las estaciones y rios mencionados.

b) EnTabla6, 7, 8,9y 10 se incluyen siglas como PEL-CE, LIT-PU, LTI-NO, etc. Se
sugiere explicitar a qué hacen referencia.

Articulo 3, Capitulo I, Definiciones:
a)  Sesugiere incluir la definicidon de Nitrégeno Total y de Vivienda existente.
b)  Se sugiere revisar la definicion de Nitrogeno Total Kjeldahl (NTK), en especial

4

donde se menciona “..refleja la cantidad total de nitrégeno en el agua
analizada...”, ya que esta forma de nitrégeno no incluye nitritos ni nitratos, por
lo que puede llevar a una incorrecta interpretacion.

c) En item w) se menciona Ministerio o MMA. Esto podria generar confusion en el
documento, ya que se mencionan otros ministerios en el texto, por lo que se
sugiere solo dejar MMA y precisar en el documento al Ministerio que se refiere.

d) Enitem mm) existe un espacio antes de la definicion. Se sugiere corregir.

e)  En la definicién bbb) de Veril 25, se menciona que “...en este caso corresponde
al limite de la zona pelagial y litoral del lago.”, si esta definicidn es aplicable en
cualquier caso se sugiere aclarar. Revisar ademas si la ultima frase de dicho

parrafo contribuye o no a la definicion.

Articulo 39, Capitulo VI: Revisar referencia indexada al texto ya que hay un error en el
formato.

Articulo 48, Capitulo VIII: Corregir donde dice: ...”buenas practicas para lansolucion
del problema...”

Articulo 50, Capitulo VIII: Falta el punto final.

12
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Tema Il. Anteproyecto de la revision del Decreto Supremo N°90, de 2000

Res. Exenta N° 1475 de 31 de Diciembre de 2020

Este anteproyecto es un esfuerzo importante hacia la revision de un decreto relevante para

la calidad del agua a un nivel nacional. Dada su cobertura, tiene complejidades que le son

propias de no considerar singularidades territoriales.

1. Aspectos generales y plazos

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

El plazo de cuarenta y dos meses para que fuentes emisoras existentes cumplan los
limites maximos sefalados en la Tabla N°3 parecen excesivos, considerando que no
hay un cambio extensivo en los valores y parametros.

El Articulo 19 menciona que los artefactos navales que califiguen como fuente
emisora tendrdn un plazo de dos afios para cumplir con los limites establecidos en el
decreto, contados desde la calificacion. Se sugiere esclarecer si los establecimientos
emisores existentes deben cumplir con los limites maximos permitidos de forma
inmediata, o bien a los dos afios como es el caso de los artefactos navales.

Se sugiere precisar en el Articulo 22 si se hace referencia a las fuentes descritas en el
punto m.2 del mismo Anteproyecto, y en caso de no ser asi, se sugiere esclarecer a
qgué fuentes se hace referencia, puesto que puede llevar a confusion con lo descrito
en el Articulo 20.

El Inciso 10 menciona los beneficios que generarian las modificaciones propuestas en
el Anteproyecto. Sin embargo, puede llevar a confusidn el que se mencione que los
calculos se realizaron mediante tres metodologias, sin relacionarlas con los valores
expuestos. Se sugiere aclarar a qué metodologia corresponden los valores.

En el Inciso 12 del Considerando, se sugiere indicar el tiempo en que los beneficios
financieros serian mayores que los costos de la implementacién del Anteproyecto.

En cuanto a las disposiciones comunes esclarecidas en el Articulo 9, que indican “Si el
contenido natural del cuerpo de agua receptor de un contaminante excede al indicado
en las tablas 1 a 6, el limite maximo permitido de la descarga sera igual a dicho
contenido natural del cuerpo de agua receptor”, se sugiere revisar esta afirmacion, ya
que el contenido natural incluiria contaminacién antrépica no reversible. En general

13

2454



se busca mejorar la calidad de un cuerpo de agua, mientras que esta disposicidon
acepta que se pueda usar un valor de base perturbado, sin propender a la mejora de
esa condicion.

2. Definiciones (Articulo 5)

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

De acuerdo al Inciso |) Fuente emisora, punto 1.2, que menciona que deben sumarse
todas las cargas de cada uno de los contaminantes, se plantea la posibilidad de
sumarse considerando volumenes, debido a que podria ser un incentivo a dividir RiLes
o no mezclarlos (lo que podria eventualmente diluir las cargas).

A lo largo del documento del Anteproyecto se menciona el término de capacidad de
dilucion. Se sugiere que se incluya su definicion en la seccién de definiciones.

La definicion de DBO5 no se encuentra en el Anteproyecto, siendo que si estaba
incluida en el DS90. Se sugiere incluir tal definicion, o bien definir este término como
nota al pie de la Tabla A.

El Anteproyecto no considera el caso de los “contaminantes emergentes”. Estos
contaminantes provienen de efluentes industriales, aguas servidas tratadas,
escorrentia urbana, operaciones agroindustriales, y otras fuentes (Wilkinson, Hooda
et al. 2017). También, como el caso del perclorato, pueden provenir de fuentes
naturales. Son sustancias que representan riesgos para la salud humana o de
ecosistemas, pero para los cuales sdélo se dispone evidencia reciente de su ocurrencia
e impactos. Cuando son descargados a cuerpos de agua o la atmdsfera se transportan
y/o participan en reacciones quimicas o bioldgicas, siendo algunos degradados,
mientras otros son persistentes. Algunos ejemplos son los microcontaminantes
orgdnicos, los productos farmacéuticos que no son mineralizados en las plantas de
tratamiento, los productos de cuidado personal y la propagacién de la resistencia a
antibidticos (Martinez 2009, Carraro, Bonetta et al. 2016, Carvalho and Santos 2016,
Vikesland, Pruden et al. 2017) Ellos limitan las opciones de aguas tratadas y lodos
digeridos desde plantas de tratamiento de aguas servidas (e.g. Bondarczuk,
Markowicz et al. 2016).

Dado que representan contaminantes que se podrian descargar puntualmente a
cuerpos receptores y pueden producir su contaminacién, corresponde considerarlos
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2.5.

en esta norma. Esto debe lograrse, al menos a nivel de definicion, y considerando un
mecanismo que asegure su monitoreo en los casos que la literatura cientifica de
cuenta de su presencia en aguas de Chile. Tale es el caso de diversos contaminantes
para los cuales se ha reportado su presencia en ambientes acuaticos protegidos por
esta norma (e.g.,Miranda and Castillo 1998, Miranda and Zemelman 2002, Cabello
2004, Leiva, Yanez et al. 2004, Barra, Popp et al. 2005, Silva, Loyola et al. 2005, Parker
2009, Millanao, Barrientos et al. 2011, Baron, Gago-Ferrero et al. 2013, Rozas, Vidal
et al. 2016, Alonso, Figueroa et al. 2017, Llorca, Farre et al. 2017). Se se recomienda
revisar el listado de referencias al final de este documento para determinar los
contaminantes emergentes y los lugares donde se han detectado.

Al ser este un tema que cada cobra mayor relevancia para la protecciéon de los
sistemas acuaticos, la definicion de contaminante emergente debe incluirse en el
anteproyecto. Esto, sin perjuicio que se da espacio en el Articulo 50 del Anteproyecto
mencionando “contaminantes adicionales”, y el Articulo 27 donde se indica que “La
autoridad fiscalizadora establecerd, mediante resolucion, un programa de autocontrol
de la fuente emisora el que establecerd los contaminantes a monitorear...”. Sin
embargo, no existe un mecanismo sistematico que identifique los contaminantes que
de acuerdo a la evidencia disponible de estudios cientificos se deba considerar caso a
caso.

Este Anteproyecto es una oportunidad para relevar la tematica de los contaminantes
emergentes, estableciendo un mecanismo de vigilancia activo, caracterizar su
ocurrencia (distribucién, concentraciones), y recolectar antecedentes para futuras
modificaciones a esta normativa. La normativa deberia establecer periédicamente
una busqueda de la literatura técnica cientifica que reporte la ocurrencia de
contaminantes no regulados en sistemas acuaticos chilenos, gatillando su vigilancia
en los casos que se justifique.

El articulo 5 e) sefiala que la Direccion General de Aguas determinara el caudal
disponible para dilucién de acuerdo con la metodologia para determinar el caudal
disponible para dilucién contenida en la resolucidn correspondiente. Sin embargo, en
el Anteproyecto no se identifica esta resolucién. Esta metodologia deberia incluir
aspectos de sequia/cambio climatico, y temas de variabilidad por operacion.

15

2456



3. Descargas no reguladas

3.1.

3.2.

3.3.

El Articulo 3 indica que la aplicacién del D.S. N°90 no serd aplicable a las aguas de
contacto. Al respecto, es importante mencionar que después del dictamen
N267.514/ 2009 de 3 de diciembre de 2009 de la Contraloria General de la Republica,
que indica que las aguas de contacto no pueden considerarse residuos liquidos
industriales por no ser atribuibles a un proceso de produccién, la CONAMA hizo
presente la necesidad que: “..esas aguas queden sujetas a algun estatuto juridico
particular, o bien a una medida en el marco del sistema de evaluacion de impacto
ambiental” También afiadié que “se encuentra actualmente en estudio una
modificacion del precitado decreto 90, de 2000, proceso que considera y reconoce el
problema de las aguas de contacto de la mineria, sin perjuicio del establecimiento de

una solucidn aplicable a todas las aguas de contacto”.

A mas de 10 afos de lo sefialado por CONAMA, se estima necesario y urgente incluir
la aplicaciéon del D.S. N290 a las aguas de contacto. Los altos contenidos de metales y
metaloides, altas sales disueltas como sulfatos, y bajos pH hacen que la descarga de
tales aguas a cuerpos de agua superficial limite seriamente sus usos para otros fines.
Por otra parte estas aguas comiunmente se observan como descargas puntuales a
cuerpos de agua superficial, ya sea a través de tuneles de descarga y/o a través de la
red de drenaje natural o artificial que ocurre como fruto de la alteracién
geomorfoldgica asociada a la operacién minera.

El Articulo 3 también indica que la norma de emisidn no sera aplicable a los sistemas
de evaluacién y drenaje de aguas lluvias, salvo que entren en contacto con residuos
liquidos. En diversas partes del mundo se ha constatado que las aguas lluvias pueden
transportar contaminantes que contaminan los cuerpos receptores (metales,
metaloides, aceites y grasas, hidrocarburos, etc.). Se recomienda revisar el trabajo de
Caracterizacién de la calidad de las aguas lluvias urbanas de Santiago, de Montt,
Rivera, Fernandez y Valenzuela presentado en el XVI Congreso de la Sochid (link).
Adicionalmente, las redes de drenaje urbano corresponden a obras disefiadas que
pueden verter en forma puntual a cuerpos receptores. En consecuencia, se estima
gue esta norma deberia considerar requerimientos para este tipo de efluentes.

El Articulo 3 indica que la normativa no incluira las descargas asociadas a excedencias
del caudal de disefio en sistemas de conduccion y tratamiento de aguas servidas a
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través de vertederos o aliviaderos de tormenta (problema tipicamente conocido
como “combined sewer overflows”). También indica que la SISS instruird a las
sanitarias sobre los criterios de uso de estos vertederos. Sin perjuicio de lo anterior,
se sugiere que se requieran condiciones adicionales, tales como las indicadas en los
“Nueve controles minimos” que ha establecido la EPA de Estados Unidos para
minimizar el impacto de estos efluentes (ver por ejemplo este link).

4. Limites maximos

4.1.

4.2.

4.3.

La Tabla N°1, en la presenta los limites maximos permitidos para la descarga de
residuos liquidos a cuerpos de agua fluviales sin capacidad de dilucidon. Al respecto:

a) el limite maximo permitido de DBOs establecido por la Directiva Europea es de
25 mgOy/L, por lo que el valor permitido en el presente Anteproyecto de 35
mgO0,/L puede es permisivo;

b) el limite permitido para el fésforo total es alto en comparacién con el valor
fijado por la Directiva Europea, de 2y 1 mg/| (especialmente si no hay capacidad
de dilucidn, e.g., lagos). El agua servida (efluente) va muchas veces por debajo
de ese valor;

c) loslimites maximos de Nitrogeno total Kjeldahl y de sélidos suspendidos totales
también se consideran altos en comparacién con los valores fijados por la
Directiva Europea, de 15 6 10 mg/L para el nitrégeno total Kjeldahl y de 35 mg/L
para sélidos suspendidos totales.

Con respecto a la Tabla N°2, de limites permitidos considerando la capacidad de
dilucién del cuerpo de agua receptor, se considera que con el limite de 300 mgO,/L
de DBOs se podrian mantener los emisarios de aguas servidas, por lo que se sugiere
reducir este valor.

Con respecto a la Tabla N°5 sobre limites maximos de concentracidn para descarga de
residuos liquidos a cuerpos de agua marinos, fuera del ancho de la zona de proteccién
litoral, se estima que el valor de 300 mg/L para sélidos suspendidos totales es alto,
por lo que se sugiere revisar.
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4.4.

4.5.

Surgen dudas sobre el razonamiento para no considerar parametros de DBOs vy
Nitrogeno en descargas marinas fuera de la zona de proteccion litoral. Se podria
precisar si se debe a que se considera la capacidad infinita de dilucion del mar.

En la Tabla N°4, se sugiere que en la informacion aclaratoria al final de la tabla se
indique qué organismo define las areas aptas para acuicultura y/o incluir mapa
correspondiente.

5. Monitoreo

5.1.

5.2.

5.3.

Con respecto al Parrafo 2°: Consideraciones generales para el monitoreo, se plantea
reevaluar el Articulo 30, debido a que al estar dentro de dicha seccidn, parece no
aportar al programa de monitoreo, sino que describe lo ya establecido en parrafos
anteriores.

De acuerdo a lo descrito en el Articulo 33 sobre el nimero de muestras puntuales a
considerar para la composicion de la muestra compuesta, en el punto b) se menciona
el caso en que la descarga sea igual o superior 4 horas. En este punto se sugiere aclarar
si es durante todo el tiempo de la descarga, ya que no esta explicito. En las secciones
posteriores de habla de dias de muestreo, por lo que, de acuerdo a esto, una descarga
de mas de 4 horas corresponderia a un dia.

Analizando lo expuesto en la Tabla N°8 del Anteproyecto, se cree necesario aumentar
la frecuencia de monitoreo, ya que parece insuficiente contar con una muestra al ano
si se trata de descargas menores a 100.000 m3/mes o 3 muestras al afio si son mayores
al millén de m3/afio, entendiendo que estas muestras no requieren de un sistema de
tratamiento.

6. Aspectos de forma

6.1. Enlastablas N°1 a N°6, se entrega una nota al pie de la cada tabla, mencionando que

los valores de las concentraciones de limites permisibles se refieren a concentraciones
totales, por lo que de acuerdo a esto, puede resultar redundante colocar, por ejemplo
fosforo total.
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6.2. Inciso Considerando, punto 10.0: Se sugiere llamar a los “costos de recuperacion” a
los que se hace mencién, como “costos de recuperacion evitados”, de modo de
aportar claridad al documento y conforme a lo descrito en el AGIES.

6.3. Inciso q) de Definiciones, se sugiere revisar la unidad de medida para Sélidos
sedimentables, ya que no queda clara. Puede corresponder a mL/L por hora.

6.4. Inciso r) por otra parte, se sugiere aclarar si m’ corresponde a la pendiente en grados
o en %. Ademas, el mapa referencial y tabla que precisa la longitud y latitud en el
mismo inciso no cuentan con nombre de Figura y de Tabla.

6.5. Tabla N°1: Se sugiere incluir en la tabla el punto de separador de miles para ser
consistente con los otros valores (sulfato no lo incluye).

6.6. Articulo 23: Con objeto de precisar, se sugiere incluir la palabra “natural” en la
siguiente frase: “Las fuentes emisoras existentes que descarguen en un cuerpo
lacustre natural o en un cuerpo fluvial...”
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