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calidad de aire para Material Particulado Respirable MP10

I. INTRODUCCION

El Anteproyecto de revisidon de la norma de calidad primaria para Material Particulado Respirable
MP10, contenida en el D. S. N°59, de 1998, de MINSEGPRES, se aprueba mediante la Resolucion
Exenta N° 868 del 31 de agosto de 2017, fue publicada en el Diario Oficial el 4 de octubre de 2017 y
el 8 del mismo mes en un Diario de circulacién nacional (Las Ultimas Noticias).

Consecuentemente, el periodo de consulta publica — que comprende un plazo de 60 dias habiles —
se desarrollé desde el 10 de octubre de 2017 hasta el 8 de Enero de 2018, durante ese periodo,
cualquier persona, natural o juridica, pudo formular observaciones acompafiadas de los
antecedentes en que se sustentan, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N° 38 de
2012 del Ministerio del Medio Ambiente que aprueba el Reglamento para la dictacidn de normas
de calidad ambiental y de emision.

Las observaciones recibidas durante la Consulta Publica (Folios 1209 al 1295 del expediente
electrénico) fueron sistematizadas, ponderadas segun su pertinencia y elaborada la respectiva
respuesta por el Ministerio del Medio Ambiente.

Il. QUIENES REALIZARON OBSERVACIONES

Las siguientes empresas, organizaciones, asociaciones, personas juridicas y naturales realizaron
observaciones al anteproyecto:
Organo Ministerial
e Consejo Consultivo Regional del Medio Ambiente Region de Los Rios
Organizacién Gubernamental
e Gobierno Regional de Antofagasta
Empresas del Sector Privado
e AES GENERS.A.
e AUTOFLAME CHILE SPA
Asociacion Gremial
e Consejo Minero
e Colegio Médico de Chile, Departamento de Medio Ambiente (Autores: Camila Arancibia
Villalobos, Mario Contreras Araya, Andrei N Tchernitchin )
e Sociedad de Fomento Fabril - SOFOFA
e Sociedad Nacional Minera - SONAMI
Organizacion No Gubernamental
e Corporacién Fiscalia del Medio Ambiente - FIMA
Persona juridica
e Andrés Ledn
Personas Naturales

e (Caterina Merello e (Cristina Ruiz e Javier Cifuentes
e Constanza Olivares e Doris Zamorano e Jorge Palma
e (Cristian Enrique Riveros e Herndn Ramirez e José Sabat
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e Juan Pablo Sanguinetti e Maritza Damann e Pablo Campos

e Katta Alonso e Mauricio Sanchez e Soledad Fuentealba
e Maria Pizarro e Natalia Rebolledo

e Maria Teresa Almarza e Nelson Zamorano

Para mejorar la sistematizacién y posterior respuesta de las consultas ciudadanas del anteproyecto

de norma, las observaciones fueron agrupadas segun el articulo del anteproyecto.

A continuacién se presentan los observantes ordenados alfabéticamente y se indica el nimero de

consulta asignada donde se podra encontrar la respuesta a la observacion o comentario planteado.

Identificacion Observante

N° de consulta

1 AES GENER S.A. 33;49; 67;76; 125; 126 y 141
2 Andrés Ledn 1;2;3;36; 102y 103
3 AUTOFLAME CHILE SPA 35
4 Caterina Merello 10
5 Colegio Médico Calama 7;8;9; 3234; 4369; 727478; 7985; 86; 87 y 105
6 Consejo Consultivo Regional del Medio 129; 130y 140
Ambiente Region de Los Rios
7 Consejo Minero 64
8 Constanza Olivares 21;22;121y 122
9 Corporacioén Fiscalia del Medio Ambiente 6;39; 40;41;42;83y 84
10 Cristian Riveros 5;38; 73y 104
11 Cristina Ruiz 23;24;123y 124
12 Doris Zamorano 13
13 | Gobierno Regional de Antofagasta 11y111
14 | Hernan Ramirez 25;26;27;92;93; 94y 95
15 | Javier Cifuentes 112y 113
16 | Jorge Palma 81y 82
17 | José Sabat 44; 88; 89; 106; 107; 108; 109y 110
18 | Juan Pablo Sanguinetti 12; 45; 46; 47; 4870; 75; 80; 91y 114
19 Katta Alonso 19; 20; 119y 120
20 Maria Pizarro 31;57;58; 59; 60; 61; 62; 99; 100; 101; 137; 138y
139
21 Maria Teresa Almarza 15; 16; 115y 116
22 Maritza Damann 17;18; 117y 118
23 | Mauricio Sanchez 4
24 | Natalia Rebolledo 37
25 | Nelson Zamorano 71; 127y 128
26 | Pablo Campos 90
27 | Sociedad de Fomento Fabril Asociacion Gremial | 50; 51; 68 y 96
28 | Sociedad Nacional Minera 14;65; 66y 77
29 | Soledad Fuentealba 28; 29; 3052; 53; 54; 55; 56; 6397; 98; 131; 132;

133; 134; 135y 136
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. RESPUESTAS A LAS CONSULTAS DE LA CIUDADANIA, AGRUPAPADAS POR ARTICULO DEL ANTEPROYECTO.

N°  Articulo Observante Observacion Respuesta
1 3-4 Andrés Leén | ¢Por qué razén la nueva norma no presenta mejoras en su promedio diario y | Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revision de la Norma, respecto a
anual? su observacién, se informa que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece

valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicién es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicion a
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N°  Articulo Observante Observacion Respuesta

largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se ubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de la OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

2 3-4 Andrés Ledn |Se demostré en Tribunal Ambiental que los efectos del MP10 eran fuentes | Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revision de la Norma, respecto a
de enfermedades de caracter respiratorios por lo que resulta injustificado | su observacidn, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
gue después de casi 20 afios no se mejoren los estandares ambientales. valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crdnicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentraciéon media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
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N°  Articulo Observante Observacion Respuesta

principalmente material particulado grueso (entre 2,5y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicion a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 ug/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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N°  Articulo Observante Observacion Respuesta
3 3-4 Andrés Ledn | En zonas mineras como California USA el limite diario es 50 ug/m diario y 20 | Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revision de la Norma, respecto a
ug/m anual ¢Qué razones se tienen para no incorporar los Ultimos avances | su observacidn, se informa que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece
en determinacién de riesgos atmosféricos a la salud? valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos

gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crdnicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pug/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccién, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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N°  Articulo Observante Observacion Respuesta

revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

4 3-4 Mauricio Utilizar los valores para MP-10 diarios y anual sefialado en el documento guia | Agradecemos su interés y participacidén en el proceso de revision de la Norma, respecto a
Sanchez de la OMS del afio 2005. | su observacidén, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
Se adjunta documento en Anexo. valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos

gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pug/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
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el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicion a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicidn de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 ug/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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5 3-4 Cristian Riveros | Se solicita considerar limites mas acordes con la salud de la poblacién, los | Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
limites actuales de la normativa deben modificarse, en caso contrario se |su observacidn, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
solicita a los "expertos" que trasladen su lugar de residencia y la de su familia | valores guia de concentracidon ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
a comunas con altos indices de material particulado, como lo puede ser|gradualmente puedan ir ajustdndose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
Huasco, Puchuncavi, o Tocopilla. que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccién, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicién al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reducciéon en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

Corporacién
Fiscalia del
Medio
Ambiente

IV. Chile debe avanzar en la tabla de valores de la OMS.
El Anteproyecto se basa en la Guia de calidad del aire de la OMS relativa al
material particulado, el ozono, el diéxido de nitrégeno y el didxido de azufre
elaborada el afio 2005. Esta guia tiene por objeto ofrecer orientacion sobre
la manera de reducir los efectos de la contaminacion del aire en la salud, en
paises en vias de desarrollo (paises de ingresos bajos y medianos).
En la guia se proponen objetivos intermedios para cada contaminante para
ir paso a paso hacia una disminuciéon progresiva del contaminante en
cuestion. Chile se ubica en el nivel intermedio -1 (Ol-1), el nivel mds permisivo
de los tres niveles disponibles, para la concentracién diaria de material
particulado, habiendo tres niveles anteriores para poder alcanzar el valor
propuesto por la Guia. En cuanto a las concentraciones anuales de material
particulado, Chile se ubica en el nivel intermedio -2 (OI-3), habiendo dos
niveles para alcanzar el valor propuesta por la  Guia.
Los niveles anteriores en los que se sitla Chile son desilusionantes en cuanto
a estandares de proteccion ambiental y de salud, lo que se ve agravado aln
mas si consideramos que la posicién de Chile es la misma hace veinte afios.
El Ministerio del Medio Ambiente justifica ademads la posicidn en la que se
encuentra Chile y la inoperancia de mantener esta situacion durante veinte

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revision de la Norma, respecto a
su observacidn, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crdnicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 ug/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pug/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
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afios “por ser Chile un pais en vias de desarrollo”. Sin embargo, en veinte | el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
afios Chile ha avanzado en su desarrollo: entre ellos, se incorpora |proveniente del uso de lefia para calefaccion, el transporte y la industria. Expresado de
oficialmente a la OCDE el aifio 2010 y el PIB se ha triplicado en Chile . Estos | otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
avances se han verificado precisamente porque somos un pais en vias de | esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
desarrollo, sin embargo, todo indica que este desarrollo no se ha visto | MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
reflejado en los estdndares de proteccidn de la calidad del aire y la salud de | son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
las personas. particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicidn a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicidn de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 ug/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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Colegio Médico
Calama

Si no se realizan modificaciones a esta Norma ya aprobada, en proceso de
consulta publica, se perdera la oportunidad de hacer cambios sustanciales a
la Norma, que marquen el estandar de calidad hacia el futuro e incentive a
los sectores publicos y privados a disminuir la emisién de contaminantes
atmosféricos. Se describen algunas medidas que mejoran la modificacién de
esta norma:
En primer lugar, la Norma actual estd alejada de las recomendaciones de
concentracidn objetivo de la OMS (20 pg/m3 para la media de concentracién
anual de MP10 y 50 pug/m3 para la media de 24 horas), lo cual consideramos,
en el contexto socio-cultural y econdmico del pais, es insuficiente. Se debe
aspirar a mds y acercarnos como nacion a estos estandares. Al no realizar
ninguna modificacién a la Norma actual, se esta perdiendo la oportunidad de
hacer un cambio de forma gradual como es recomendado por instituciones
internacionales.

Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacién, se informa que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 ug/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccién, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estdandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicion a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

8 3-4 Colegio Médico | Al no modificar esta Norma, se da a entender a la sociedad que las|Agradecemos su interésy participacion en el proceso de revision de la Norma, respecto a
Calama condiciones atmosféricas actuales de la Region Metropolitana y de algunas | su observacidn, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
ciudades del pais no revierten una gravedad relevante, lo cual dista|valores guia de concentracion ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
diametralmente de la realidad, ya que el nivel de exposicidon es nocivo y al | gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
considerar los valores ideales recomendados por la OMS queda claro que |que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccién
actualmente en el pais la poblacidn estad expuesta a valores nocivos con una | significativa del riesgo de efectos agudos y crdnicos de la contaminacion del aire en la
frecuencia inaceptable. salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
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el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicion a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicidn de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 ug/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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Se sugiere que al menos se realice la modificacién de la norma para subir en
un grado los objetivos intermedios recomendado por la OMS, es decir, que
se cumpla el objetivo intermedio 3 para concentracion media anual,
aceptandose menos de 30 pg/m?® de promedio anual y no 50 pg/m? de
promedio anual como se hace actualmente y cumplir el objetivo intermedio
2 para concentraciéon media de 24 horas, aceptdndose menos de 100 pg/m3
y no 150 pg/m3 como se hace actualmente. De acuerdo a la informacién
proporcionada por la OMS la mortalidad diaria precoz aumenta en un 1% por
cada aumento de 20 pg/m? por encima del valor de 50 pg/m?, que para un
afio para la Regién Metropolitana, por ejemplo, significa mas de 300 muertes
anuales que es posible evitar.

Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacién, se informa que la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pug/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

10 3-4 Caterina Por qué esta norma propuesta no mejora en nada la anterior? Creo que es | Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revision de la Norma, respecto a
Merello increible que se gasten recursos fiscales en un proceso que no presenta|su observacidn, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
mejoras. No entiendo por qué no se mejoran los estandares si ya estd|valores guia de concentracién ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
demostrado los efectos dafiinos del MP-10. Al menos se deberian considerar | gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
los valores diarios y anuales que sefiala la OMS, como minimo. que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pug/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
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el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicion a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicidn de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 ug/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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11 3-4 Gobierno Esta Norma no detalla una mejora de la Norma Anterior, esta demostrado los | Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revisidon de la Norma, respecto a
Regional de |efectos dafiinos del MP-10, incluso fueron expuestos en Taller de Consulta | su observacién, se informa que la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS) establece
Antofagasta |Ciudadana para el “Anteproyecto de Revisién de la Norma de Calidad | valores guia de concentracién ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
Primaria para Material Particulado Respirable MP10”. gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

12

Juan Pablo
Sanguinetti

Il. No se toman en consideraciéon las recomendaciones de la OMS:
El anteproyecto en comento, si bien se basa en la Guia de calidad del aire de
la Organizacion Mundial de Ila Salud (OMS) no contempla las
recomendaciones de concentracidn objetivo de la OMS (20 pg/m3 para la
media de concentracion anual de MP10 y 50 pg/m3 para la media de 24
horas). De esta forma el anteproyecto opta por establecer parametros
anacronicos, los cuales ubican a Chile en el nivel mas permisivo para la
concentracién diaria de material particulado y en el nivel intermedio en
cuanto a las concentraciones anuales de material particulado. Estancando de
esta manera a nuestro pais en cuanto a estandares de proteccién ambiental
y de salud. Por consiguiente se vulnera el principio de gradualidad, al
detenerse en el afio 1998 los parametros de calidad de aire.

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revision de la Norma, respecto a
su observacién, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crdnicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentraciéon media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicién es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
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el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicion a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicidn de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 ug/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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13

Articulo

Observante

Doris
Zamorano

Observacion

Segun la OMS en su guia de calidad del aire del 2005 que establece “ El
proceso de fijacion de Normas debe orientarse mas bien a alcanzar
concentraciones ms bajas posibles” ademads “ se alienta a los paises a
examinar la adopcidn de una serie de normas cada vez mas estrictasy a
hace un seguimiento de los progresos mediante vigilancia de la reduccion
de las emisiones y a la disminucidn de las concentraciones de material
particulado (MP)”
Por lo que manifiestan que “para contribuir a éste proceso, los valores
numéricos y los valores de los objetivos intermedios que se dan aqui
reflejan las concentraciones a los cuales segun los descubrimientos
cientificos actuales se prevé que habra una respuesta de mortalidad
creciente debido a la contaminacion del aire en MP”
Con respecto a los limites establecidos en el presente anteproyecto para
Materia Particulado respirable MP10:
La OMS establece guias para MP 2,5y MP10:
MP 2,5 10ug/m3 media Anual

25 ug/m3 media de 24 horas
Tamafio de particula que no se regula en ninguna norma para calidad de
aire en Chile, considerando que son las que proceden sobre todo en fuentes
de combustion quema de lefia, centrales eléctricas, procesos industriales,
tubos de escape de vehiculos e incendios forestales. (OMS, Guia de calidad
de aire 2005).
“Las particulas finas (PM2, 5) tienen importantes repercusiones negativas
para la salud humana. Ademads, aln no se ha fijado un umbral por debajo
del cual las PM2,5 resulten inofensivas. De tal manera, este contaminante
no debe regularse del mismo modo que otros contaminantes atmosféricos”
segun Directive 2008/50/EC of the European Parliament and of the Council
of 21 May 2008 on ambient air quality and cleaner air for Europe
(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1486474738782&uri=CELEX:02008L0050-20150918)

La Unién Europea establece como limite umbral superior para MP2,5:
MP 2,5 17 ug/m3 media Anual
Para material particulado MP10, la OMS establece:

Respuesta

Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacién, se informa que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crdnicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 ug/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pug/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdémica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccién, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estdandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
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MP 10 20 pg/m3 media Anual

50 ug/m3 media de 24 horas
Para material particulado MP10, la UE establece:
MP 10 28 ug/m3 media Anual

35 pug/m3 media de 24 horas
Mientras en nuestro pais los limites establecidos en el anteproyecto son:
MP 10 50 pg/m3 N media Anual

150 pg/m3N media de 24 horas

Para exposiciones de corta duracién (24 horas) la OMS se refiere a estos
valores guias como “una proteccion frente a niveles maximos de
contaminacidn que de otra manera determinarian un exceso sustancial de
morbilidad o mortalidad” agrega ademas que “por consiguiente, cabe
suponer que una concentracion de 150 ug/m3N media de 24 horas, dard
lugar a un incremento aproximado de la mortalidad diaria del 5% efecto
gue seria de gran preocupacion y para el cual se recomiendan medidas
correctoras INMEDIATAS.

Respuesta

normativa anual del MP10.
Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicién al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

14

3-4

Sociedad
Nacional
Minera

El Anteproyecto, no innova en los valores y concentraciones pre-existentes
al proceso de revision de la norma vigente, toda vez que Unicamente
actualiza los criterios del decreto supremo N° 59/1998 del Ministerio de
Secretaria General de la Presidencia (MINSEGPRES), y contempla igualmente
la concentracion diaria y anual para este componente.

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revision de la Norma, respecto a
su observacién, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 ug/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentraciéon media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
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principalmente material particulado grueso (entre 2,5y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fracciéon gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicion a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 ug/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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15 3-4 Maria Teresa | CRITICA 1: Se trata de una norma muy antigua, sus 20 afios de edad refieren | Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revisién de la Norma, respecto a
Almarza a demasiado tiempo para temas ambientales, lo que nos lleva a solicitar | su observacién, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece

encarecidamente una norma acorde a los sistemas productivos vigentes hoy, | valores guia de concentracidon ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
y a las normas internacionales para proteger nuestra salud y medio | gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
ambiente. Estamos hablando de lo que ocurre en la Bahia de Quintero que | que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccién
afecta a las Comunas de Quintero y Puchuncavi. significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccién, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decision de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

Por otro lado, respecto a las zonas nombradas, podemos mencionar que estos casos son
abordados mediante sus propios planes de prevencién y/o descontaminacion
atmosférica (https://ppda.mma.gob.cl/), asi como también se trabajan mediante la
implementacion de normas de emision, donde actualmente hay algunas en revisién con

la finalidad de mejorar los estandares atmosféricos
(https://planesynormas.mma.gob.cl/normas/mostrarCategoria.php?tipo_norma=emisio
n).
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16 3-4 Maria Teresa | CRITICA 3: Espiritu de la norma es velar por la salud de las personas, por lo | Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisién de la Norma, respecto a
Almarza gue opinamos que esta norma debe ser igual a los estandares propuestos por | su observacién, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece

la OMS para que tenga efectos en la calidad del aire y reduzca|valores guia de concentracién ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
sustancialmente las emisiones de material particulado mp10, y tenga un|gradualmente puedan ir ajustdndose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
efecto real en la calidad del aire que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccién, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decision de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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17 3-4 Maritza CRITICA 1: Se trata de una norma muy antigua, sus 20 afios de edad refieren | Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisién de la Norma, respecto a
Damann a demasiado tiempo para temas ambientales, lo que nos lleva a solicitar | su observacién, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece

encarecidamente una norma acorde a los sistemas productivos vigentes hoy, | valores guia de concentracidon ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
y a las normas internacionales para proteger nuestra salud y medio | gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
ambiente. Estamos hablando de lo que ocurre en la Bahia de Quintero que | que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccién
afecta a las Comunas de Quintero y Puchuncavi. significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccién, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicion a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decision de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

Por otro lado, respecto a las zonas nombradas, podemos mencionar que estos casos son
abordados mediante sus propios planes de prevencién y/o descontaminacion
atmosférica (https://ppda.mma.gob.cl/), asi como también se trabajan mediante la
implementacion de normas de emision, donde actualmente hay algunas en revisién con

la finalidad de mejorar los estandares atmosféricos
(https://planesynormas.mma.gob.cl/normas/mostrarCategoria.php?tipo_norma=emisio
n).
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18 3-4 Maritza CRITICA 3: Espiritu de la norma es velar por la salud de las personas, por lo | Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisién de la Norma, respecto a
Damann gue opinamos que esta norma debe ser igual a los estandares propuestos por | su observacién, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece

la OMS para que tenga efectos en la calidad del aire y reduzca|valores guia de concentracién ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
sustancialmente las emisiones de material particulado mp10, y tenga un|gradualmente puedan ir ajustdndose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
efecto real en la calidad del aire. que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crdnicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pug/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccién, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decision de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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19 3-4 Katta Alonso | CRITICA 1: Se trata de una norma muy antigua, sus 20 afios de edad refieren | Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisién de la Norma, respecto a
a demasiado tiempo para temas ambientales, lo que nos lleva a solicitar | su observacién, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
encarecidamente una norma acorde a los sistemas productivos vigentes hoy, | valores guia de concentracidon ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
y a las normas internacionales para proteger nuestra salud y medio | gradualmente puedan ir ajustdndose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
ambiente. Estamos hablando de lo que ocurre en la Bahia de Quintero que | que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccién
afecta a las Comunas de Quintero y Puchuncavi. significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccién, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicion a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decision de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

Por otro lado, respecto a las zonas nombradas, podemos mencionar que estos casos son
abordados mediante sus propios planes de prevencién y/o descontaminacion
atmosférica (https://ppda.mma.gob.cl/), asi como también se trabajan mediante la
implementacion de normas de emision, donde actualmente hay algunas en revisién con

la finalidad de mejorar los estandares atmosféricos
(https://planesynormas.mma.gob.cl/normas/mostrarCategoria.php?tipo_norma=emisio
n).
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20 3-4 Katta Alonso | CRITICA 3: Espiritu de la norma es velar por la salud de las personas, por lo | Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisién de la Norma, respecto a
gue opinamos que esta norma debe ser igual a los estandares propuestos por | su observacién, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
la OMS para que tenga efectos en la calidad del aire y reduzca|valores guia de concentracién ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
sustancialmente las emisiones de material particulado mp10, y tenga un|gradualmente puedan ir ajustdndose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
efecto real en la calidad del aire que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decision de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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21 3-4 Constanza CRITICA 1: Se trata de una norma muy antigua, sus 20 afios de edad refieren | Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisién de la Norma, respecto a
Olivares a demasiado tiempo para temas ambientales, lo que nos lleva a solicitar | su observacién, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece

encarecidamente una norma acorde a los sistemas productivos vigentes hoy, | valores guia de concentracidon ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
y a las normas internacionales para proteger nuestra salud y medio | gradualmente puedan ir ajustdndose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
ambiente. Estamos hablando de lo que ocurre en la Bahia de Quintero que | que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccién
afecta a las Comunas de Quintero y Puchuncavi. significativa del riesgo de efectos agudos y crdnicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pug/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decision de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

Por otro lado, respecto a las zonas nombradas, podemos mencionar que estos casos son
abordados mediante sus propios planes de prevencién y/o descontaminacion
atmosférica (https://ppda.mma.gob.cl/), asi como también se trabajan mediante la
implementacion de normas de emision, donde actualmente hay algunas en revisién con

la finalidad de mejorar los estandares atmosféricos
(https://planesynormas.mma.gob.cl/normas/mostrarCategoria.php?tipo_norma=emisio
n).
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22 3-4 Constanza CRITICA 3: Espiritu de la norma es velar por la salud de las personas, por lo | Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisién de la Norma, respecto a
Olivares gue opinamos que esta norma debe ser igual a los estandares propuestos por | su observacién, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece

la OMS para que tenga efectos en la calidad del aire y reduzca|valores guia de concentracién ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
sustancialmente las emisiones de material particulado mp10, y tenga un|gradualmente puedan ir ajustdndose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
efecto real en la calidad del aire que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccién, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decision de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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23 3-4 Cristina Ruiz | CRITICA 1: Se trata de una norma muy antigua, sus 20 afios de edad refieren | Agradecemos su interés y participacién en el proceso de revisién de la Norma, respecto a
a demasiado tiempo para temas ambientales, lo que nos lleva a solicitar | su observacién, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
encarecidamente una norma acorde a los sistemas productivos vigentes hoy, | valores guia de concentracidon ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
y a las normas internacionales para proteger nuestra salud y medio | gradualmente puedan ir ajustdndose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
ambiente. Estamos hablando de lo que ocurre en la Bahia de Quintero que | que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccién
afecta a las Comunas de Quintero y Puchuncavi. significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decision de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

Por otro lado, respecto a las zonas nombradas, podemos mencionar que estos casos son
abordados mediante sus propios planes de prevencién y/o descontaminacion
atmosférica (https://ppda.mma.gob.cl/), asi como también se trabajan mediante la
implementacion de normas de emision, donde actualmente hay algunas en revisién con

la finalidad de mejorar los estandares atmosféricos
(https://planesynormas.mma.gob.cl/normas/mostrarCategoria.php?tipo_norma=emisio
n).
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24 3-4 Cristina Ruiz | CRITICA 3: Espiritu de la norma es velar por la salud de las personas, por lo | Agradecemos su interés y participacién en el proceso de revisién de la Norma, respecto a
gue opinamos que esta norma debe ser igual a los estandares propuestos por | su observacién, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
la OMS para que tenga efectos en la calidad del aire y reduzca|valores guia de concentracién ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
sustancialmente las emisiones de material particulado mp10, y tenga un|gradualmente puedan ir ajustdndose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
efecto real en la calidad del aire. que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicién es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccién, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

25 3-4 Hernan 1.- Es una verglienza que en un gobierno dirigido por un médico, el|Agradecemos su interésy participacidén en el proceso de revision de la Norma, respecto a
Ramirez anteproyecto MP10 no proponga mejoras a una “Norma de Calidad |su observacidn, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
Primaria” cuyo objetivo final es proteger la salud de las personas. Se solicita | valores guia de concentracién ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gue a lo menos se adopte como estandar las sugerencias Nivel 3 de la|gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
Organizacion Mundial de la Salud. que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crdnicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
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el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicidn a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicidn de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 ug/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

Pagina 45 de 170



001480 vta

Consolidado de Respuestas a Consultas Ciudadanas al Anteproyecto de revision de la norma primaria de calidad de aire para Material Particulado Respirable MP10

N°  Articulo Observante Observacion Respuesta
26 3-4 Hernan 4.-Si Chile es un pais socio OCDE, ¢ no debiera tener normativa con estandares | Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revision de la Norma, respecto a
Ramirez mas altos como los paises europeos? su observacién, se informa que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece

valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustdandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccién, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicion a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicién al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

27

3-4

Hernan
Ramirez

7.- Este anteproyecto que mantiene sin mejora alguna los niveles de
contaminacidn establecidas como aceptables para una sociedad chilena del
afio 1998 (hace 20 afios atras) con PIB de USS 5.480, se contradice con la
imagen que el pais en la actualidad vende en el exterior, como fue el caso del
premio internacional que se entregd en noviembre pasado al Ministro Mena
en la cumbre del cop 23 en Alemania Ver:
http://portal.mma.gob.cl/ministro-marcelo-mena-recibe-el-premio-
honorario-de-clima-y-aire-limpio-durante-la-cumbre-del-clima-cop23-que-
se-realiza-en-bonn/

“El premio reconoce tanto el trabajo del ministro Marcelo Mena en disminuir
la contaminacidn atmosférica como el liderazgo que ha demostrado Chile a
nivel global en cuanto a acciones para mejorar la calidad del aire”.
Al respecto, se solicita al sefior ministro que se compadezca de los sus
compatriota y mejore el anteproyecto MP10, y

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revision de la Norma, respecto a
su observacidn, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 ug/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pug/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
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el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicidn a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicidn de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 ug/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

Pagina 48 de 170



001482

Consolidado de Respuestas a Consultas Ciudadanas al Anteproyecto de revision de la norma primaria de calidad de aire para Material Particulado Respirable MP10

No

28

Articulo

3-4
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Soledad
Fuentealba

Observacion

¢ Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la Agencia Internacional para la
Investigacion sobre el Cancer (IARC, segun sus siglas en ingles), anuncié hoy
que ha clasificado la contaminacién del aire como carcinégeno para los
humanos (Grupo 1). Después de una revisién exhaustiva de la literatura
cientifica disponible mas reciente, los principales expertos del mundo
convocados por el Programa de Monografias de la IARC llegaron a la
conclusiéon de que existen pruebas suficientes de que la exposicién a la
contaminacidon del aire causa cancer de pulmén (Grupo 1). También
observaron una asociacién positiva con un mayor riesgo de cancer de vejiga.
“La contaminacion del aire es una de las principales causas ambientales de
muerte por cancer Lyon/Ginebra, 17 de octubre de 2013 (IARC)”
¢ La misma guia de la OMS citada por el Anteproyecto incentiva a los paises
a adoptar medidas de proteccidon cada vez mas estrictos en cuanto a la
proteccion del medio ambiente: “Se alienta a los paises a examinar la
adopcién de una serie de normas cada vez mas estrictas y a hacer un
seguimiento de los progresos mediante la vigilancia de la reduccion de
emisiones y la disminucion de concentraciones de MP.
¢ El Anteproyecto se basa en la Guia de calidad del aire de la OMS relativa al
material particulado, el ozono, el diéxido de nitrégeno y el didxido de azufre
elaborada el afio 2005. Esta guia tiene por objeto ofrecer orientacion sobre
la manera de reducir los efectos de la contaminacion del aire en la salud, en
paises en vias de desarrollo (paises de ingresos bajos y medianos). En la guia
se proponen objetivos intermedios para cada contaminante para ir paso a
paso hacia una disminucidn progresiva del contaminante en cuestién. Chile
se ubica en el nivel intermedio -1 (OI-1), el nivel mas permisivo de los tres
niveles disponibles, para la concentracién diaria de material particulado,
habiendo tres niveles anteriores para poder alcanzar el valor propuesto por
la Guia. En cuanto a las concentraciones anuales de material particulado,
Chile se ubica en el nivel intermedio -2 (OI-3), habiendo dos niveles para
alcanzar el valor propuesta por la Guia.
¢ Los niveles anteriores en los que se situa Chile son IMPRESENTABLES en
cuanto a estandares de proteccion ambiental y de salud, lo que se ve
agravado aun mas si consideramos que la posicion de Chile es la misma hace
veinte afos.

Respuesta

Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacién, se informa que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 ug/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdémica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccién, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estdandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

29 3-4 Soledad V.- Avanzar en la Tabla de Valores de la OMS, es un Imperativo de Equidad | Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revision de la Norma, respecto a
Fuentealba |Social. su observacion, se informa que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crdnicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentraciéon media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicién es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
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el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicion a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicidn de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 ug/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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Articulo

3-4

Observante

Soledad
Fuentealba

Observacion

De este modo, el argumento que se ha usado para dejar la norma como hace

20 afios, esperando funcionen los planes de Prevencion y/o
Descontaminacion, no es real en el caso de Huasco y seguramente le ha
pasado lo mismo a Puchuncavi, Coronel, Tocopilla, Mejillones.
En Huasco, entrando en funcionamiento, los proyectos que no fueron
considerados, para elaborar el plan de latencia y que a esa fecha tenian
resoluciones ambientales aprobadas, nuestra comuna pasaria a zona de
saturacion. Por lo tanto reiteramos ese argumento no es vélido. El momento
de considerar y reparar el dafio causado a comunidades como la nuestra es
ahora. Mejorar la Norma de MP10, es un imperativo ético, y un acto de
justicia, que depende de la voluntad politica de las autoridades actuales.
Basta de improvisar, y de apoyarse en hipodtesis incorrectas, Huasco les esta
demostrando, con su experiencia, que el argumento usado, para no hacer
modificaciones a la norma no resiste un analisis serio.

Respuesta

Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacién, se informa que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 ug/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccién, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estdandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicion a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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Respuesta

revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicién al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccion en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

31

3-4

Maria Pizarro

¢ Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la Agencia Internacional para la
Investigacion sobre el Cancer (IARC, segun sus siglas en ingles), anuncié hoy
gue ha clasificado la contaminacién del aire como carcinégeno para los
humanos (Grupo 1). Después de una revisién exhaustiva de la literatura
cientifica disponible mas reciente, los principales expertos del mundo
convocados por el Programa de Monografias de la IARC llegaron a la
conclusiéon de que existen pruebas suficientes de que la exposicién a la
contaminacidon del aire causa cancer de pulmén (Grupo 1). También
observaron una asociacién positiva con un mayor riesgo de cancer de vejiga.
“La contaminacién del aire es una de las principales causas ambientales de
muerte por cancer Lyon/Ginebra, 17 de octubre de 2013 (IARC)”
¢ La misma guia de la OMS citada por el Anteproyecto incentiva a los paises
a adoptar medidas de proteccidon cada vez mas estrictos en cuanto a la
proteccion del medio ambiente: “Se alienta a los paises a examinar la
adopcién de una serie de normas cada vez mas estrictas y a hacer un
seguimiento de los progresos mediante la vigilancia de la reduccion de
emisiones y la disminucion de concentraciones de MP.
¢ El Anteproyecto se basa en la Guia de calidad del aire de la OMS relativa al
material particulado, el ozono, el diéxido de nitrégeno y el didxido de azufre

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revision de la Norma, respecto a
su observacion, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 ug/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pug/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
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Observacion

elaborada el afio 2005. Esta guia tiene por objeto ofrecer orientacién sobre
la manera de reducir los efectos de la contaminacién del aire en la salud, en
paises en vias de desarrollo (paises de ingresos bajos y medianos). En la guia
se proponen objetivos intermedios para cada contaminante para ir paso a
paso hacia una disminucidn progresiva del contaminante en cuestién. Chile
se ubica en el nivel intermedio -1 (OI-1), el nivel mas permisivo de los tres
niveles disponibles, para la concentracién diaria de material particulado,
habiendo tres niveles anteriores para poder alcanzar el valor propuesto por
la Guia. En cuanto a las concentraciones anuales de material particulado,
Chile se ubica en el nivel intermedio -2 (OI-3), habiendo dos niveles para
alcanzar el valor propuesta por la Guia.
¢ Los niveles anteriores en los que se situa Chile son IMPRESENTABLES en
cuanto a estandares de proteccion ambiental y de salud, lo que se ve
agravado aun mas si consideramos que la posicion de Chile es la misma hace
veinte afios.
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Respuesta

el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicidn a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicidn de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 ug/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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32 4 Colegio Médico | La Norma de concentracién media de 24 horas no se modifica desde 1998 | Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
Calama (hace 20 afios), lo cual no tiene ninguna correlacién con el desarrollo social y | su observacidn, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece

econdmico que ha tenido el pais en el mismo periodo de tiempo, |valores guia de concentracion ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
considerandose que en la actualidad si existe la posibilidad en el pais de hacer | gradualmente puedan ir ajustdndose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
modificaciones y asumirse los costos implicados, lo cual contribuird con|que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
mayor fuerza a la movilizaciéon y trabajo de las instituciones publicas y | significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
privadas a mejorar sus procesos productivos. salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccién, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decision de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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33

Observante
AES GENER S.A.

Observacion

B. Titulo Il. Niveles de Emergencia Ambiental para Material Particulado
Respirable.

Se observa que el Articulo 6 define el supuesto de hecho en que se aplican
los niveles de emergencia en forma amplia, indicando que “los niveles de
emergencia para material particulado respirable MP10, tienen por objetivo
reducir la exposicién de la poblacién en situaciones donde se presentan altas
concentraciones del contaminante que superan ampliamente el valor de las
normas, representando un riesgo mayor para la salud de las personas”. Sin
embargo, luego se sefiala en el Articulo 9 que “En caso de activarse un nivel
de emergencia ambiental por MP10, las acciones y medidas particulares
asociadas a cada uno de los niveles, definidos en la Tabla N° 2, estaran
contenidas en el plan operacional que formara parte del respectivo plan de
prevencion o de descontaminacién”.
Dicha reaccién resulta contradictoria y confusa, resultando necesario
precisar en el Articulo 6 que los nievles de emergencia tienen por objetivo
reducir la exposicidn de la poblacién en situaciones donde se presentan altas
concentraciones del contaminante, que superan ampliamente el valor de las
normas, representando un riesgo mayor para la salud de las personas en
aquellos territorios en los que se encuentre vigente un Plan de Prevencién o
Descontaminacién Atmosférica.

Respuesta

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisiéon de la Norma, para dar
respuesta a su observacion, se informa que en el proyecto definitivo de norma, se
actualizan los niveles de emergencia para lo cual se unificaron los criterios de la norma
primaria de calidad ambiental para MP10, contenida en el D.S. N°59, de 1998, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia y de la norma primaria de calidad
ambiental para MP2,5, contenida en el D.S. N°12, de 2011, del Ministerio del Medio
Ambiente, utilizando el criterio empleado para el MP2,5 en la definicién de los episodios
criticos, es decir el 3% de aumento de la mortalidad entre los niveles, segin la Guia de
Calidad del Aire de la OMS, pero aplicando un intervalo mas estricto para MP10
correspondiente a un aumento de la mortalidad en un 2,5%.

Por otra parte, se informa que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crdnicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 ug/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicién es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccion, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacion, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
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particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revisidn de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decision de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicidn de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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34

Observante

Colegio Médico
Calama

Observacion

Mejorar valores de emergencia, preemergenciay alerta ambiental, ajustando
valores maximos segun las recomendaciones de la OMS, ya que los valores
corte actuales que definen cada una de estas situaciones estan por sobre lo
recomendado. Por ejemplo, el valor recomendado por la OMS para
concentracion media de 24 horas es de 50 pg/m3 y la norma actual tolera
valores que triplican esta concentracion, sin embargo, existe amplia
evidencia cientifica que respalda la conclusién de que el dafio a la salud se
presenta a concentraciones menores a lo aceptado actualmente en el pais,
por lo que se considera que una alerta ambiental debe partir desde valores
inferiores a lo actual (195 pg/m3). Por otro lado, es inaceptable que una
emergencia ambiental se establezca con valores mayores a 330 pg/m3. Al
disminuir los valores aceptables de corte para cada situacién se podran
activar las medidas de mitigacion definidas en los planes de
descontaminacién actuales (restriccion vehicular, prohibicion de quemas
agricolas y lefia para calefaccién, etc.) con mayor antelacidn, disminuyendo
de esta manera el nimero de atenciones de salud relacionadas con la
exposicidn a altas concentraciones de contaminantes.

Respuesta

Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacion, se precisa que el criterio actual para establecer los valores que
determinan episodios criticos para MP10 se establecid con intervalos de 45 pg/m3, sin
hacer referencia a la mortalidad. La norma actual de MP10 (del afio 1998) y la norma de
MP2,5 (del afio 2012) no poseen el mismo criterio para definir los episodios criticos de
contaminacién. Por ello, en la presente revisidon y en el proyecto definitivo se plantea
unificar estos criterios asimilandolos al utilizado en la Norma Primaria de Calidad del Aire
para MP2,5, es decir, en base a la mortalidad como indica la OMS (OMS, 2005) en la
definicidn de sus valores objetivos.

De esta forma, en cuanto a los porcentajes que definen los episodios de contaminacion
atmosférica, para el caso del MP2,5 es un aumento utilizado fue del 3% cada 100 puntos
del ICAP, mientras que la propuesta en el proyecto definitivo para el MP10 es del 2,5%
cada 100 puntos del ICAP.

Los criterios utilizados a nivel internacional para decretar los episodios criticos de
contaminacién también estan relacionados a los efectos en la salud de las personas,
utilizando nomenclaturas diferentes, pero todos estdn dirigidos a la proteccion de la
poblacién. Si comparamos los niveles propuestos para Chile con los de EEUU-EPA,
podemos observar que los niveles de Chile son mas exigentes en Preemergencia y
Emergencia, que representan los niveles mas dafiinos para la salud.
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35

10

AUTOFLAME
CHILE SPA

Buenas tardes, Creemos que es importante incluir nuevas tecnologias y
aprobaciones en las metodologias de medicién, asi como en el DTO 12
(norma primaria MP2,5) en el articulo 6° se consideran equipos que cumplan
con certificacién Europea, es importante también considerarlo para la nueva
norma primaria de MP10, ya que la tecnologia ha avanzado bastante desde
el ano 98 y actualmente hay métodos de medicién dptica y no solo los
métodos gravimetros o por atenuacién beta.

Actualmente hay en el mercado equipos basados en la tecnologia de
dispersidn de luz, los cuales pueden contar cada particula que ingresa a la
camara de medicion y clasificarlas por tamafio, asi se puede obtener
concentracién  de  particulas  MP10, MP2,5 MP1, etc.
Existen equipos en el mercado con esta tecnologia que cuentan con
aprobacion en la comunidad europea y cumplen con las normativas EN12341
y EN14907 para MP10y MP2,5.

Por otra parte esto daria mas opciones en la medicidn continua de material
particulado en calidad del aire, ya que la Unica tecnologia aprobada por el D.S
59 es por atenuacion Beta, lo cual implica la exposicidn a radiacion ionizante,
ademas de lo complejo que es poder dar de baja un equipo que utilice una
fuente de radiacion Beta, por el tratamiento que se debe dar a este residuo
radiactivo.

Esperamos que esta nueva normativa primaria para MP10 considere estas
nuevas tecnologias con las aprobaciones correspondientes, mas aun cuando
también se considerd asi en el derogado D.S 20, que si aceptaba otras
aprobaciones y tecnologias que no fueran EPA.
Gracias por la instancia de poder opinar y aportar en esta nueva normativa.

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisiéon de la Norma, para dar
respuesta a su observacidn se deben tener en cuenta las facultades especificas que la
legislacién otorga a la Superintendencia del Medio Ambiente. En efecto, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 2° y 3°, letra fi) de la Ley Organica de la SMA, fijada por el
articulo segundo de la Ley N° 20.417, a ésta le compete la funcién de ejecutar, organizar
y coordinar el seguimiento y fiscalizacion de esa norma de emisién, ademas de impartir
directrices técnicas de caracter general y obligatorio, definiendo los protocolos,
procedimientos y métodos de analisis que los organismos fiscalizadores, las entidades
acreditadas conforme a esa ley y, en su caso, los sujetos de fiscalizacidn, deberdn aplicar
para el examen, control y medicién del cumplimiento de las normas de calidad ambiental
y de emisidn. Es por todo lo anterior, que las metodologias de medicidon deberan ser
establecidas por la Superintendencia del Medio Ambiente, mediante una resolucidn que
se publicara en el Diario Oficial.

En concordancia con lo anterior, los incisos segundos de los articulos 28, 32 y 37 del
decreto N° 38, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que “Aprueba el Reglamento
para la Dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emision”, previenen que los
protocolos, procedimientos, métodos de medicidon y andlisis para determinar el
cumplimiento de la norma de calidad ambiental o de emisidn, segln corresponda, seran
establecidos por la precitada Superintendencia.

Adicionalmente, el dictamen de la Contraloria General de la Republica N° 028047 del afio
2015, ha senalado que en la actualidad, compete a la SMA, en ejercicio de la potestad
que le confiere el aludido articulo 3°, letra i), de su Ley Organica, fijar los referidos
protocolos, procedimientos y métodos de medicion y analisis, sin que proceda que los
decretos supremos que establecen las respectivas normas de calidad ambiental y de
emision, expedidos a través del Ministerio del Medio Ambiente, regulen el ambito propio
de aquella facultad.
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36 general Andrés Leén | ¢Qué justificacidon tiene proponer una norma que no mejora la anterior | Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revision de la Norma, respecto a
desperdiciando recursos fiscales en un proceso inutil? su observacién, se informa que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece

valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crdnicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pug/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccién, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

37 general Natalia Este anteproyecto no tiene ninguna validez porque mantiene los mismos | Agradecemos su interés y participacidén en el proceso de revision de la Norma, respecto a
Rebolledo valores de material particulado permitido su observacién, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crdnicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicién es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
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el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicion a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicidn de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 ug/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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38 general | Cristian Riveros | ¢Porque no podemos tener la misma preocupacion por la salud de la|Agradecemos su interésy participacidn en el proceso de revisidon de la Norma, respecto a
poblacién, e indicadores que cuenta la poblacién de Colombia?, se|su observacidn, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
recomienda tener una mayor consideracién de las recomendaciones de la | valores guia de concentracién ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
OMS. gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccién, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicion a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

Finalmente, se informa que no se adjuntan los antecedentes técnicos referentes a los
indicadores que cuenta la poblacion de Colombia.

39

general

Corporacién
Fiscalia del
Medio
Ambiente

I. Introduccion

El Anteproyecto de revision de la norma de calidad primaria para material
particulado respirable MP10 tuvo como fundamento la necesidad de
reconsiderar una norma de salud publica que fue cuestionada tanto en el afo
2001 como en el afio 2014, por no satisfacer estdndares ambientales y no
ajustarse a la evidencia cientifica del MP10 en cuanto al dafio en la salud de
las personas.

A pesar de eso, el Anteproyecto no contiene ninglin cambio sustantivo con
respecto al Decreto Supremo N2 59, del afio 1997, tanto en los valores de
concentracién anuales que propone, asi como en los diarios y los de
emergencia.

El Ministerio del Medio Ambiente justifica esta inoperancia en que “Chile es
un pais en vias de desarrollo” y que “antes de modificar los valores de la
norma de calidad, es preciso articular las herramientas necesarias para
cumplir primero con los actuales estandares, de lo contrario, estas
modificaciones no surtirdn ningln efecto real en la calidad del aire, tal como

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revision de la Norma, respecto a
su observacién, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crdnicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.
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lo plantea la OMS en la Guia de Calidad del Aire (2005) (...)”. En este sentido,
en el documento se opta por mantener los actuales estandares “con el
objetivo de esperar una mejora en la calidad del aire antes de modificar los
estandares”. Mejora que se espera llegue debido a la reduccién en las
emisiones de material particulado como resultado de la “total
implementacion de las normas de emision y de las medidas establecidas en
los nuevos Planes de Prevencién y/o Descontaminacion 2014-2018.”
Por udltimo, las normas primarias de calidad ambiental se definen en el
articulo 2° del Decreto Supremo No. 93 de 1995 y articulo 2° Ley de Bases
Generales del Medio Ambiente como aquellas que establecen los valores de
concentraciones y periodos, maximos o minimos permisibles de elementos,
compuestos, sustancias, derivados quimicos o bioldgicos, energias,
radiaciones, vibraciones, ruidos o combinacién de ellos, cuya presencia o
carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o salud de la
poblacion.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicién es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estdndares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicion a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicién al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de la OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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Observacion

Il. El Anteproyecto contradice el principio y objetivo de la progresiva
proteccion del Medio Ambiente

El mensaje de la ley de bases generales del medio ambiente contiene los
principios que inspiraron nuestra actual legislacién ambiental, entre ellos, el
principio de gradualismo; principio en virtud del cual la institucionalidad debe
adoptar medidas de manera progresiva que tiendan a la proteccién del
medio ambiente. De manera correlativa, a partir de lo anterior, se erige un
deber para la Administracién de velar y adecuar sus acciones en torno a esta
progresiva proteccion.
En la misma linea, la misma guia de la OMS citada por el Anteproyecto
incentiva a los paises a adoptar medidas de proteccion cada vez mas estrictos
en cuanto a la protecciéon del medio ambiente: “Se alienta a los paises a
examinar la adopcion de una serie de normas cada vez mas estrictasy a hacer
un seguimiento de los progresos mediante la vigilancia de la reduccion de
emisiones y la disminucién de concentraciones de MP.” 1
El hecho de que veinte afios después, y luego de un mandato expreso del
Segundo Tribunal Ambiental y la Corte Suprema, el resultado de esa revision
no contenga ninglin cambio es un actuar negligente por parte del Ministerio
del Medio Ambiente.

Respuesta

Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacién, se informa que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 ug/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccién, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estdandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

41 general Corporacién | El no cumplimiento de la norma actual no es excusa para la Administracion | Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisidon de la Norma, respecto a
Fiscalia del de no mejorar los estandares de material particulado permitidos, sino por el | su observacién, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece

Medio contrario, demuestra una ineficiencia e inoperancia que incluso podrian | valores guia de concentracion ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos

Ambiente configurar responsabilidad de la administracidn por falta de servicio. gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado

que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crdnicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicién es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
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el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicidn a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicidn de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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42

general

Observante

Corporacién
Fiscalia del
Medio
Ambiente

Observacion

lll. El Ministerio del Medio Ambiente falté al deber de revision
contemplado en el articulo 32 de la Ley de Bases del Medio Ambiente.
A su respecto cabe observar que nos parece inaceptable que el Ministerio
justifique la falta de un deber de revisién, mandatado especificamente por el
Segundo Tribunal Ambiental en la sentencia R 22-2014 y contemplado en el
articulo 32 de la ley de bases, en una falta de servicio como lo es la
incapacidad de la Administracién de lograr el cumplimiento de una norma de
calidad ambiental fijadas hace 20 afos.

La ley de bases generales del medio ambiente mandata al Ministerio del
Medio Ambiente en su articulo 32, de revisar toda norma de calidad, por lo
menos, cada cinco anos. Este deber de revisar las normas de calidad tiene
como objetivo permitir que éstas se adapten constantemente a nuevas
exigencias ambientales y de salud publica, que en un pais -en donde cada dia
aumenta la produccién y, por ende, las exigencias al medio ambiente- son
siempre crecientes, asi como de permitir la adecuacion a nuevas tecnologias
de las cuales pueda ir haciéndose uso, lo que no se cumple con una norma
gue no tiene ningiin cambio sustantivo respecto de la anterior de 20 afios de
antigliedad.

La norma (el deber de revision de la Ley 19.300) debe interpretarse en
concordancia con el bien juridico protegido: Las personas y el medio
ambiente. Si la norma ordena revisar cada cinco afios, es precisamente por
los cambios que en ese tiempo pueden producirse en la realidad ambiental
del pais, su realidad social y econdmica, lo que no se refleja al mantener una
norma igual a la de 20 afos atras.

Este deber de revisién es aun debe ser mas exigente al relacionarse con el
principio de gradualidad contemplado en el mensaje de la ley 19.300, ya
descrito anteriormente. Esta relacién la hace también el Segundo Tribunal
Ambiental en la sentencia ya citada y clarifica la importancia de este debery
que, en definitiva, es un deber de progresién en cuanto a la adopcién de
parametros que protejan el medio ambiente y la salud de las personas:
“Que, a mayor abundamiento, es pertinente considerar lo dispuesto en el
articulo 32 inciso penultimo de la Ley N2 19.300 que dice: “Toda norma de
calidad ambiental sera revisada por el Ministerio del Medio Ambiente a los
menos cada cinco aios, aplicando el mismo procedimiento sefalado”. Esta

Respuesta

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacién, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 ug/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdémica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estdandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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norma es particularmente importante porque revela la intencién del
legislador de efectuar un continuo mejoramiento de los estandares a través
de la revision de los mismos (considerando n2 29)”.

Se pronuncia ademds la magistratura acerca del incumplimiento de este
deber que en su momento cometid el Ministerio con respecto a la revision
de las concentraciones diarias de la norma, en donde se fija el estandar de
“revisién sustantiva y acuciosa”:

“Que, en suma, este Tribunal estima que en relacién a la norma MP10 diaria,
el MMA no realizd una revisidn sustantiva y acuciosa y no se aplicaron los
criterios de revision exigidos por la ley N2 19.300 y el Reglamento respectivo
(considerando n250).”

Precisamente, el deber de revision al que falté el Ministerio al evacuar un
Anteproyecto que revisa una norma de calidad veinte afios después que no
contiene ningin cambio sustantivo es el que permite paulatinamente ir
alcanzando estandares de proteccion que efectivamente proteja el medio
ambiente y la salud de las personas (y cumplir de esa manera también los
objetivos de las normas de calidad ambiental mencionados en los
antecedentes). Sin éste es imposible que la proteccidon varie, por lo que el
deber de revision es el pilar fundamental del accionar de la institucionalidad
con respecto a la proteccion del medio ambiente y la salud de las personas.

Respuesta

revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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43

Articulo

general

Observante

Colegio Médico
Calama

Observacion

Sugerencias para la modificacion de la Norma de calidad primaria para

material particulado respirable MP10

Autores: Camila Arancibia Villalobos, Mario Contreras Araya, Andrei N
Tchernitchin (Departamento de Medio Ambiente del Colegio Médico de
Chile)

Segun lo expuesto en los “Fundamentos” de la Norma de Calidad Primaria
para Material Particulado Respirable MP10, en esta revisidon de la Norma no
se estdn haciendo las modificaciones necesarias para realmente proteger la
salud de las personas, siendo el principal argumento para esto la falta de
costo-efectividad de modificar la Norma, incumpliéndose los articulos N°1 y
8 de la Constitucidn Politica de la Republica.

Respuesta

Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacién, se informa que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

44 general José Sabat Se considera razonable la opcién de mantener fijos los valores de la Norma | Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisidén de la Norma, respecto a
hasta que se alcance un nivel de cumplimiento aceptable a nivel nacional, | su observacidn, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
esto considerando que, en un contexto de un pais que se encuentra en un | valores guia de concentracion ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
proceso de desarrollo constante, las implicancias econdmicas que tendria la | gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
implementacion temprana de una norma mas estricta pueden generar un|que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
retroceso importante en el avance del pais en el dmbito monetario. Esto | significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
considerando que 25 comunas del pais sobrepasan los niveles de |salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
contaminacidn establecidos por la norma actual. encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pug/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
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el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicion a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicidn de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 ug/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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45

Articulo

general

Observante

Juan Pablo
Sanguinetti

Observacion

I. Antecedentes Generales:

El anteproyecto en cuestién no presenta modificaciones sustantivas a la
norma vigente contenida en el DS N259 de 1998 de MINSEGPRES. Lo anterior
se traduce en una omision al principio de gradualismo, establecido en el
mensaje de la Ley N2 19.300 (Ley General de Bases de Medio Ambiente).
Principio en virtud del cual la institucionalidad debe adoptar medidas
progresivas para la proteccién del medio ambiente. El asunto casi al tenor de
configurarse una negligencia culposa, es que esta omisidon se encuentra
fundada en la falta de costo-efectividad de modificar la Norma. Lo cual
repercute en el incumplimiento de las garantias constitucionales establecida
en el N21 y N28 del articulo 19 de la Constitucidn Politica de la Republica.

Respuesta

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacién, se informa que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccién, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicion a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

46

general

Juan Pablo
Sanguinetti

11l. El desarrollo econémico y social del pais no se condice con la evaluacion
de la Norma:

En los ultimos veinte afios Chile ha avanzado en su desarrollo econémico y
social, prueba de lo anterior es el incremento gradual que han tenido los
resultados econdmicos, los cuales se han reflejado en una alza del PIB y el
ingreso oficial de Chile a la OCDE. Es por esto, que el anteproyecto para la
Norma de Calidad Primaria para Material Particulado Respirable MP 10, no
se condice con la realidad del pais, sino que es un instrumento anacrénico
que refleja de forma arbitraria y sin el debido fundamento técnico la realidad
de hace 20 afios.

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revision de la Norma, respecto a
su observacidn, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pug/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidn es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
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el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicion a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicidn de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 ug/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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47

Articulo

general

Observante

Juan Pablo
Sanguinetti

Observacion

V. Contradiccidén con el principio de Confianza Legitima lo cual desincentiva
el cuidado del medio ambiente.

En el caso que el Anteproyecto se publique de acuerdo al texto revisado en
el presente proceso de observacion ciudadana, el legislador estd dando a
entender que las condiciones atmosféricas de la Region Metropolitana y las
principales regiones con contaminacidn atmosférica no revierten una
gravedad relevante. Lo cual puede tener un desenlace perverso en la practica
social, toda vez que los ciudadanos a partir del principio de confianza
legitima, pueden creer que esto es asi y despreocuparse del cuidado
ambiental. Lo anterior producto de una omisién de la autoridad que al no
actualizar los parametros de concentracidn de aire, entrega un mensaje poco
claro respecto a la actual condicion de la calidad del aire en Chile.

Respuesta

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacién, se informa que la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 ug/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estdandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicién al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

48

general

Juan Pablo
Sanguinetti

VI. El Ministerio del Medio Ambiente no cumple con el articulo 32 de la Ley
N2 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente:
De acuerdo a la disposicion sefialada, el Ministerio del Medio Ambiente debe
revisar toda norma de calidad, por lo menos cada cinco afios. El espiritu de
esta revision es garantizar que las normas de calidad se adapten de manera
permanente a la realidad ambiental y de salud del pais. Por consiguiente si el
Anteproyecto de la norma de calidad de MP10 establece de forma pétrea los
pardmetros que datan de hace 20 afios. No se garantiza la actualizacion de
los parametros de contaminacién, traduciéndose lo anterior en una norma
conceptual que lamentablemente y de forma infundada dista de la realidad
ambiental del pais.

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revision de la Norma, respecto a
su observacidn, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 ug/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pug/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidn es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
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el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicidn a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicidn de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se ubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de la OMS.

Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 ug/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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49

Articulo

general

Observante
AES GENER S.A.

Observacion

I. Antecedentes

Con fecha 10 de octubre de 2017, se ha sometido a consulta publica el
Anteproyecto de Revisién de la Norma de Calidad Primaria para Material
Particulado Respirable MP10. Mi representada, como actor relevante del
sector de generacidn eléctrica ha demostrado su disposicién permanente y
diligente a participar en las instancias generadas por la autoridad para
establecer regulaciones ambientales. De esta forma ha procurado aportar
todos los antecedentes que sean pertinentes de manera que el proceso de
toma de decisiones se realice sobre la base de los mejores antecedentes
disponibles, y se cuente, en definitiva, con un marco estratégico y normativo
que permita el efectivo cumplimiento de los objetivos ambientales
propuestos y otorgue certeza a todos los actores involucrados en la presente
regulacion.

En particular, mi representada realiza una actividad econdmica vinculada de
forma directa y significativa con el ambito del Anteproyecto de Revisién de
la Norma de Calidad Primaria para Material Particulado Respirable, MP10. En
virtud de este interés, a continuacion formulamos nuestras observaciones
respecto del contenido de la propuesta en consulta.
Il. OBSERVACIONES A LA PROPUESTA

1. Observacion general

A. Necesidad de respaldar las decisiones tomadas por el Comité Operativo
con evidencias y antecedentes que figuren en el expediente.
Se observa que existid una nutrida discusion acerca de la sentencia del
Tribunal Ambiental y los respectivos informes que concluyen que el
contaminante MP10 produce efectos perjudiciales sobre la salud de las
personas, para decidirse por el Comité Operativo que no procede la
derogacién de la norma. Sin embargo, la decisién de mantener los mismos
valores limites de concentracidn no se encuentra respaldada en la misma
forma, debiendo incorporarse mayores antecedentes sobre los elementos
tomados en cuenta por el Comité.

Cabe recordar que, si bien la decision acerca de los valores limite de
concentracién de material particulado MP10 cae dentro del ambito de la
discrecionalidad del Comité Operativo, es necesario que estas decisiones se
encuentren debidamente motivadas y fundamentadas, de manera que

Respuesta

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacidn, se informa que el Comité Operativo, érgano encargado de intervenir en
el proceso de revisidn de la normay por tanto en la elaboracién del anteproyecto, sesiond
su cuarta reunidn el dia 12 de septiembre de 2016 y en ella, considerando todos los
antecedentes y criterios revisados en las reuniones de Comité Operativo, todos los
integrantes manifestaron estar de acuerdo en mantener los valores de la norma primaria
de MP10, contenida en el articulo 2 del D.S. N° 59 de 1998 del MINSEGPRES que
corresponden a: 24 horas (150 pg/m3) y anual (50 ug/m3). El acta de dicha reunion se
encuentra en Folio N° 242 del expediente.

La mantencién de los valores en el Anteproyecto se fundamenta en las actas de las
reuniones previas de Comité Operativo donde se detallan los temas tratados. Las actas y
sus respectivas presentaciones pueden encontrarse en los folios del expediente
electrénico numeros: 14-18, 75-85, 95-103.

De este modo, los temas tratados y los antecedentes tenidos a la vista para la reunion,
entre otros, fueron los siguientes:
Implicancias del fallo del segundo tribunal ambiental (Folio 2); antecedentes Norma MP10
California (Folio 104); reunion con sector minero (Folio 118); minuta Informe sobre
proceso de revision de la norma de calidad para MP10 (Folio 124); informe Amicus Curiae:
“Efectos en Salud por MP10”. Pablo a. Ruiz Rudolph. 2014. (Folio 133); informe “Efectos
de la fraccidn gruesa (PM10-2.5) del material particulado sobre la salud humana”.
Revision Bibliografica, MINSAL. Dr. Claudio Vargas R. 2011. (Folio 157); acta reunidn con
expertos en salud publica, 2016. (Folio 178); acta reunidn con académicos, 2016 (Folio
185); acta de reuniéon con municipios y organizaciones civiles organizadas (Folio 225);
recopilaciéon y comparacién de los valores norma de calidad primaria para MP10 a nivel
internacional (Folio 248); anexo minuta: recopilacién y comparacion de los valores de la
norma de calidad primaria para MP10 a nivel internacional (Folio 254).
Las actas y presentaciones de los posteriores Comités Operativos pueden examinarse en
los folios 547-554, 801-808 y 879-887. En este sentido, durante el proceso se
desarrollaron un total de 7 reuniones de Comité Operativo.
Finalmente, en atencidn a su observacién se informa que los antecedentes entregados se
evaluaran segun su pertinencia para la elaboracién del proyecto definitivo.
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puedan resistir un eventual control judicial posterior (Articulo 11, Ley N°
19.880, sobre Bases del Procedimiento Administrativo que rigen los actos de
los Organos de la Administracion del Estado).
Asi, se puede sefalar que, de un examen del expediente, el Unico
antecedente en que aparece una fundamentacidn de la decision de
mantener los valores limite de concentracién, es en el propio Anteproyecto,
donde se indica en las paginas 5 y 6 que: “Antes de modificar los valores de
la norma calidad, es preciso articular las herramientas necesarias para
cumplir primero con los actuales estandares, de lo contrario, estas
modificaciones no surtiran ningun efecto real en la calidad del aire, tal como
lo plantea la OMS en la Guia de Calidad del Aire (2015), cuando sefiala que
cada pais debe proponer objetivos intermedios para lograr una disminucion
progresiva en las concentraciones de material particulado en el aire teniendo
en cuenta las limitaciones, la capacidad y las prioridades de cada estado. Asi
el Comité Operativo de la norma, en la cuarta reunidn, recomendoé mantener
los actuales estandares, con el objetivo de esperar una mejora en la calidad
del aire antes de modificar los estandares. Esta mejora en la calidad del aire
se producira debido a la reduccién en las emisiones de material particulado
resultado de la total implementacidon de las normas de emisidn y de las
medidas establecidas en los nuevos Planes de Prevencidon y/o
Descontaminacion, contenidos en la Estrategia de Planes 2014-2018".
Al revisar la 4ta reunidon del Comité Operativo, en que esta decisién fue
acordada, se observa que el Acta de dicha reunidn se limita a consignar que
“Considerando los antecedentes y criterios revisados en las reuniones de
Comité Operativo, todos los representantes del Comité Operativo
manifiestan estar de acuerdo con mantener los valores de la norma primaria
de MP10”, sin sefalarse los mismos fundamentos que aparecen en el
Anteproyecto. Cabe indicar también que esta decisidon debiese estar basada
en evidencias o estudios que aparezcan en el expediente, por lo que es
recomendable que dicho correlato técnico sea incorporado al mismo.
También cabe senalar que, en el Acta de la 2da Reunién del Comité
Operativo, sostenida el 13 de junio de 2016, se observa que en el Acuerdo
N°1, se indicé que “El Ministerio del Medio Ambiente sostendra reuniones
bilaterales con cada integrante del comité operativo respecto a las
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observaciones formuladas a la norma de calidad primaria para material
particulado respirable MP10, contenida en el D.S. 59, con el fin de elaborar
un primer borrador de anteproyecto”. Sin embargo, en el expediente de la
norma no aparecen las Actas de dichas reuniones bilaterales, ni registros que
den cuenta de su ejecucion total.

Respuesta

50

general

Sociedad de
Fomento Fabril
Asociacion
Gremial

Por la presente, la SOCIEDAD DE FOMENTO FABRIL F.G., por medio de su
Centro de Medio Ambiente y Energia, en adelante, el “Centro”, hace entrega
de sus observaciones en el marco del proceso de consulta publica del
Anteproyecto de revisién de la norma de calidad primaria para material
particulado respirable MP10, contenida en el D.S. N°59 de 1998 de
MINSEGPRES (“Norma MP10”).

1) OBSERVACIONES GENERALES:

SOFOFA valora el presente proceso de consulta publica asociado a la
actualizaciéon del D.S. 59. No obstante, no comprende que tras la sentencia
del Segundo Tribunal Ambiental, del 16 de diciembre de 2014, y tras haberse
requerido “llevar a cabo, en el mas breve plazo posible, un nuevo proceso de
revisién de la norma MP10 contenida en el decreto supremo N°59 de 1998”
se constate una tardanza de 3 afios desde el requerimiento y una propuesta
de anteproyecto carente de estudios complementarios y que no establece
modificacion alguna a los niveles de la norma  MP10.
Cabe sefialar como observacion de fondo que el D.S. 59 promulgado en 1998
por el MIMSEGPRES, jugd un rol fundamental, dado su caracter de normativa
primaria de calidad del aire para material particulado respirable, en Ia
implementacion de planes de descontaminacién atmosférica a lo largo del
pais, que, a esa fecha, presentaban el caracter de urgente en miultiples zonas
del pais.

Esos planes entregaron positivos resultados, especialmente en lo que
concierne a disminucién de las tasas de morbilidad y mortalidad asociada al
material particulado respirable.

Atendido el hecho de que el Material Particulado Fino “MP2,5” se encuentra
contenido en el MP10 y dado que el efecto en salud de esa fraccidn fina
excede los asociados a la fraccién gruesa, las acciones de reduccidn de
emisiones se concentraron en aquellas derivadas de procesos de combustion

Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revision de la Norma, respecto a
su observacién, se informa que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 ug/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estdndares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
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o de la formacion de aerosoles secundarios a partir de gases.
Esas consideraciones y especialmente la ausencia de evidencia cientifica de
relacién entre exposicién a MP10 y efectos en la salud de largo plazo , es lo
gue condujo a la EPA norteamericana a sustituir la norma anual de calidad
del aire para MP10 por la norma para MP2,5 en el afio 2006.
La reproduccién de esta estrategia de actualizacion normativa en Chile en el
afio 2013 constituyd a juicio del Centro una decisién correcta y
adecuadamente fundada, especialmente si se considera que:

¢ Chile estuvo entre los primeros paises a nivel mundial, en contar con una
normativa para el MP2,5y

e La evidencia disponible a esa fecha confirmaba que los principales
problemas de calidad del aire existentes en el pais tenian caracter estacional
asociados al MP2,5.

Por otro lado, el fallo del Segundo tribunal Ambiental citado anteriormente,
qgue anuld el D.S. 20, a juicio del Centro, no ponderdé adecuadamente el
criterio de “actualizaciéon” y “armonizacion” normativa antes esgrimido,
teniendo en consideracion el sello de simplificacidn y eficiencia que fundé la
eliminacion del D.S. N°59. Ello, dado que el impulso a estrategias de control
del material particulado fino habria sido suficiente para una efectiva
proteccion de la salud de las personas, sin imponer costos de control de
emisiones deficientemente justificados a actividades relevantes que se
desarrollan en el pais.

El Anteproyecto en consulta viene a reponer el D.S. 59 sin que se efectue, a
juicio del Centro, un analisis que permita acoger de forma adecuada los
postulados del fallo del Segundo Tribunal Ambiental, dado que la mantencidn
de los valores y la ausencia de estudios o nuevos antecedentes en un periodo
de 3 anos, no se fundamenta.

Atendido lo antes sefialado, se desaprovecha con este Anteproyecto la
oportunidad de disponer de una mejor normativa. Ello dado que aun en el
contexto de replicar los valores originales de esta norma, desconociendo la
evolucién normativa de paises como Estados Unidos, no se internalizan los
elementos de fondo que en ese pais fueron tenidos en consideracién para la
eliminacion del valor anual, entre los que destaca el andlisis de valores
considerados “de fondo” o “back-ground”, que también fueron recogidos en

como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revisidn de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 ug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se ubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de la OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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la Comunidad Econémica Europea. Mayores antecedentes a este respecto se
detallan en la seccidn 2 de este documento.

Al respecto, cabe sefalar que SOFOFA por medio de su Centro de Medio
Ambiente y Energia ha venido desarrollando analisis y conduciendo lineas de
trabajo con el fin que el pais disponga de mejor normativa ambiental.
En el presente documento se entregan fundamentos que se espera sean
considerados por la Autoridad a efectos de internalizar algunos aspectos
considerados criticos para efectos de disponer de una mejor normativa
primaria de calidad del aire para el material particulado.

Respuesta

51

general

Sociedad de
Fomento Fabril
Asociacion
Gremial

En el capitulo de los fundamentos, el anteproyecto no entrega antecedentes
gue justifiquen la mantencion de los valores para MP10. En particular, en el
punto 4 referido a los antecedentes de impacto en la salud del MP10 sélo se
hace referencia a los antecedentes generados por la Organizacion Mundial
de la Salud. Sin embargo, no se entregan nuevos antecedentes y se omiten
tendencias regulatorias internacionales como las que se exponen a
continuacién.

En el capitulo de los fundamentos, en adicién a la ausencia de antecedentes
locales actualizados, se omite la abundante bibliografia que sustentd la
derogacién de la norma anual de MP10, realizada por la EPA de Estados
Unidos y consideraciones de fondo esgrimidas en los procesos de
actualizacién normativa de la Comunidad Econémica Europea, los que se
resumen a continuacion.

a. Evolucidn normativa USA y énfasis en control de MP2,5: Se hace presente
la necesidad de tener en consideraciéon la evolucion de la regulacion
norteamericana para los efectos de la norma en proceso de consulta publica.
La figura 1 resume esa evolucion. Se destaca en ella (en letra negrita y
subrayada) la ausencia de evidencia cientifica de relacién entre exposicion a
MP10 y efectos en la salud de largo plazo
Se presenta Figura 1. PM Standard history in USEPA (Summary).

b. Comunidad Europea: La Directiva de calidad del aire de la Unién Europea
(Directiva 2008/50/EC del Parlamento Europeo y del Consejo Europeo sobre
calidad del aire ambiente y aire mas limpio para Europa) entré en vigor el 11
de junio de 2008 [CEC, 2008]. Actualmente se encuentra entre los actos mas

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revision de la Norma, respecto a
su observacién, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crdnicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 ug/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicién es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccion, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacion, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
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estrictos de legislacion en todo el mundo en relacién con la contaminacion
del aire e incluye los siguientes elementos clave:

(1) Fusion de la mayoria de la legislacidn existente en una directiva Unica sin
cambios en los objetivos de calidad del aire existentes;
(2) Nuevos objetivos de calidad del aire para PM2.5 (particulas finas)
incluyendo el valor limite y los objetivos relacionados con la exposicion
(obligacidn de concentraciéon de exposicion y objetivo de reduccién de
exposicién);

(3) La posibilidad de descontar las fuentes naturales de contaminacién al
evaluar el cumplimiento de los valores limite;
La revisidon de la normativa europea deja en evidencia un elemento
estructural factible de introducir en la actualizacidn normativa objeto de
consulta publica y que ha sido omitido. Este corresponde al descuento de las
fuentes naturales de contaminacidn al evaluar el cumplimiento de los valores
limite.

Ello es equivalente a tener en consideracién lo que se observa en distintas
zonas del pais y que se relaciona con la existencia de niveles de particulas
gue podrian dejar en incumplimiento normativo a una zona aun cuando esto
no se deba a factores antrdpicos.

La figura 2 da cuenta de lo expuesto: Niveles Background a escala
continental, regional o urbana pueden conducir a superacién normativa aun
cuando no se asocien a responsabilidad humana sino afendmenos naturales.
Se presenta Figura 2. Contribucién de fuentes emisoras a la superacion de
niveles de calidad del aire. Fuente:
https://www3.epa.gov/regionl/airquality/pm-ag-standards.html

Para el caso de Chile, el estudio “Source Apportionment of PM10 and PM2.5
in Five Chilean Cities Using Factor Analysis”, entrega contundente
informacioén al respecto. En él se indica que el suelo y el mar fueron los mas
importantes contribuyentes a la fraccion gruesa del material particulado
(PM10-PM2,5) .
Se hace presente entonces la pertinencia de introducir el concepto de
“descuento del background” en la presente actualizacion normativa.

Respuesta

particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revisidn de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicidn a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicidn de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pg/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se ubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de la OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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52 general Soledad Huasco, zona de sacrificio. Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
Fuentealba |l.-ANTECEDENTES GENERALES su observacién, se informa que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece

La ley de bases generales del medio ambiente, mandata al Ministerio del | valores guia de concentracién ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
Medio Ambiente en su articulo 32, revisar toda norma de calidad, por lo | gradualmente puedan ir ajustdndose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
menos, cada cinco afios. Este deber de revisar las normas de calidad, es|que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
precisamente por los cambios que en ese tiempo pueden producirse en la | significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacién del aire en la
realidad ambiental del pais, su realidad social y econdmica, de esta manera | salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
permitir que éstas se adapten constantemente a nuevas exigencias |encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracién
ambientales y de salud publica. media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pug/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccién, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

53 general Soledad El deber de revision de la Ley 19.300, debe interpretarse en concordancia con | Agradecemos su interés y participacidon en el proceso de revision de la Norma, respecto a
Fuentealba | el bien juridico protegido: Las personas y el medio ambiente. su observacién, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crdnicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicién es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
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el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicion a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicidn de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 ug/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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54 general Soledad . Este deber de revision debe ser mas exigente al relacionarse con el | Agradecemos su interés y participacién en el proceso de revisidon de la Norma, respecto a
Fuentealba | principio de gradualidad contemplado en el mensaje de la ley 19.300, ya | su observacién, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
descrito anteriormente. Esta relacién la hace también el Segundo Tribunal | valores guia de concentracidon ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
Ambiental en la sentencia ya citada y clarifica la importancia de este deber y | gradualmente puedan ir ajustdndose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, en definitiva, es un deber de progresién en cuanto a la adopcién de |que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccién
pardmetros que protejan el medio ambiente y la salud de las personas. significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccién, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicion a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicién al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

55

general

Soledad
Fuentealba

“Efectos de la fraccion gruesa (PM10-2.5) del material particulado sobre la
salud humana. Revisidn Bibliografica MINSAL Dr. Claudio Vargas R Julio
2011

Si consideramos la evidencia de los estudios toxicolégicos que documentan
desde cambios inflamatorios a efectos carcindégenos provocados por la
exposicién a material particulado grueso de diversa condicion, los estudios
gue muestran la asociacién del PM10-2.5 a efectos 29 agudos y la escasez de
estudios epidemioldgicos sobre efectos crénicos que hayan examinado tal
asociacion, parece al menos aventurado desestimar estos efectos crénicos.
El principio precautorio reconoce de algin modo que de existir dudas
razonables que un contaminante ejerza un efecto deletéreo no banal debe
ser apropiadamente regulado, hasta que se reluna evidencia que permita
confirmar o descartar tales efectos”.
Se informan vy revisan textos de Sandra Cortés, Marcelo Mena
Walter Folch — Ministerio de Salud, Acta 22 reunién 13/06/16 Expediente
MP10

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revision de la Norma, respecto a
su observacion, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 ug/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pug/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
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el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicidn a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicidn de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

Por ultimo, los antecedentes entregados serdn revisados y se evaluara la pertinencia de
incorporacion en la elaboracidn del proyecto definitivo.
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Observacion

En conclusidn:

¢ Exigimos a esta comisién, frente a toda la evidencia presentada, se revisen
exhaustivamente todos los documentos que adjuntamos y den respuesta
fundada al caso de Huasco.

* Nos respondan éen qué estudios ustedes se basan para mantener la norma
en los actuales niveles? ya que no encontramos esas evidencias en el
expediente, y demostrar que no causaran dafio a la salud y a los recursos
naturales. No hacerlo es una grave y reiterada arbitrariedad.

¢ Las razones que argumentan para mantener la norma sin modificacion, son
excusas que no resisten un analisis, si esto lo contrastamos con las evidencias
cientificas que todos conocemos.

e Cumplan con el fundamento de las normas primarias de calidad, que es
proteger la vida y la salud de la poblacidn. Las evidencias cientificas respecto
al dafio que ocasiona a la salud el MP10, son contundentes e irrefutables,
ignorarlos seria una grave irregularidad del Ministerio del Medio Ambiente y
una injusticia sin precedentes para todos los habitantes de este pais.

Respuesta

Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacién, se informa que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 ug/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estdandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

57 general | Maria Pizarro |Huasco, zona de sacrificio. Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revision de la Norma, respecto a
I.-ANTECEDENTES GENERALES su observacion, se informa que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece
La ley de bases generales del medio ambiente, mandata al Ministerio del | valores guia de concentracién ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
Medio Ambiente en su articulo 32, revisar toda norma de calidad, por lo | gradualmente puedan ir ajustdndose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
menos, cada cinco afios. Este deber de revisar las normas de calidad, es|que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
precisamente por los cambios que en ese tiempo pueden producirse en la | significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
realidad ambiental del pais, su realidad social y econdmica, de esta manera | salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
permitir que éstas se adapten constantemente a nuevas exigencias |encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracién
ambientales y de salud publica. media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pug/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidn es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
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el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicidn a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicidn de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 ug/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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58 general | Maria Pizarro |Eldeber de revision de la Ley 19.300, debe interpretarse en concordancia con | Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revisidon de la Norma, respecto a
el bien juridico protegido: Las personas y el medio ambiente. su observacién, se informa que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece

valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidn es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccién, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

59 general | Maria Pizarro |Este deber de revisién debe ser mas exigente al relacionarse con el principio | Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revision de la Norma, respecto a
de gradualidad contemplado en el mensaje de la ley 19.300, ya descrito | su observacidn, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
anteriormente. Esta relacion la hace también el Segundo Tribunal Ambiental | valores guia de concentracidon ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
en la sentencia ya citada y clarifica la importancia de este deber y que, en | gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
definitiva, es un deber de progresion en cuanto a la adopcion de pardmetros | que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccién
que protejan el medio ambiente y la salud de las personas. significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pug/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
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el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicidn a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicidn de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 ug/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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60

general

Observante

Maria Pizarro

Observacion

Il.- Antecedentes extraidos desde el mismo Expediente de la Revision de
Norma MP10 anual.

El objetivo de este acdpite, es relevar la opinién de expertos, que
recomiendan una reduccidn progresiva del material particulado respirable
MP10, debido a los dafios que provoca a largo plazo, aun cuando no se ha
sobrepasado la norma.
Considerar que las fuentes que impactan son distintas en el norte ,centro y
sur del territorio en nuestro caso ,ademas de contener el MP10, plomo, zinc,
bario, cobalto, fierro, vanadio, niquel, cadmio, arsénico, contiene dxidos de
fierro. Metales pesados altamente nocivos para la salud y recursos naturales,
muchos de ellos no normados en nuestro territorio y otros como la norma de
plomo ,que se aplica segin el nimero de habitantes de la localidad.
Todas estas opiniones de expertos, deberian conducir si queremos actuar
con responsabilidad a adoptar medidas provisionales, responde a la
precaucién o principio precautorio, en que la medida se debe imponer a
pesar de no existir la certeza de la relacidn causal en determinada accién vy el
dafio, con lo que la falta de certeza no es una excusa admisible para no tomar
medidas preventivas, como es en este caso.

Respuesta

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacién, se informa que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 ug/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccién, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estdandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicién al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

61

general

Maria Pizarro

“Efectos de la fraccion gruesa (PM10-2.5) del material particulado sobre la
salud humana. Revisidn Bibliografica MINSAL Dr. Claudio Vargas R Julio
2011

Si consideramos la evidencia de los estudios toxicolégicos que documentan
desde cambios inflamatorios a efectos carcindgenos provocados por la
exposicién a material particulado grueso de diversa condicion, los estudios
gue muestran la asociacién del PM10-2.5 a efectos 29 agudos y la escasez de
estudios epidemioldgicos sobre efectos crénicos que hayan examinado tal
asociacion, parece al menos aventurado desestimar estos efectos crénicos.
El principio precautorio reconoce de algin modo que de existir dudas
razonables que un contaminante ejerza un efecto deletéreo no banal debe
ser apropiadamente regulado, hasta que se reldna evidencia que permita
confirmar o descartar tales efectos”.

Se revisan e informan textos de Sandra Cortés, Marcelo Mena y Walter Folch
— Ministerio de Salud, Acta 22 reunion 13/06/16 Expediente MP10.

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revision de la Norma, respecto a
su observacidn, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 ug/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pug/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina

Pagina 100 de 170




001508

Consolidado de Respuestas a Consultas Ciudadanas al Anteproyecto de revision de la norma primaria de calidad de aire para Material Particulado Respirable MP10

N°  Articulo Observante Observacion Respuesta

el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicion a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicidn de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 ug/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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62

general

Observante

Maria Pizarro

Observacion

V.- Avanzar en la Tabla de Valores de la OMS, es un Imperativo de Equidad
Social.

Frente a todo lo expuesto, la comunidad de Huasco, que se incorpord a
trabajar organizadamente en el Consejo para la Recuperacién Ambiental de
Huasco y elaborar en conjunto, Empresarios, Gobierno, Sociedad Civil, un
Programa de Recuperacién Ambiental Y Social para la Comuna, y confiamos
en las buena voluntad del gobierno, no podemos aceptar que, la Norma de
MP10 que entraba a revisién, precisamente en el periodo en que se trabajaba
en el PRAS, saliera de ese proceso sin ninguna modificacion, existiendo
evidencia cientifica, con estudios validados, del afio que ocasiona a la salud
la mala calidad del aire.( Documentos adjuntos en anexos).
Evidencias que también encontramos en el expediente y que no fueron
consideradas.

Fueron tres afios de arduo trabajo, de presentar estudios y hacer
presentaciones, en los que reiteradamente manifestamos que mejorar la
calidad de vida de la poblacién pasaba necesariamente por mejorary adecuar
la normativa a los nuevos escenarios medioambientales. Asimilando estas a
lo recomendado por la OMS y la OCDE. Solicitamos también al Sr. Seremi de
Medio Ambiente la necesidad de incorporar antecedentes que fundamentan
y sostienen nuestra peticién, durante el proceso de revisién de la norma de
MP10 .Lo que no pudo concretarse. Lo concreto es que después de un largo
debate en el consejo, se aprobd por unanimidad solicitar revision y mejoria
de la normativa ambiental, especialmente las relacionadas con la calidad del
aire lo que quedo incorporado en el PRAS de Huasco.
Todo lo que creiamos haber logrado, nos parece hoy un fraude, actitudes
como estas nos sefialan que haber participado en la elaboracién del PRAS fue
un gran error y un nuevo intento del gobierno de hacernos creer en la
participacién en proyectos, no vinculantes, disefiados para dejar tranquila a
la comunidad, para luego dejar las cosas como estan. De esta manera se da
un duro golpe a la comunidad y un respaldo al sector empresarial. Las
comunidades se empobrecen y enferman, la equidad ambiental un eslogan,
las zonas de sacrificio se multiplican. Los estudios que avalan el dafo, no se
consideran.

Respuesta

Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacién, se informa que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crdnicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 ug/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdémica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicidén es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccién, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estdandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
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Es deber del estado preocuparse por el bienestar de la poblacidn, legislar
con equidad, eso aqui no se esta cumpliendo.
Estamos en zona de latencia por MP10,y con un plan de prevencidn en
proceso, que presenta las siguientes falencias:
¢ Entre empresas se podra compensar emisiones, por lo que en términos de
mejoria de la calidad del aire, no seria tal.
¢ Algunas medidas solo se concretaran en 5 afios y la plena implementacién
del Plan es a 10 afos, plazos demasiados extensos, considerando la grave
situacion de salud de los habitantes de Huasco.
¢ El Gobierno sigue entregando toda la responsabilidad a las empresas para
medir e informar sobre sus emisiones, entregar Informes de cumplimiento
de las medidas. Tal situacién deberia ser asumida vy fiscalizada por el Estado.
¢ En la elaboracién del Plan se consideraron las emisiones del afio 2013
entregadas por las mismas empresas, las cuales que no son completas ni
reales.

¢ No se consideraron las emisiones de MP del proyecto de titanio Cerro
Blanco ni de la Central Endesa que sera usada en la desaladora de este

proyecto.
¢ No hay medidas de mitigacidon para los 3 puertos de embarque de las
empresas de CAP y Guacolda.

* No hay medidas de mitigacion para el vertedero de cenizas de la empresa
Guacolda.

e Una de las medidas para CAP era encapsular las canchas de pre-
concentrado de hierro y carbén con tecnologia de domos, pero se cambio la
medida por pldstico para tapar pilas inactivas.
¢ Se elimina la medida de encapsular canchas de carbén y Petcoke de la
empresa Guacolda.
* No se establecen sanciones a las empresas en caso de no cumplir con las
medidas propuestas.

De este modo, el argumento que se ha usado para dejar la norma como hace
20 afios, esperando funcionen los planes de Prevencién vy/o
Descontaminacion, no es real en el caso de Huasco y seguramente le ha
pasado lo mismo a Puchuncavi, Coronel, Tocopilla, Mejillones.

Respuesta

revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicién al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccion en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

Por otra parte, la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, establece la
existencia de dos tipos de normas de calidad ambiental: primarias y secundarias. Las
normas de calidad primarias, son aquellas normas de calidad ambiental que tienen como
objetivo proteger la salud de la poblacion humana dentro del territorio nacional; las
normas de calidad secundaria, tienen por objetivo proteger o conservar el medio
ambiente o la naturaleza y son de caracter local y no necesariamente nacional.
Una definicién mas precisa de norma primaria es la que se establece en articulo 2° de la
Ley, donde Norma Primaria de Calidad Ambiental es aquella que establece los valores de
las concentraciones y periodos, maximos o minimos permisibles de elementos,
compuestos, sustancias, derivados quimicos o biolégicos, energias, radiaciones,
vibraciones, ruidos o combinacién de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente
pueda constituir un riesgo para la vida o la salud de la poblacidn.
Por lo tanto, la proteccién que busca esta norma es de alcance nacional cumpliendo con
el principio de equidad y respecto a las observaciones relacionadas al plan de Huasco no
son competencia de la presente revision.
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En Huasco, entrando en funcionamiento, los proyectos que no fueron
considerados, para elaborar el plan de latencia y que a esa fecha tenian
resoluciones ambientales aprobadas, nuestra comuna pasaria a zona de
saturacion. Por lo tanto reiteramos ese argumento no es vélido. El momento
de considerar y reparar el dafio causado a comunidades como la nuestra es
ahora. Mejorar la Norma de MP10, es un imperativo ético, y un acto de
justicia, que depende de la voluntad politica de las autoridades actuales.
Basta de improvisar, y de apoyarse en hipdtesis incorrectas, Huasco les esta
demostrando, con su experiencia, que el argumento usado, para no hacer
modificaciones a la norma no resiste un andlisis  serio.
En conclusion:
» Exigimos a esta comision, frente a toda la evidencia presentada, se revisen
exhaustivamente todos los documentos que adjuntamos y den respuesta
fundada al caso de Huasco.
* Nos respondan éen qué estudios ustedes se basan para mantener la norma
en los actuales niveles? ya que no encontramos esas evidencias en el
expediente, y demostrar que no causaran dafo a la salud y a los recursos
naturales. No hacerlo es una grave y reiterada arbitrariedad.
¢ Las razones que argumentan para mantener la norma sin modificacion, son
excusas que no resisten un analisis, si esto lo contrastamos con las evidencias
cientificas que todos conocemos.
e Cumplan con el fundamento de las normas primarias de calidad, que es
proteger la vida y la salud de la poblacidn. Las evidencias cientificas respecto
al dafio que ocasiona a la salud el MP10, son contundentes e irrefutables,
ignorarlos seria una grave irregularidad del Ministerio del Medio Ambiente y
una injusticia sin precedentes para todos los habitantes de este pais.

Huasco zona de sacrificio.
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63

Articulo

AGIES

Observante

Soledad
Fuentealba

Observacion

“Conclusiones: INFORME AMICUS CURIAE SOBRE LA DEROGACION DE LA
NORMA DE MP10 DE CONCENTRACION ANUAL PABLO A. RUIZ RUDOLPH
BIOQUIMICO, UNIVERSIDAD DE CHILE DOCTOR EN SALUD AMBIENTAL,
UNIVERSIDAD DE HARVARD SANTIAGO 12 DE MARZO DEL 2014
La estimacion de costos/beneficios sociales debido a la derogacion de la
norma parece sesgada. Los costos sociales de esta derogacién parecen
subestimados, ya que no se estimaron los impactos de largo plazo del MP10
en si, sino sélo se calculd mortalidad de largo plazo usando MP2,5 como
sustituto. Ademads, no se estiman efectos en salud importantes como
crecimiento de funcién pulmonar en nifios, bajo peso al nacer entre otros. En
resumen, el documento AGIES de MP10 parece subestimar la estimacion,
cuantificacion y monetarizacion de los efectos en salud. Se sugiere conformar
un grupo de expertos mas amplio que apoye esta labor”.
“En el informe WHO 2013, para los tres desenlaces estudiados (efectos
neonatales, efectos de mortalidad en especial en mujeres mayores y efectos
respiratorios crénicos), se encontraron efectos consistentes por exposicion
de largo plazo a MP10 que son independientes de MP2,5. Esta evidencia llevd
a los expertos de la OMS a sugerir que debe existir una guia de largo plazo
para MP10, independiente de MP2,5".

“Tanto en el informe ISA 2009 como en WHO 2013 se observan efectos en
salud por rangos de exposicion a MP10 de largo plazo en el rango de 20 a 40
pg m-3. Las concentraciones actuales de MP10 en Chile son de alrededor de
60 pg m-3, las cuales podrian aumentar al orden de 100 — 120 pg m-3 en el
escenario actual de desregulacién, lo que llevaria a efectos en salud mucho
mas altos a los observados en los estudios descritos aca. Incluso, los rangos
de concentracidn de los efectos observados son bastante menores que la
antigua norma de MP10 anual de 50 pug m-3”.

“RECOMENDACIONES: Del analisis presentado parece recomendable revisar
el proceso de derogaciéon de la norma de MP10 anual (de largo plazo)
considerando la restitucion de ésta, principalmente porque parece ignorar
los efectos en salud de largo plazo encontrados en la literatura internacional,
y ratificados en documentos como los generados por la OMS y presentados
en este informe.

Respuesta

En respuesta a su observacidn, los efectos cuantificados y valorados en el andlisis, segln
la evidencia disponible y datos (tasas de incidencia base y coeficientes de riesgo), son los
siguientes: mortalidad de largo plazo, asma, cardiovascular, respiratorias crdnicas,
neumonia, bronquitis y bronquitis crénica. Ademas, se consideran los eventos de dias de
actividad restringida y productividad perdida. Es importante destacar que respecto de la
evaluacion de beneficios, existen efectos que no son cuantificados ni valorados y por lo
tanto, entendemos que estarian sub estimados. Algunos son la mejora en visibilidad,
efectos sobre ecosistemas, disminucidn de gases de efecto invernadero, beneficios para
la agricultura y suelos, imagen pais, externalidades positivas asociadas a la educacion
ambiental, efectos en la salud en comunas del pais donde no existen datos base de
concentracion de MP10 y beneficios derivados de la reduccién de Black Carbon, entre
muchos otros.

Por otra parte, se informa que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crdnicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 ug/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentraciéon media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econédmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicién es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5 y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccion, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacion, porque los niveles en que se superan los estandares de
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Una segunda recomendacion, luego de la revision de los antecedentes es | MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
considerar, en caso de una restitucién de la norma anual de MP10, un cambio | son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
en la magnitud de ésta, acercandola a los rangos de concentraciones (20 a 40 | particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
pug m-3) en los que se observaron los efectos en salud de largo plazo”. norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revisidn de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revision de estandares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicidn de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 ug/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

Debido a que el proyecto definitivo propone modificar la norma, se publicard en el
expediente la actualizacién del AGIES para el nuevo escenario propuesto.
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64

2

Observante

Consejo Minero

Observacion

Como Consejo Minero valoramos los esfuerzos planteados respecto de la
incorporacién de un objetivo preciso de la norma y aquellas modificaciones
que tienen por finalidad actualizar el contenido y las disposiciones de la
misma  conforme a la  nueva institucionalidad ambiental.
No obstante lo anterior, consideramos que la definicion de Estacion de
Monitoreo con Representatividad Poblacional (EMRP) del articulo 2 literal h)
se aparta del concepto ya establecido para otras normas primarias de calidad
para material particulado lo cual, a nuestro juicio, debiera corregirse con el
objeto de homologar y uniformar los criterios entre las normas de similar
naturaleza.

El Decreto N°12 que Establece Norma primaria de calidad Ambiental para
material particulado fino respirable MP 2,5 definid, en el afo 2011, a las
EMRP como “Estacién de monitoreo que se encuentra localizada en un area
urbana y que cumple con los requisitos técnicos para ser calificada como tal
por la Autoridad Competente.”

El anteproyecto de norma propone como definicion de EMRP: Aquella
estacion monitora que a través de la medicion de la concentracion ambiental
de Material Particulado respirable MP10, representa la exposicion de las
personas en un area habitada, entendiendo como area habitada, aquel
territorio donde vive habitualmente un conjunto de personas.
Como puede apreciarse de esta propuesta de definicidn, el concepto de drea
habitada, entendido como aquel territorio donde vive habitualmente un
conjunto de personas, es claramente mas impreciso que el concepto de area
urbana utilizado en el Decreto N°12.

Pareciera que con esta propuesta de definicion de EMRP se buscd una
homologacién con las normas primarias de calidad de aire para gases.

En efecto, los decretos N° 112/2002, 113/2002, 114/2002 y 115/2002 todos
de MINSEGPRES que establece norma primaria de calidad de aire para Ozono
(03), Diéxido de Azufre (SO2), Didéxido de Nitrogeno (NO2) y Mondxido de
Carbono (C0O2), respectivamente, establecen como criterio para definir la
EMRP que dicha estacién esté localizada en un area habitada, entendiendo
por tal la porcion del territorio donde vive habitual y permanentemente un
conjunto de personas.

Respuesta

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacion, se precisa que en general cada familia de fuentes emite material
particulado con didmetros aerodindmicos correspondientes a todo el rango. Sin perjuicio
de lo anterior, es ampliamente aceptado sostener que cada fuente emite en mayor
medida particulas que corresponden a un diametro en particular. Asi también lo afirma
la sentencia definitiva del Segundo Tribunal Ambiental, de fecha 16 de diciembre de 2014,
en causa sobre reclamacion rol R 24-2014, que en su considerando séptimo afirma que
“... generalmente se acepta que cada tipo de fuentes emite mayoritariamente particulas
que corresponden a un tamafio caracteristico”.

De este modo, se pueden afirmar que las particulas respirables gruesas tienen su origen
principalmente en procesos mecanicos, como las obras de construccion, la suspension de
polvo de los caminos por vehiculos o vientos, cenizas y otros factores de origen natural.
Por su parte, las particulas respirables finas tienen su origen principal en los procesos de
combustién.

En tal sentido, la redaccién de EMRP contenida en el anteproyecto es correcta, ya que
podemos asociar las concentraciones de MP2,5 como un fendmeno que se produce
principalmente en zonas urbanas, mientras que la presencia de MP10 puede observarse
en zonas urbanas y no urbanas, porque una fraccion importante proviene de la re
suspensidn natural y actividades como la agricultura o mineria. Por lo que en definitiva,
para la regulacion del MP10 dadas sus fuentes, a diferencia del MP2,5 no tiene sentido
distinguir entre drea urbana y rural. Dado lo anterior, se ha hecho referencia al concepto
de “drea habitada” al corresponder la presente norma a una de calidad primaria, siendo
su objeto de proteccién conforme al articulo 2, letra n), de la Ley N° 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, la vida o la salud de la poblacién.
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Observante

Observacion

Respuesta

Cuesta entender que en vez de homologar la definicion de EMRP entre
normas calidad de material particulado, utilizando un concepto preciso como
es “area urbana” introducido el afio 2011, se opte por asemejar la norma de
MP 10 a la definicién de normas de gases que son del afio 2002 y que utiliza
el concepto de “drea habitada”, claramente mas impreciso.
¢ Por consiguiente y conforme a lo indicado en parrafos anteriores, nuestra
propuesta es considerar como definicién de EMRP aquella contenida en el
Decreto N°12, reemplazando la definicidn incorporada en el articulo 2, literal
h) del anteproyecto en consulta por el siguiente: “Estacidon de monitoreo que
se encuentra localizada en un area urbana y que cumple con los requisitos
técnicos para ser calificada como tal por la Autoridad Competente.”

65 2

Sociedad
Nacional
Minera

Sin embargo, establece un nuevo concepto para las estaciones de monitoreo
con representatividad poblacional.

En el D.S N° 59/1998 de MINSEGPRES vigente, tales estaciones son definidas
como: (...)"f) Estacién de monitoreo de material particulado respirable MP10
con representatividad poblacional (EMRP): Una estacién de monitoreo podra
clasificarse como EMRP si se cumplen simultdneamente los siguientes
criterios: i) que exista al menos un area edificada habitada en un circulo de
radio de 2 km, contados desde la ubicacion de la estacidn; ii) que esté
colocada a mas de 15m de la calle o avenida mas cercana, y a mas de 50m de
la calle o avenida mas cercana que tenga un flujo igual o superior a 2.500
vehiculos/dia; iii) que esté colocada a mas de 50m de la salida de un sistema
de calefaccion (que utilice carbdn, lefia o petrdéleo equivalente a petréleo-2
o superior) o de otras fuentes fijas similares.

Una EMRP tendrd un area de representatividad para la poblacion expuesta
consistente en un circulo de radio de 2 km, contados desde la ubicacién de la
estacion.

En caso que una estaciéon de monitoreo no cumpla con los criterios ii) o iii)
sefialados precedentemente, el Servicio de Salud respectivo podra
igualmente clasificarla como EMRP si existen antecedentes de que dicho
incumplimiento no genera interferencia en la calidad de la informacion
aportada por el monitoreo.

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacion, se precisa que en general cada familia de fuentes emite material
particulado con didmetros aerodindmicos correspondientes a todo el rango. Sin perjuicio
de lo anterior, es ampliamente aceptado sostener que cada fuente emite en mayor
medida particulas que corresponden a un diametro en particular. Asi también lo afirma
la sentencia definitiva del Segundo Tribunal Ambiental, de fecha 16 de diciembre de 2014,
en causa sobre reclamacion rol R 24-2014, que en su considerando séptimo afirma que
“... generalmente se acepta que cada tipo de fuentes emite mayoritariamente particulas
que corresponden a un tamanio caracteristico”.

De este modo, se pueden afirmar que las particulas respirables gruesas tienen su origen
principalmente en procesos mecanicos, como las obras de construccion, la suspension de
polvo de los caminos por vehiculos o vientos, cenizas y otros factores de origen natural.
Por su parte, las particulas respirables finas tienen su origen principal en los procesos de
combustién.

En tal sentido, la redaccién de EMRP contenida en el anteproyecto es correcta, ya que
podemos asociar las concentraciones de MP2,5 como un fendmeno que se produce
principalmente en zonas urbanas, mientras que la presencia de MP10 puede observarse
en zonas urbanas y no urbanas, porque una fraccion importante proviene de la re
suspensidn natural y actividades como la agricultura o mineria. Por lo que en definitiva,
para la regulacion del MP10 dadas sus fuentes, a diferencia del MP2,5 no tiene sentido
distinguir entre drea urbana y rural. Dado lo anterior, se ha hecho referencia al concepto
de “drea habitada” al corresponder la presente norma a una de calidad primaria, siendo
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Articulo

Observante

Observacion

Para tal efecto, se deberan tomar en consideracién aspectos tales como el
bajo flujo vehicular en calles o avenidas, el material del que estdn construidas
las calles o avenidas, o bien, la operacion esporadica y/o circunstancial de
fuentes fijas como las indicadas.

La regulacion anterior entregaba conceptos determinados especificos para la
determinacién de una EMRP, sin perjuicio que la autoridad pormenorizé la
aplicacion de dichos requisitos través de diferentes instrumentos, siendo el
principal y mas reciente, la resolucion exenta N 744/2017, de la
Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) que establecié los criterios
para calificar estaciones de monitoreo particulado respirable como de
representatividad poblacional.

Por tanto, resulta un punto de preocupacion la innovacion propuesta en el
Anteproyecto toda vez que elimina el concepto anterior, reemplazandolo por
uno general y ambiguo. Lo que ademas implica una derogacion tacita de los
instrumentos ya dictaminados para la regulacién de esta materia, y una
incerteza juridica.

Ello reviste especial relevancia considerando las obligaciones de monitoreo
establecidos en distintos instrumentos ambientales, incluyendo las
resoluciones de calificacion ambiental, y los costos adicionales que implica
para los regulados

Respuesta

su objeto de proteccién conforme al articulo 2, letra n), de la Ley N° 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, la vida o la salud de la poblacién.

66

2 Sociedad
Nacional
Minera

Comentario articulo 2° del Anteproyecto
¢ Se valora el esfuerzo de la autoridad por definir los conceptos que son
importantes para el desempefio de los regulados, no obstante, sobre la
definicion de las estaciones monitoras con representatividad poblacional
para material particulado respirable (EMRP) se debe modificar esta
definicidn atendido que es muy general, imprecisa y no se condice con los
criterios que actualmente estan en aplicacion:

o El concepto de area habitada. De la definicion, se desprende que este
concepto involucra dos elementos: (i) un territorio en donde se vive
habitualmente y; (ii) que habite un conjunto de personas. Sobre lo primero,
cabe sefialar que la idea de vivir en un territorio “habitualmente” es
imprecisa y no establece con claridad cudndo un territorio se va a entender

Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacion, se precisa que en general cada familia de fuentes emite material
particulado con didmetros aerodindmicos correspondientes a todo el rango. Sin perjuicio
de lo anterior, es ampliamente aceptado sostener que cada fuente emite en mayor
medida particulas que corresponden a un diametro en particular. Asi también lo afirma
la sentencia definitiva del Segundo Tribunal Ambiental, de fecha 16 de diciembre de 2014,
en causa sobre reclamacion rol R 24-2014, que en su considerando séptimo afirma que
“... generalmente se acepta que cada tipo de fuentes emite mayoritariamente particulas
que corresponden a un tamanio caracteristico”.

De este modo, se pueden afirmar que las particulas respirables gruesas tienen su origen
principalmente en procesos mecanicos, como las obras de construccidn, la suspension de
polvo de los caminos por vehiculos o vientos, cenizas y otros factores de origen natural.
Por su parte, las particulas respirables finas tienen su origen principal en los procesos de
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habitado. La movilidad, en cuanto a lo que habitacién se refiere, es propio de
las personas, por lo tanto es importante que exista claridad cuando se
entiende que una persona vive en un lugar determinado y no sdlo estd
temporalmente o de paso.
o Sobre lo segundo, se debe indicar que tampoco existe claridad para indicar
cuando estaremos en presencia de un conjunto de personas. Esto es
relevante atendido que las mediciones que se hagan respecto de esta norma
deben ser representativas para la poblaciéon, y eso no es posible si se mide
respecto de un numero reducido de habitante.
o Especialmente relevante en situaciones en que determinadas actividades
se encuentran en lugares alejados y la poblacidn aledafia es muy reducida, o
casi inexistente. Circunstancia que es corriente tratandose de proyectos de
extraccion mineros.

» Considerando la imprecision del concepto, se sugiere acotarlo y establecer
criterios medibles. Por ejemplo, se recomienda replicar criterios como los
establecidos en la actual norma MP 10.
e Cabe hacer presente que la Autoridad actualmente esta utilizando los
criterios establecidos en la norma MP 10 actualmente vigente, circunstancia
que se ve reflejada en los diferentes instrumentos que regulan la materia. De
esta manera, la R.E. N2 744/2017, que establecid los criterios para calificar
estaciones de monitoreo particulado respirable como de representatividad
poblacional estableciendo, entre otros instrumentos, serdn dejados sin
efectos.

¢ Asimismo el concepto resulta una restriccion para la interpretacion que
debe llevar a cabo el organismo encargado de la materia (SMA), toda vez que
ha de interpretar dicha disposicion, sin que tenga la discrecionalidad
necesaria para considerar la procedencia o improcedencia de una estacion
de tal naturaleza atendida las caracteristicas de la actividad y/o poblacion
involucrada.

combustién.

En tal sentido, la redaccién de EMRP contenida en el anteproyecto es correcta, ya que
podemos asociar las concentraciones de MP2,5 como un fendmeno que se produce
principalmente en zonas urbanas, mientras que la presencia de MP10 puede observarse
en zonas urbanas y no urbanas, porque una fraccidn importante proviene de la re
suspensidn natural y actividades como la agricultura o mineria. Por lo que en definitiva,
para la regulacion del MP10 dadas sus fuentes, a diferencia del MP2,5 no tiene sentido
distinguir entre drea urbana y rural. Dado lo anterior, se ha hecho referencia al concepto
de “area habitada” al corresponder la presente norma a una de calidad primaria, siendo
su objeto de proteccién conforme al articulo 2, letra n), de la Ley N° 19.300 sobre Bases

Generales del Medio Ambiente, la vida o la salud de la poblacién.
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Observante
AES GENER S.A.

Observacion

A. Articulo 2 letra h). Definicion de Estacion monitora con representatividad
poblacional para material particulado respirable (EMRP).
La definicidon propuesta en este Anteproyecto sefiala que Estacién monitora
con representatividad poblacional para material particulado respirable
(EMRP) es aquella “Estacion monitora que a través de la medicion de la
concentracién ambiental del material particulado respirable MP10,
representa la exposicién de las personas en un area habitada, entendiendo
como area habitada, aquel territorio donde vive habitualmente un conjunto
de personas”. El D.S. 12/2011 del Ministerio del Medio Ambiente que
Establece Norma Primaria de Calidad Ambiental para Material Particulado
Fino Respirable MP 2,5, en cambio, da la siguiente definicién de Estacion de
monitoreo de material particulado MP2,5 con representatividad poblacional
(EMRP): “Estacion de monitoreo que se encuentra localizada en un area
urbana y que cumple con los requisitos técnicos para ser calificada como tal
por la Autoridad Competente”.

Se trata de definiciones sustancialmente diferentes, que causan una
dispersidn normativa en la regulacidén propia a este tipo de estaciones de
monitoreo. Cabe sefialar que, en la practica, frecuentemente las mismas
estaciones de monitoreo se utilizan para medir tanto el material particulado
MP2,5 como el material particulado MP10, por lo que estas regulaciones
debiesen ser armdnicas y no dar lugar a reglas diferenciadas. Asi, al
modificarse el requisito de “drea urbana” por uno de “drea habitada”, se da
lugar a una diferencia sustancial en los criterios aplicables para la aprobacion
de un mismo tipo de estaciones de monitoreo.

Dado que conforme al Articulo 2 de la Ley N|20.417 y al propio Articulo 15
del Anteproyecto, es facultad de la Superintendencia del Medio Ambiente
calificar una estaciéon de monitoreo como EMRP, resulta mas adecuado
otorgar a dicha Superintendencia el espacio de deferencia técnica que le
corresponde. Asi, tampoco aparece del expediente que se hayan sostenido
reuniones y obtenido observaciones con la opinién experta de este
organismo administrativo, apareciendo solamente en el expediente la res.
Ex. N° 744/2017 que Establece Criterios para Calificar Estaciones de
Monitoreo de MP10 como de Representatividad Poblacional.
De lo anteriormente dicho, cabe concluir que es necesario que se revise con

Respuesta

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacion, se precisa que en general cada familia de fuentes emite material
particulado con didmetros aerodindmicos correspondientes a todo el rango. Sin perjuicio
de lo anterior, es ampliamente aceptado sostener que cada fuente emite en mayor
medida particulas que corresponden a un diametro en particular. Asi también lo afirma
la sentencia definitiva del Segundo Tribunal Ambiental, de fecha 16 de diciembre de 2014,
en causa sobre reclamacion rol R 24-2014, que en su considerando séptimo afirma que
“... generalmente se acepta que cada tipo de fuentes emite mayoritariamente particulas
que corresponden a un tamafio caracteristico”.

De este modo, se pueden afirmar que las particulas respirables gruesas tienen su origen
principalmente en procesos mecanicos, como las obras de construccion, la suspension de
polvo de los caminos por vehiculos o vientos, cenizas y otros factores de origen natural.
Por su parte, las particulas respirables finas tienen su origen principal en los procesos de
combustién.

En tal sentido, la redaccién de EMRP contenida en el anteproyecto es correcta, ya que
podemos asociar las concentraciones de MP2,5 como un fendmeno que se produce
principalmente en zonas urbanas, mientras que la presencia de MP10 puede observarse
en zonas urbanas y no urbanas, porque una fraccion importante proviene de la re
suspensidn natural y actividades como la agricultura o mineria. Por lo que en definitiva,
para la regulacion del MP10 dadas sus fuentes, a diferencia del MP2,5 no tiene sentido
distinguir entre drea urbana y rural. Dado lo anterior, se ha hecho referencia al concepto
de “drea habitada” al corresponder la presente norma a una de calidad primaria, siendo
su objeto de proteccién conforme al articulo 2, letra n), de la Ley N° 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, la vida o la salud de la poblacién.
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la Superintendencia del Medio Ambiente los criterios que deben verse
reflejados en la definicidn de Estaciones de Monitoreo con Representatividad
Poblacional, de manera que resulte una regulacidon armédnica con la definicién
del D.S. 12/2011.

Respuesta

68

Sociedad de
Fomento Fabril
Asociacion
Gremial

Junto a la ausencia de modificacién de valores y la no consideracién de
criterios de evaluacion de cumplimiento normativo como la “ausencia del
descuento del background”, se desaprovecha también la oportunidad de
introducir elementos de mayor eficiencia en lo que concierne al monitoreo
de calidad del aire.

Al respecto, la definicién de Estacién de Monitoreo con Representatividad
Poblacional para material particulado respirable (“EMRP”), que establece el
articulo 2 letra h), ha entendido como area habitada, “aquel territorio donde
vive habitualmente un conjunto de personas”. Al respecto, cabe sefialar que
bajo esta definicidn basta que una vivienda sea habitada por un conjunto de
personas, para que una zona sea considerada drea habitada y una estacion
pueda ser definida como EMRP. Por ejemplo, un campamento minero. Asi
con la adopcién de esta definicién se desatiende el concepto de exposicion
personal significativa para efectos de regular una determinada zona en
donde exista actividad antrdpica presente a la que puedan atribuirse
emisiones atmosféricas. Por otro lado, el concepto que se otorga a drea
habitada resulta claramente mas impreciso que el concepto de area urbana
utilizado en el Decreto N°12 de 2011 del Ministerio de Medio Ambiente, que
establece la Norma primaria de calidad ambiental para material particulado
fino respirable MP 2,5.

Al mismo tiempo desaprovecha la oportunidad de distinguir entre distintos
tipos de estaciones de monitoreo de calidad del aire, de manera de
discriminar adecuadamente en funcién de su representatividad. A modo de
ejemplo, introducir formalmente el concepto de estacidn representativa de
niveles background resulta fundamental para efectos de encarnar el criterio
de costo-efectividad en el disefio de este tipo de regulaciones.
Tampoco se establecen tipologias de estaciones asociadas a la
representacién de las fuentes emisoras presenten en distintas zonas. Asi, por
ejemplo, pueden considerarse estaciones representativas de impacto
asociado a emisiones del transporte o de industria, especialmente orientadas

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revision de la Norma, respecto a
su observacion, se precisa que en general cada familia de fuentes emite material
particulado con didmetros aerodindmicos correspondientes a todo el rango. Sin perjuicio
de lo anterior, es ampliamente aceptado sostener que cada fuente emite en mayor
medida particulas que corresponden a un diametro en particular. Asi también lo afirma
la sentencia definitiva del Segundo Tribunal Ambiental, de fecha 16 de diciembre de 2014,
en causa sobre reclamacion rol R 24-2014, que en su considerando séptimo afirma que
“... generalmente se acepta que cada tipo de fuentes emite mayoritariamente particulas
que corresponden a un tamafio caracteristico”.

De este modo, se pueden afirmar que las particulas respirables gruesas tienen su origen
principalmente en procesos mecanicos, como las obras de construccidn, la suspension de
polvo de los caminos por vehiculos o vientos, cenizas y otros factores de origen natural.
Por su parte, las particulas respirables finas tienen su origen principal en los procesos de
combustién.

En tal sentido, la redaccién de EMRP contenida en el anteproyecto es correcta, ya que
podemos asociar las concentraciones de MP2,5 como un fendmeno que se produce
principalmente en zonas urbanas, mientras que la presencia de MP10 puede observarse
en zonas urbanas y no urbanas, porque una fraccion importante proviene de la re
suspension natural y actividades como la agricultura o mineria. Por lo que en definitiva,
para la regulacion del MP10 dadas sus fuentes, a diferencia del MP2,5 no tiene sentido
distinguir entre area urbana y rural. Dado lo anterior, se ha hecho referencia al concepto
de “area habitada” al corresponder la presente norma a una de calidad primaria, siendo
su objeto de proteccién conforme al articulo 2, letra n), de la Ley N° 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, la vida o la salud de la poblacién.
En relacion a las EMRP vy los criterios para definirlas se cuenta con el D.S. N° 61 del afio
2008 del Ministerio de Salud, que aprueba el reglamento de estaciones de medicidn de
contaminantes atmosféricos y la Resolucién Exenta N° 744, del 2017, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que establece criterios para calificar estaciones
de monitoreo de material particulado respirable (MP10) como de representatividad
poblacional.
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al seguimiento de estrategias de control para ese tipo de fuentes y que | Respecto a las estaciones exigidas a algun proyecto en una Resolucion de Calificacién
ameritan una distincidn respecto de aquellas estaciones especialmente | Ambiental (RCA), tienen justamente ese objetivo de hacer seguimiento a las condiciones
definidas para representacién de impacto poblacional. | que el proyecto, en su operacidn, genera en la calidad del aire, es decir, cumplen un rol
Lo que esta detras de estas distinciones es la necesidad de reconocer que una | de vigilancia ambiental.

estacidon de monitoreo de calidad del aire y en general, de calidad de medios,
mas alla de disponer de instrumentacién igual o similar, puede representar
situaciones radicalmente distintas y, por ende, puede tener objetivos de
distinta naturaleza. La regulacidn moderna, reconoce esas distinciones.
Por otro lado, el concepto antes sefialado para EMRP se aparta del concepto
ya establecido en otras normas primarias de calidad para material
particulado, como por ejemplo, la Norma primaria de calidad ambiental para
material particulado fino respirable MP 2,5, que al menos, mas alld de una
mas amplia tipologia de estaciones, al menos circunscribe esta definicion al
hecho de encontrarse localizada en un area urbana y al cumplimiento de
requisitos técnicos para ser calificada como tal por la autoridad.
También se desaprovecha la oportunidad de dotar de atribuciones al
Ministerio del Medio Ambiente para efectos de armonizar las exigencias de
monitoreo de calidad del aire en distintas zonas del pais. Cabe considerar que
las exigencias que se establecen en resoluciones de calificacién ambientales
presentan ausencia de analisis sinérgico, existiendo multiples casos en el pais
de zonas sobre o sub representadas en cuanto a la existencia de estaciones
de monitoreo.

La actualizacién de la norma puede considerar este hecho permitiendo al
Ministerio actualizar las redes de monitoreo de forma de armonizar las
exigencias efectuadas al sector privado.

69 3 Colegio Médico | Que se considere las mediciones promedio de 1 afio para establecer la norma | Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
Calama anual como sobrepasada, no 3 afios como se establece actualmente, ya que | su observacién, se informa que la norma anual busca la proteccidn a los efectos a largo
es un tiempo de exposicion muy prolongado para determinar esto, | plazo sobre lasalud de la poblacidn, es decir, efectos crénicos, es por ello que se considera
afectdndose en ese periodo la salud de las personas de manera innecesaria. | como nivel de excedencia de tres afios para verificar el cumplimiento normativo, pues asi
se asegura que la condiciéon de calidad del aire obedece a una situacidn sostenida en el
tiempo y que justifica la elaboracion de un Plan de Descontaminacion.
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70 3 Juan Pablo b) El rango de 3 afos considerados para las mediciones promedios para|Agradecemos su interés y participacidén en el proceso de revisidon de la Norma, respecto a
Sanguinetti | establecer la norma anual como sobrepasada, es un tiempo de exposicion | su observacidn, se informa que la norma anual busca la proteccion a los efectos a largo
muy prolongado, pudiendo afectarse a la salud de las personas. plazo sobre la salud de la poblacidn, es decir, efectos crénicos, es por ello que se considera

como nivel de excedencia de tres afios para verificar el cumplimiento normativo, pues asi
se asegura que la condicién de calidad del aire obedece a una situacidn sostenida en el
tiempo y que justifica la elaboracidn de un Plan de Descontaminacion.

71 3-4 Nelson 3. Esperar a que un Plan de Latencia creen Uds que la gente aguantara tanto | Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisién de la Norma, respecto a
Zamorano tiempo sin ningun avance y/o modificar... sobre todo bajandola a estandares | su observacién, se precisa que la Norma Primaria de Calidad Ambiental para material
gue se aproximen a los de la OMS particulado MP10 en revisién, tiene aplicacién en todo el territorio nacional. Asimismo,

en el caso de que una zona se encuentre en latencia o saturacién por un contaminante,
se declara esta situacién y se dictan los Planes de Prevencién y/o de Descontaminacion
Atmosférica, los cuales se enfocan en la problematica local, con medidas especificas para
evitar la superacion y/o recuperar los valores, algunas que tienen incidencia directa para
las fuentes emisoras, como es el Plan de Prevencion de Contaminacion Atmosférica de
Huasco y su zona circundante (D.S. N° 38,de 2017, del MMA). Por ultimo, se cuenta con
otro instrumento de gestién ambiental que son las normas de emisidon que afectan
directamente a las fuentes emisoras, las cuales deben regirse a partir de dichos
estandares.

Por otra parte, se informa que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 pg/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pug/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.
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Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicién es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccidn, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacién, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revision de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicion a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicién de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pug/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se wubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de Ila OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 ug/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.
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72

Colegio Médico
Calama

En mediciones de 24 horas, que tiene como objetivo determinar episodios
criticos con gran exposicidon aguda a contaminantes atmosféricos, se debe
considerar sobrepasada por episodio y no luego de 7 episodios de sobrepaso
de la norma en un afio.

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revision de la Norma, respecto a
su observacién, se informa que los criterios de excedencia permiten sobrepasar
excepcionalmente el valor definido en la norma, es decir, en la practica son
procedimientos estadisticos o estadigrafos que permiten considerar los eventos
excepcionales al momento de declarar una zona como saturada por incumplimiento de
una norma de calidad del aire. Entre los estadigrafos mas utilizados se encuentran los
percentiles, promedios anuales, promedios méviles, no ser excedida en un nimero de
veces al aflo, o una combinacion de ellos (Fuente: Folio 1200 expediente electrénico
Revision Norma de Calidad Primaria para SO2.)

La norma como concentracion de 24 horas busca la proteccidn de la salud de la poblacion
a corto plazo, es decir, de sus efectos agudos, de esta manera, establecer es estadigrafo
de cuando una norma es superada determina el un nivel de riesgo que se considera
aceptable y por otro lado, es necesario entender el concepto de percentil que se define
en el articulo 2 del anteproyecto aprobado por Resolucion Exenta N° 868 del 31 de agosto
del 2017 del Ministerio del Medio Ambiente, literal I) que en palabras sencillas significa
cuantos dias se permitira que se supere el valor norma.

Respecto a la norma de 24 horas se sefiala en el anteproyecto aprobado por Resolucion
Exenta N° 868 del 31 de agosto del 2017 del Ministerio del Medio Ambiente, se considera
sobrepasada la norma, cuando ocurra una de las siguientes condiciones:

1) En un afio calendario, el valor correspondiente al percentil 98 de las concentraciones
de 24 horas registradas, sea mayor o igual a 150 pg/m3N.

2) Si antes que concluya un afio calendario, el nimero de dias con mediciones sobre el
valor de 150 pg/m3N sea mayor que siete.

Finalmente, el percentil 98 de las concentraciones de 24 horas equivale a 7 dias de
superacién de la norma en un periodo anual. Y al establecer que se considera
sobrepasada la norma si antes que concluya un afo calendario el nimero de dias con
mediciones sobre el valor de 150 pg/m3N sea mayor que siete, se esta estableciendo un
criterio de proteccidn para ejercer acciones inmediatas y no esperar a que termine el afio.
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73 8 Cristian Riveros | En caso de emergencias se solicita la consideracidn de variables biomédicas | El articulo 8° del anteproyecto sefiala que para determinar la presencia de un nivel de
también al momento de decretarla, y no solo indicadores de las mediciones | emergencia ambiental por material particulado respirable MP10, se aplicard una
del Material particulado MP10. metodologia de prondstico y que estas metodologias de prondstico de la calidad del aire

se estableceran por el Ministerio del Medio Ambiente, mediante una resolucidn que se
publicard en el Diario Oficial.

Dichas metodologias, en cada caso, podrian incorporar variables biomédicas. No obstante
lo anterior, se evaluara su observacion y la pertinencia de incorporacidn en el proyecto

definitivo.
74 8 Colegio Médico | Ajustar metodologia de prondstico cumpliendo estandares internacionales. |El articulo 8° del anteproyecto sefiala que para determinar la presencia de un nivel de
Calama emergencia ambiental por material particulado respirable MP10, se aplicard una

metodologia de prondstico y que estas metodologias de prondstico de la calidad del aire
se estableceran por el ministerio del Medio Ambiente, mediante una resolucion que se
publicard en el Diario Oficial. Por su parte no presentan los antecedentes técnicos que
sustenten su observacion. Es decir, documentos que contengan los estandares
internacionales a los que se refiere.

No obstante lo anterior, se evaluara su observacién y la pertinencia de incorporacién en
el proyecto definitivo.

75 8 Juan Pablo c) No se propone una metodologia de prondsticos que cumpla con | El articulo 8° del anteproyecto sefala que para de determinar la presencia de un nivel de
Sanguinetti | estandares internacionales. emergencia ambiental por material particulado respirable MP10, se aplicard una
metodologia de prondstico y que estas metodologias de prondstico de la calidad del aire
se estableceran por el ministerio del Medio Ambiente, mediante una resolucion que se
publicard en el Diario Oficial. Por su parte no presentan los antecedentes técnicos que
sustenten su observacion. Es decir, documentos que contengan los estandares
internacionales a los que se refiere.

No obstante lo anterior, se evaluara su observacién y la pertinencia de incorporacién en
el proyecto definitivo.
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76

Articulo

Observante
AES GENER S.A.

Observacion

Un nodo similar, debe precisarse en el Articulo 8 que el ambito de aplicacién
de las metodologias de prondstico de calidad de aire es dentro de las zonas
en las que rige un Plan de Prevencidn o Descontaminacién Atmosférica
vigente. Se propone la siguiente redaccién:

“Para determinar la presencia de un nivel de emergencia ambiental por
material particulado respirable MP10, contenidos en la Tabla N° 2, dentro de
aquellos territorios en los que se encuentre vigente el Plan de Prevencidn o
Descontaminacion Atmosférica, se aplicard una medida metodoldgica de
prondstico de calidad de aire”.

Respuesta

Se evaluard su observacion vy la pertinencia de incorporacion en el proyecto definitivo.

77

12

Sociedad
Nacional
Minera

Comentario articulo 12 del Anteproyecto

Este punto se encuentra intrinsecamente relacionado con las observaciones
anteriores, debido a que el concepto de EMRP resulta relevante para los
datos a entregar fruto de las mediciones. Lo anterior, ya que los episodios de
excedencia implican eventualmente la generacidn de una zona de latencia o
saturacion, conforme con la normativa ambiental, y la suscripcion de un plan
de prevencidn y/o descontaminacién ambiental, dependiendo del caso.

Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revision de la Norma, respecto a
su observacion, se precisa que en general cada familia de fuentes emite material
particulado con didmetros aerodindmicos correspondientes a todo el rango. Sin perjuicio
de lo anterior, es ampliamente aceptado sostener que cada fuente emite en mayor
medida particulas que corresponden a un diametro en particular. Asi también lo afirma
la sentencia definitiva del Segundo Tribunal Ambiental, de fecha 16 de diciembre de 2014,
en causa sobre reclamacion rol R 24-2014, que en su considerando séptimo afirma que
“... generalmente se acepta que cada tipo de fuentes emite mayoritariamente particulas
que corresponden a un tamanio caracteristico”.

De este modo, se pueden afirmar que las particulas respirables gruesas tienen su origen
principalmente en procesos mecanicos, como las obras de construccion, la suspension de
polvo de los caminos por vehiculos o vientos, cenizas y otros factores de origen natural.
Por su parte, las particulas respirables finas tienen su origen principal en los procesos de
combustién.

En tal sentido, la redaccién de EMRP contenida en el anteproyecto es correcta, ya que
podemos asociar las concentraciones de MP2,5 como un fendmeno que se produce
principalmente en zonas urbanas, mientras que la presencia de MP10 puede observarse
en zonas urbanas y no urbanas, porque una fraccidn importante proviene de la re
suspensidn natural y actividades como la agricultura o mineria. Por lo que en definitiva,
para la regulacion del MP10 dadas sus fuentes, a diferencia del MP2,5 no tiene sentido
distinguir entre drea urbana y rural. Dado lo anterior, se ha hecho referencia al concepto
de “area habitada” al corresponder la presente norma a una de calidad primaria, siendo
su objeto de proteccién conforme al articulo 2, letra n), de la Ley N° 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, la vida o la salud de la poblacion.
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78

13

Colegio Médico
Calama

En el articulo 13 se deben especificar los métodos de difusion de la
informacién por parte del Ministerio de Medio Ambiente y por parte del
Ministerio de Salud y amplificar la informacidn a través su difusién directa
desde estos ministerios a establecimientos relevantes como centro de salud
de atencidn primaria, establecimientos educacionales, centros de atencion
de salud en general, municipalidad, para que ellos a través de sus métodos
de difusion propios contribuyan a la comunicacién efectiva de la situacion
atmosférica a la poblacién general.

Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacion, se indica que el articulo es claro en sefialar que publicara los datos de las
concentraciones de calidad del aire para material particulado respirable como
concentracion anual y de 24 horas, recibidos en linea de todas las estaciones calificadas
como EMRP, en un sistema de informacidn publico de libre acceso y disponible en linea.
En el portal https://sinca.mma.gob.cl/, se pueden revisar las concentraciones de los
contaminantes normados por estacidon de monitoreo.

No obstante lo anterior se evaluara su observacidn vy la pertinencia de incorporacién en
el proyecto definitivo.

79

13

Colegio Médico
Calama

También en relacion a la difusidn a la poblacion general se deberia informar
el sobrepaso de la normal ideal para MP10 de la OMS, para que se informe
la situacion real de contaminacién y no sélo cuando se sobrepasen las normas
nacionales que como se ha descrito en estos puntos es insuficiente para
proteger la salud de la poblacion.

La Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, establece la existencia de
dos tipos de normas de calidad ambiental: primarias y secundarias. Las normas de calidad
primarias, son aquellas normas de calidad ambiental que tienen como objetivo proteger
la salud de la poblacién humana dentro del territorio nacional; las normas de calidad
secundaria, tienen por objetivo proteger o conservar el medio ambiente o la naturaleza
y son de caracter local y no necesariamente nacional.

Una definicién mas precisa de norma primaria es la que se establece en articulo 2° de la
Ley N° 19.300, donde Norma Primaria de Calidad Ambiental es aquella que establece los
valores de las concentraciones y periodos, maximos o minimos permisibles de elementos,
compuestos, sustancias, derivados quimicos o bioldgicos, energias, radiaciones,
vibraciones, ruidos o combinacién de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente
pueda constituir un riesgo para la vida o la salud de la poblacién.

Por tanto, no es el objetivo de una Norma Primaria de Calidad Ambiental la difusion de
informacién cuando se superen otros niveles que no sean los que rigen en Chile.
En relacién a la norma MP10, el proyecto definitivo indica que se publicardn los datos de
las concentraciones de calidad del aire para material particulado respirable como
concentracion anual y de 24 horas, recibidos en linea de todas las estaciones calificadas
como EMRP, en un sistema de informacidn publico de libre acceso y disponible en linea.
En el portal https://sinca.mma.gob.cl/, se pueden revisar las concentraciones de los
contaminantes normados por estacidon de monitoreo.
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80 13 Juan Pablo d) No se establece a la autoridad un deber de informacidn, en el escenario | La Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, establece la existencia de
Sanguinetti | que los pardmetros de concentracidn de contaminantes estén sobre lo | dos tipos de normas de calidad ambiental: primarias y secundarias. Las normas de calidad
indicado por la OMS. primarias, son aquellas normas de calidad ambiental que tienen como objetivo proteger

la salud de la poblacidn humana dentro del territorio nacional; las normas de calidad
secundaria, tienen por objetivo proteger o conservar el medio ambiente o la naturaleza
y son de caracter local y no necesariamente nacional.

Una definicién mas precisa de norma primaria es la que se establece en articulo 2° de la
Ley N° 19.300, donde Norma Primaria de Calidad Ambiental es aquella que establece los
valores de las concentraciones y periodos, maximos o minimos permisibles de elementos,
compuestos, sustancias, derivados quimicos o bioldgicos, energias, radiaciones,
vibraciones, ruidos o combinacién de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente
pueda constituir un riesgo para la vida o la salud de la poblacion.
Por tanto, no es el objetivo de una Norma Primaria de Calidad Ambiental la difusion de
informacién cuando se superen otros niveles que no sean los que rigen en Chile.
En relacidn a la norma MP10, el proyecto definitivo indica que se publicaran los datos de
las concentraciones de calidad del aire para material particulado respirable como
concentracion anual y de 24 horas, recibidos en linea de todas las estaciones calificadas
como EMRP, en un sistema de informacidn publico de libre acceso y disponible en linea.
En el portal https://sinca.mma.gob.cl/, se pueden revisar las concentraciones de los
contaminantes normados por estacidon de monitoreo.

81 AGIES Jorge Palma | Si el analisis econdmico de la norma se hizo en base a los costos establecido | En rigor, la implementacién de una norma de calidad no supone costos directos de
en los planes de descontaminacion, ¢se estaria contando dos veces el mismo | abatimiento sino que solo costos de monitoreo para el Estado. Si luego se implementa un
costo? Plan (debido a la superacion de los limites maximos establecidos en la norma de calidad),
su aprobaciéon también requiere la elaboracién de un AGIES y por tanto una nueva
evaluacién de costos y beneficios. Por ello, en el documento de AGIES se indicé que el
analisis se debe considerar como indicativo y sélo como un ejercicio de identificacion de
costos y beneficios potenciales relacionados con la implementacion de la norma (en la
practica, los costos y beneficios se hacen efectivos mediante un Plan de Prevencion y/o
Descontaminacion y, debido a que en éste se definen medidas y acciones especificas, son
evaluados de forma individual y en base a supuestos especificos).
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82

AGIES

Jorge Palma

¢Por qué se asume que se van a cumplir los valores si hasta ahora no se ha
hecho?

Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacion, se indica que al evaluar la revision de una norma se consideran los
cambios en parametros propuestos de la norma en relacion a los valores de
concentraciones permisibles de la norma existente (norma revisada versus norma
existente), de tal forma de evitar un doble conteo. Sin embargo, en el Anteproyecto de la
Revision de la NPCA MP10 los valores de concentracidn permisibles no cambian respecto
de la norma existente (D.S. 59/1998). Esto implica que el cambio entre las
concentraciones de la norma revisada, y la norma existente, es cero. Por lo tanto, en rigor,
la aprobacidon de la norma revisada no implica costos y beneficios en su implementacion,
pero se evalian de forma referencial. Lo mismo se hace para el Proyecto Definitivo, sin
embargo, también se evaltan los costos y beneficios adicionales que genera la propuesta
de proyecto definitivo.

83

AGIES

Corporacién
Fiscalia del
Medio
Ambiente

En el mismo AGIES elaborado por la autoridad en el proceso de revision de la
norma (pagina 10) se reconoce no solo la inexistencia de cambio o mejora
alguno, sino explicitamente que la nueva norma no aporta beneficios. El
texto sefiala:

“Esto implica que el cambio entre las concentraciones de la norma revisada,
y lanorma existente, es cero. Por lo tanto, enrigor, la aprobacién de la norma
revisada no implica costos y beneficios en su implementacidon”
Esto es absolutamente contraproducente con el objetivo de la normay no se
condice con la realidad del pais.

El mismo AGIES sefiala que los beneficios demostrados en los célculos del
AGIES, no son los obtenidos con la publicacién de la norma, sino los que se
obtendrian si la norma actual se cumpliera, problema que no tiene que ver
con el objetivo de revision de la norma de calidad, sino con asuntos de
politica de fiscalizacion y cumplimiento posteriores a la publicacidon de Ila
norma y que el AGIES encarga a la Superintendencia de Medio Ambiente. En
cualquier caso, la nueva norma no contempla medidas que mejoran el
cumplimiento; el aporte de la nueva norma sigue siendo cero.

Desde la interpretacion del ambiente normativo, al evaluar la revision de una norma se
consideran los cambios en parametros de la norma en relacién a los de la norma existente
(norma revisada versus norma existente). En este caso, es efectivo que, en rigor, la
aprobacion de la norma revisada no implica costos y beneficios extras en su
implementacion.

Es importante destacar la particularidad del analisis, el cual se basa en que si bien el
mantener los limites normativos de los parametros existentes no implica, en el margen,
costos o beneficios atribuibles a su cumplimiento, se evalia el cumplimiento de los
valores permisibles respecto de los valores actuales de concentracion ambiental de
MP10, de tal forma de mostrar de manera indicativa los costos y beneficios potenciales
actualizados de la norma.

Debido a que el proyecto definitivo propone modificar la norma, se publicard en el
expediente la actualizacidn del AGIES para el nuevo escenario propuesto.
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84

AGIES

Observante

Corporacién
Fiscalia del
Medio
Ambiente

Observacion

V. Lo analizado en el Andlisis General del Impacto Econémico y Social
(AGIES) es inadecuado

La metodologia elegida por el AGIES del Anteproyecto para calcular la linea
de base corresponde- a diferencia de cualquier otro AGIES de revisién de una
norma- a una evaluacidon del cumplimiento de los valores permisibles
respecto de los valores actuales de concentracidn de MP10. Es decir, Esta
metodologia se realiza de forma particular para esta revisién de norma
reconociendo que el Anteproyecto no contiene ningln cambio en los valores
de concentracion con respecto la norma revisada y su aprobacién, por ende,
no implica costos. Por lo tanto, todos los beneficios reportados en el AGIES
estan asociados a la reduccion de concentracion ambiental a causa de un
ideal cumplimiento normativo (de la antigua - y ahora actual- norma de
calidad) y los costos representan el abatimiento potencial requeridos para
lograr los valores originales del aino 1997, lo que no debiese ser el objeto de
estudio del AGIES.

Lo que realmente hace el AGIES es reconocer un incumplimiento -
incumplimiento que lleva veinte afios- de una norma de calidad y la falta de
servicio del Estado en su deber de hacer cumplir esta norma de salud publica.
Al reconocer este incumplimiento se esta infringiendo el fundamento de las
normas primarias de calidad, el cual es proteger la vida y la salud de Ila
poblacion.

Por tanto, lo que hace el AGIES al mostrar beneficios obtenidos con un
eventual cumplimiento, no es el objetivo del andlisis general de impactos
econdmicos y sociales que debe realizarse en un proceso de revisiéon de
norma de calidad, por una cuestion légica. Asi, por |dgica lo que debe realizar
el AGIES es analizar los impactos econdmicos y sociales que la nueva norma
trae consigo, lo que hace someramente sefialando que el impacto y beneficio
es cero. Esa deberia ser la conclusion Unica del AGIES, pues dar resultados de
los beneficios que se obtendrian con idilicos cumplimientos lo Unico que hace
es confundir a quien revise el AGIES. Incluso pareciera un intento por parte
de la administracién de desviar la atencién del resultado principal, el cual es
gue la nueva norma no implica beneficio ni aporte alguno.

Respuesta

En respuesta a su observacion, efectivamente desde la interpretacién econdmica de las
normas primarias de calidad ambiental, el instrumento por si solo no obliga un cambio en
el comportamiento de los agentes econdmicos, sélo genera una obligacién legal para el
Estado. Esto implica que sdélo se generan costos de monitoreo. Sin embargo, al
desencadenarse un Plan de Prevencién y/o Descontaminacion (en caso que se
sobrepasen los limites maximos establecidos por la norma), se detonan cambios en el
comportamiento de los agentes, y por tanto costos.

Desde la interpretacion del ambiente normativo, al evaluar la revision de una norma se
consideran los cambios en parametros de la norma en relacién a los de la norma existente
(norma revisada versus norma existente). En este caso, es efectivo que, en rigor, la
aprobacion de la norma revisada no implica costos y beneficios extras en su
implementacion.

Es importante destacar la particularidad del analisis, el cual se basa en que si bien el
mantener los limites normativos de los parametros existentes no implica, en el margen,
costos o beneficios atribuibles a su cumplimiento, se evalia el cumplimiento de los
valores permisibles respecto de los valores actuales de concentracion ambiental de
MP10, de tal forma de mostrar de manera indicativa los costos y beneficios potenciales
actualizados de la norma.

Debido a que el proyecto definitivo propone modificar la norma, se publicard en el
expediente la actualizacidn del AGIES para el nuevo escenario propuesto.
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85

Articulo

AGIES

Observante

Colegio Médico
Calama

Observacion

Si bien los principales argumentos para no realizar modificaciones a la Norma
es que el realizar esta accion no se contribuye a disminuir la
morbimortalidad, se argumenta también que no hay un costo-beneficio
mejor al actual, sin embargo, no se expone el beneficio econémico y el costo
de implementacién de mejorar la Norma y aumentar la exigencia para
ascender al siguiente objetivo intermedio recomendado por la OMS para
valores promedio anual y mediciones de 24 horas. Sélo se establece en el
documento estos pardmetros en la situacidon de no realizar cambios a la
Norma, lo cual impide realizar una comparacion monetaria de ambas
situaciones.

Respuesta

Efectivamente, el AGIES solamente evalla el escenario propuesto en la regulacion del
Anteproyecto, esto atendiendo a lo dispuesto en el articulo 15 del D.S. 38/2012 del
Ministerio del Medio Ambiente. Por otra parte, debido a que el proyecto definitivo
propone modificar la norma, se publicara en el expediente la actualizacidn del AGIES para
el nuevo escenario propuesto.

86

AGIES

Colegio Médico
Calama

Se debe considerar que en general en la exposicién a contaminantes
atmosféricos existen varios compuestos téxicos para la salud involucrados de
manera concomitante, por lo que debemos considerar la suma de
exposiciones al momento de evaluar los efectos en salud que en conjunto
tienen sobre la salud de la poblacién.

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revision de la Norma, respecto a
su observacién, se informa que efectivamente, el material particulado puede tener
composiciones diferentes, sin embargo, aln no se cuenta con evidencia suficiente a nivel
de poblacion respecto de cdmo varian los efectos segun diferentes composiciones
guimicas del material particulado (OMS 2013 "Review of evidence on health aspects of
air pollution — REVIHAAP Project"). Ademas de la falta de evidencia suficiente, también se
debe tener en cuenta la disponibilidad de datos de concentracion de MP10 que
consideren composicion quimica, extrapolable a toda la poblacion, lo cual seria relevante
para un analisis futuro que involucre variables como las que se mencionan.

87

AGIES

Colegio Médico
Calama

La exposicion a temprana edad a diversos compuestos presentes en el
material particulado, y en especial la exposicion fetal por inhalacion materna
de dichos compuestos, causa alteraciones irreversibles por el mecanismo del
imprinting epigenético, que se manifiestan mas tarde como predisposicion
para desarrollar diversas enfermedades orgdnicas o cambios
neuroconductuales mas tarde en la vida. El impacto de estos efectos no ha
sido considerado en la evaluacién del beneficio de una modificacion mas
drastica de la norma de MP10.

Los coeficientes de riesgo unitario para MP2,5 y MP10 se diferencian segun rango etario.
Los efectos cuantificados y valorados, segln evidencia disponible y datos (incidencia base
y de coeficientes de riesgo), son los siguientes: mortalidad de largo plazo, asma,
cardiovascular, respiratorias crénicas, neumonia, bronquitis y bronquitis crénica.
Ademas, se consideran los eventos de dias de actividad restringida y productividad
perdida.

Los efectos en desarrollo neuroldgico efectivamente se han identificado en la literatura
como un efecto a la exposicidon de largo plazo a MP2,5; sin embargo, aun no son
concluyentes y se requiere mas evidencia para incluirlos (OMS 2013 "Review of evidence
on health aspects of air pollution —REVIHAAP Project").

Por lo demas, es relevante contar con informacidn local al respecto, especificamente de
tasas de incidencia base.

Debido a que el proyecto definitivo propone modificar la norma, se publicard en el
expediente la actualizacidn del AGIES para el nuevo escenario propuesto.
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88

Articulo

AGIES

Observante

José Sabat

Observacion

Hace falta especificar, acorde a lo planteado en el Articulo 15 del D.S.
38/2013 del Ministerio de Medio Ambiente, un anélisis del impacto
econdmico y social, es decir, uno que evalle los costos que implica el
cumplimiento del anteproyecto de norma de calidad ambiental en caso de
modificar los valores limite de la Norma para de esta forma poder realizar
una comparacién cuantitativa entre los beneficios obtenidos en los dos
escenarios.

Respuesta

Efectivamente, el AGIES solamente evalla el escenario propuesto en la regulacion del
Anteproyecto, esto atendiendo a lo dispuesto en el articulo 15 del D.S. 38/2012 del
Ministerio del Medio Ambiente. Por otra parte, debido a que el proyecto definitivo
propone modificar la norma, se publicara en el expediente la actualizacidn del AGIES para
el nuevo escenario propuesto.

89

AGIES

José Sabat

En la Figura 1: Concentracion anual de MP10 para los afios 2012 a 2015, no
se observa que la comuna de Rengo sobrepase los limites establecidos por la
Norma.

En respuesta a su informacion, segln los antecedentes considerados para la evaluacion
del AGIES del Anteproyecto, la concentracién anual de MP10 de la comuna de Rengo tiene
un valor de 50,05 (ug/m3). Por lo que se consideraria que sobrepasado el valor limite
establecido por la norma. Adicionalmente, se informa que se encuentra declarado
saturado por material particulado respirable MP10 como concentracion anual y de 24
horas al Valle Central de la Regién de O'Higgins y parcialmente la comuna de Rengo se
encuentra afecta al vigente Plan de Descontaminacidon Atmosférica para el Valle Central
de la Region del Libertador General Bernardo O'Higgins, Decreto 15 de 2013 del
Ministerio del Medio Ambiente, que puede ser revisado en URL
:http://www.leychile.cl/N?i=1053451&f=2013-08-05&p=

90

AGIES

Pablo Campos

El AGIES concluye que no debe realizarse modificacion alguna a la Norma
actual. Esto implica que la norma de concentracion media de 24 horas tendra
20 afos de vigencia sin alteracién desconociendo el desarrollo social y
econémico del pais. Esto es grave por cuanto permite mantener las
condiciones actuales de produccion de las actividades generadoras de
emisiones lo que implica las condiciones atmosféricas de gran parte del
territorio del pais, la parte con mayor cantidad de habitantes, seguiran
siendo nocivas en cuanto a componentes como en cuanto a periodo de
exposicion.

En respuesta a su observacion se informa que el AGIES evalua la regulacion que propone
el Anteproyecto. El AGIES no concluye ni recomienda aspectos de la modificacion de la
norma, sino que evalua la regulacidon que propone el Anteproyecto. La evaluacion se basa
en una metodologia de costo beneficio, y los aspectos econémicos y de ambiente
normativo considerados en la evaluacidn se detallan en el documento de AGIES. La
metodologia empleada en su elaboracion es el Andlisis Costo-Beneficio y su
implementacion en los AGIES se basa en el siguiente documento metodolégico de MMA
(2013): Guia metodoldgica para la elaboracion de un anadlisis general de impacto
econdmico y social (AGIES) para instrumentos de gestion de calidad del aire.
Departamento de Economia Ambiental. Chile, Ministerio del Medio Ambiente. Disponible
en http://sinia.mma.gob.cl/.

Por ultimo, debido a que el proyecto definitivo propone modificar la norma, se publicard
en el expediente la actualizacién del AGIES para el nuevo escenario propuesto.

91

AGIES

Juan Pablo
Sanguinetti

IV. Metodologia del Anadlisis General del Impacto Econémico y Social
(AGIES) arbitraria sin motivacion Vi fundamento:
Se establece una metodologia de forma particular para esta revisién de
norma, la cual sin la debida motivacidn y fundamento, reconoce que el

En respuesta a su observacion se informa que el AGIES evalua la regulacion que propone
el Anteproyecto. El AGIES no concluye ni recomienda aspectos de la modificacién de la
norma, sino que evalua la regulacidn que propone el Anteproyecto. La evaluacion se basa
en una metodologia de costo beneficio, y los aspectos econémicos y de ambiente
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Anteproyecto no contiene cambios en los valores de concentracidn con
respecto a la norma original. Lo mas triste es que esta ausencia de cambios
al texto original es utilizado como algo positivo, toda vez que se recomienda
la aprobacion de la norma en el entendido que al no tener cambios
sustantivos, la aplicacién de esta nueva norma no implicaria costos. Lo cual
atenta contra las garantias constitucionales del N21 y N28 del articulo 19 de
la Constitucion Politico de la Republica, al privilegiar en el AGIES el aspecto
de invariabilidad econdmico que produce la falta de cambios a la norma, que
una efectiva proteccién a la salud de las personas y el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion.

Respuesta

normativo considerados en la evaluacidn se detallan en el documento de AGIES. La
metodologia empleada en su elaboracion es el Andlisis Costo-Beneficio y su
implementacion en los AGIES se basa en el siguiente documento metodolégico de MMA
(2013): Guia metodolégica para la elaboracidn de un anadlisis general de impacto
econdmico y social (AGIES) para instrumentos de gestion de calidad del aire.
Departamento de Economia Ambiental. Chile, Ministerio del Medio Ambiente. Disponible
en http://sinia.mma.gob.cl/

Ademas, en el documento de AGIES se explican y fundamentan los aspectos especificos
de la evaluacién tanto de la interpretacién econdmica como de ambiente normativo
considerados. Asi, se reconoce el AGIES como uno de los instrumentos (entre muchos
otros) para entregar informacion a los tomadores de decision. Por lo tanto, a pesar de la
interpretacion econémica y de ambiente normativo, se evalian los costos y beneficios de
la implementacién de la norma como si efectivamente generard un cambio en el
comportamiento de los agentes. Por ello, en el documento de AGIES se dice
expresamente que el analisis se debe considerar como indicativo, y sélo como un ejercicio
de identificacién de costos y beneficios potenciales relacionados con la implementacion
de la norma.

Por ultimo, debido a que el proyecto definitivo propone modificar la norma, se publicara
en el expediente la actualizacién del AGIES para el nuevo escenario propuesto.

92

AGIES

Hernan
Ramirez

2.- No hay sentido al mantener los mismos estandares de norma MP10 del
afio 1998 al afo 2017, considerando que en los ultimos 20 afios el PIB
Chileno paso de USS 5.480 a mas de US$13.700. Este andlisis no se realiza en
el AGIES.

En respuesta a su observacién, el AGIES evalia la regulacién que propone el
Anteproyecto. El Analisis General de Impacto Econdmico y Social evalua tanto los costos
como los beneficios asociados al cumplimiento del valor permisible en relacidn al estado
actual de las concentraciones ambientales anuales de MP10 (ver seccién 2.2 del
documento de AGIES).

La metodologia empleada en su elaboracién es el Anadlisis Costo-Beneficio y su
implementacion en los AGIES se basa en el siguiente documento metodolégico MMA
(2013): Guia metodolégica para la elaboracidn de un anadlisis general de impacto
econdmico y social (AGIES) para instrumentos de gestion de calidad del aire.
Departamento de Economia Ambiental. Chile, Ministerio del Medio Ambiente. Disponible
en http://sinia.mma.gob.cl/

Por ultimo, debido a que el proyecto definitivo propone modificar la norma, se publicara
en el expediente la actualizacién del AGIES para el nuevo escenario propuesto.
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93 AGIES Hernan 3.-Si se incrementan los estandares de MP10, paralelamente hay una|En respuesta a su observacidon, el AGIES evaliua la regulacion que propone el
Ramirez reduccidn en los niveles de MP2.5, contaminante mas perjudicial para la | Anteproyecto. El Andlisis General de Impacto Econdmico y Social evalta tanto los costos
salud y mds costoso de batir. ¢No seria econdmicamente mas eficiente que | como los beneficios asociados al cumplimiento de del valor permisible en relacion al
el anteproyecto consideraras indices mas bajos para MP10?, esto no se | estado actual de las concentraciones ambientales anuales de MP10 (ver seccidn 2.2 del
analizo en el AGIES. documento de AGIES). En la estimacién de beneficios se evalua respecto del
contaminante normado, que es el MP10. Sin embargo, debido a que al reducir MP10 se
reduce. MP2,5, se consideran los beneficios por MP2,5 también.
Por ultimo, debido a que el proyecto definitivo propone modificar la norma, se publicard
en el expediente la actualizacién del AGIES para el nuevo escenario propuesto.
94 AGIES Hernan 5.-Si se mantiene la misma norma como es este caso, entonces no hay costos | En respuesta a su observacion se informa que al evaluar la revisidn de una norma se
Ramirez adicionales ni beneficio adicional al implementarla. Entonces calculo de|consideran los cambios en parametros propuestos en relacién a los valores de

beneficios presentado en el AGIES es ficticio. Se solicita aclarar este punto.

concentraciones permisibles de la norma existente (norma revisada versus norma
existente). Sin embargo, en el Anteproyecto de la Revision de la NPCA MP10 los valores
de concentracién permisibles no cambian respecto de la norma existente. Esto implica
que el cambio entre las concentraciones de la norma revisada y la existente es cero. Por
lo tanto, en rigor, la aprobacion de la norma revisada no implica costos y beneficios en su
implementacion. Esto se explicita en el AGIES AP (Anteproyecto).

No obstante lo anterior, y considerando que existe una superacion de la norma en la
practica, el AGIES evalua el cumplimiento de la norma respecto de los valores actuales de
concentracion ambiental de MP10, de tal forma de mostrar los costos y beneficios
potenciales actualizados de la norma. Asi, se consideran todos los incumplimientos
observados, de los cuales algunos se estdn abordando actualmente mediante Planes de
Prevencion y/o Descontaminacion, mientras que otros no cuentan con dicho instrumento
aun. Por lo tanto, los beneficios descritos en el AGIES estan asociados a la reduccion de
concentracion ambiental que logra el cumplimiento normativo (valor permisible) y los
costos representan el abatimiento potencial requerido para lograr el valor permisible.
Luego, si bien los costos y beneficios evaluados no son atribuibles al Anteproyecto de
revision de la norma, si son atribuibles a la reduccion de las concentraciones a los niveles
establecidos; es decir, al cumplimiento de la norma.

De todas maneras, debido a que el proyecto definitivo propone modificar la norma, se
publicard en el expediente la actualizacion del AGIES para el nuevo escenario propuesto.
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Hernan
Ramirez

Observacion

6.- El argumento de que mejoras en la norma de MP10, no reduce niveles de
mortalidad la poblaciéon es un error, ya que eso va a depender de la
composicion que tenga el MP10. En zonas como Puchuncavi, Antofagasta,
Coletones, Calama y donde operen fundiciones de cobre y otras actividades
minera, el MP10 contiene metales pesados como por ejemplo Arsénico, el
cual es una reconocida e indiscutido carcinégeno. Como ejemplo, los niveles
de Arsénico medidos en el MP10 de la Greda en Puchuncavi en el afio 2015,
(segun la informacién entregada por la Superintendencia de Medio Ambiente
por transparencia,) fue de 140 ng/m3 lo que supera 23 veces el maximo
recomendado por la Organizacional Mundial de la Salud (6ng/m3) Si se
reduce de material particulado también se reduce el nivel de arsénico en el
aire y otros metales pesados que generan muerte. Esto no fue considerado
en el AGIES.

Respuesta

En respuesta a su observacién, el AGIES no realiza ninguna aseveracién del siguiente
comentario: "mejoras en la norma de MP10, no reduce niveles de mortalidad la
poblacién". Todo lo contrario, el hecho de reducir la concentracién de MP10 implica
beneficios a la salud de las personas, el cual es cuantificado y valorado (ver seccién 2.2
del documento de AGIES).

Efectivamente, el material particulado puede tener composiciones diferentes, sin
embargo, aun no se cuenta con evidencia suficiente a nivel de poblacidn respecto de
cémo varian los efectos segun diferentes composiciones quimicas del material
particulado (OMS 2013 "Review of evidence on health aspects of air pollution —REVIHAAP
Project").

Ademas de la falta de evidencia suficiente, también se debe tener en cuenta la
disponibilidad de datos de concentraciéon de MP10 que consideren composicion quimica,
extrapolable a toda la poblacién, lo cual seria relevante para un andlisis futuro que
involucre variables como las que se mencionan.

Respecto a las comunas mencionadas, el Ministerio del Medio Ambiente cuenta con otros
instrumentos de gestidén ambiental que se encuentran en etapas de implementacion,
revision o desarrollo. Respecto a normativas ambientales a nivel nacional, a la fecha se
cuenta con la Norma de Emisién para Centrales Termoeléctricas, D.S. N° 13 de 2011, del
Ministerio del Medio Ambiente; Norma de emisién para incineracién, coincineracién y
coprocesamiento, D.S. N° 29 de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente; y la Norma de
Emisién para Fundiciones de Cobre y Fuentes Emisoras de Arsénico D.S. N° 28 de 2013,
del Ministerio del Medio Ambiente; en proceso de proyecto definitivo la Norma de
emision para calderas y , la norma de emisién para grupos electrégenos, actualmente
aprobada por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. En relacién a planes se
cuenta con el Plan de Prevencién y Descontaminacion Atmosférica para las comunas de
Concdn, Quintero y Punchuncavi y el PDA para la ciudad de Calama y su area circundante,
que fue aprobado por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, y que luego debe
ser tomado de razén por CGR y posteriormente publicado en el Diario Oficial para entrar
en vigencia.
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96

AGIES

Sociedad de
Fomento Fabril
Asociacion
Gremial

iv. Deficiencias en el Analisis General de Impacto Econédmico y Social.
No se entiende la fundamentacion de beneficios y costos, cuando no se tiene
variacion alguna en los valores de la norma. Asi, deben justificarse los
criterios utilizados, especialmente tras el fallo del Tribunal Ambiental que
cuestiona la rigurosidad de este tipo de analisis de impacto regulatorio.
En adicién, resulta particularmente contradictorio fundamentar Ia
pertinencia de continuidad de la norma, en circunstancias que se atribuye un
95% de la reducciéon de la mortalidad a la reduccién de MP2,5 asociada a la
norma. De hecho, de los datos que indica el AGIES de este anteproyecto, se
registran 5.894 casos evitados de mortalidad entre 2017 y 2027 por efecto
de enfermedad cardiopulmonar y 181 casos evitados de muerte por asma
cronica, todos ellos por efecto de disminucion de las concentraciones de
MP2,5; mientras que para MP10 sdlo se asocian 286 casos evitados.
En suma, se tiene un analisis critico de la modificacién propuesta para la
norma MP10.
Con todo, en el marco del accionar del Centro SOFOFA Medio Ambiente y
Energia, reiteramos la disposicion a contribuir con antecedentes vy
propuestas que faciliten el buen disefio de politicas publicas y
particularmente en todo lo que concierne a calidad del aire y los dmbitos
expuestos en el documento puesto en consulta publica.

En respuesta a su observacion, primero, aclaramos que El AGIES evalua la regulacién que
propone el Anteproyecto. Luego, en el documento de AGIES se explica la interpretacion
econdmica y de ambiente normativo de una norma de calidad primaria y se justifican los
supuestos realizados en el andlisis. Respecto de los costos y beneficios presentados, en el
documento se dice expresamente que el analisis se debe considerar como indicativo y
sélo como un ejercicio de identificacion de costos y beneficios potenciales relacionados
con la implementacién de la norma. La orientacién metodoldgica se basa en el
documento del MMA (2013): Guia metodoldgica para la elaboraciéon de un analisis
general de impacto econdmico y social (AGIES) para instrumentos de gestién de calidad
del aire. Departamento de Economia Ambiental. Chile, Ministerio del Medio Ambiente.
Disponible en http://sinia.mma.gob.cl/

El AGIES evalua tanto los costos como los beneficios asociados al cumplimiento del valor
permisible en relacidn al estado actual de las concentraciones ambientales anuales de
MP10 (ver seccion 2.2 del documento de AGIES). En la estimacidn de beneficios se evalla
respecto del contaminante normado, que es el MP10. Sin embargo, debido a que al
reducir MP10 también se reduce MP2,5, se consideran los beneficios por MP2,5 también.
Por ultimo, debido a que el proyecto definitivo propone modificar la norma, se publicara
en el expediente la actualizacién del AGIES para el nuevo escenario propuesto.

97

AGIES

Soledad
Fuentealba

Tampoco se valorizaron ni evaluaron en el Analisis General del Impacto
econdmico y social (AGIES) del Plan de Prevencion los siguientes costos-
beneficios:

¢ Cuantificacidon especifica de composicidon quimica de otros contaminantes

como; fierro, niquel, vanadio, mercurio, plomo, cadmio, etc.
. Efecto sobre ecosistemas, agricola, agua y suelo.
. Toxicidad de los contaminantes.

e Efectos en salud en otras comunas, puesto que el Informe final “Evaluacién
y caracterizacién del polvo negro en la comuna de Huasco e implementacidn
de medidas de mitigacion” Cenma U. de Chile para el MMA, agosto 2017
establece lo siguiente: “Adicionalmente el estudio plantea que existe un
aporte importante de MP a lo largo de todo el valle y que referencialmente
el polvo negro llega hasta la localidad de Vallenar.”
e Pérdida de visibilidad, considerando que la EPA ha reconocido que

Efectivamente, en la evaluacion de beneficios, existen efectos que no son cuantificados
ni valorados tales como los que se mencionan, lo cual también se explicita en el analisis.
Algunos de estos efectos son relevantes en cuanto la disminucién de la concentracién de
MP10 involucra otros impactos ademds de los de la salud de la poblacién. Sin embargo,
debido a que la norma tiene como objeto de proteccidén de la vida o salud de la poblacidn,
el andlisis se enfoca en determinar el beneficio asociado al objeto de proteccion.
Ciertamente, debido a evidencia disponible y datos (tasas de incidencia base y
coeficientes de riesgo) se cuantifican y valoran los mencionados en el anélisis.
Por ultimo, debido a que el proyecto definitivo propone modificar la norma, se publicard
en el expediente la actualizacién del AGIES para el nuevo escenario propuesto.
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mantener una ciudad gris conlleva claros efectos psicoldgicos en la sensacion
de bienestar de la poblacién, evitar la ocurrencia de accidentes.
e Efectos invernadero y calentamiento global.

98

AGIES

Soledad
Fuentealba

Es impresentable que un Andlisis Econdmico y social sea a costo cero, no se
puede pretender que una norma de mas de 20 afos pueda seguir midiendo
calidad de aire de lugares que se han multiplicado de industrias
contaminantes. No puede haber ningln argumento economicista sea mas
importante que la salud y la vida de nuestro hijos y de las futuras
generaciones.

En respuesta a su observacidn, el AGIES se elabora respecto la regulacién que propone el
Anteproyecto, para lo cual evaltda el cumplimiento de la norma respecto de los valores
actuales de concentracion ambiental de MP10, de tal forma de mostrar los costos y
beneficios potenciales actualizados de la norma. Asi, se consideran todos los
incumplimientos observados, de los cuales algunos se estdan abordando actualmente
mediante Planes de Prevencién y/o Descontaminacion, mientras que otros no cuentan
con dicho instrumento adn. Los beneficios descritos en el AGIES estdn asociados a la
reduccion de concentracién ambiental que logra el cumplimiento normativo (valor
permisible) y los costos representan el abatimiento potencial requerido para lograr el
valor permisible.

Finalmente, si bien los costos y beneficios evaluados no son atribuibles al Anteproyecto
de revisidon de la norma, si son atribuibles a la reduccion de las concentraciones a los
niveles establecidos; es decir, al cumplimiento de la norma.

Debido a que el proyecto definitivo propone modificar la norma, se publicard en el
expediente la actualizacidn del AGIES para el nuevo escenario propuesto.

99

AGIES

Maria Pizarro

“Conclusiones: INFORME AMICUS CURIAE SOBRE LA DEROGACION DE LA
NORMA DE MP10 DE CONCENTRACION ANUAL PABLO A. RUIZ RUDOLPH
BIOQUIMICO, UNIVERSIDAD DE CHILE DOCTOR EN SALUD AMBIENTAL,
UNIVERSIDAD DE HARVARD SANTIAGO 12 DE MARZO DEL 2014
La estimacidn de costos/beneficios sociales debido a la derogacion de la
norma parece sesgada. Los costos sociales de esta derogacién parecen
subestimados, ya que no se estimaron los impactos de largo plazo del MP10
en si, sino sdlo se calculd mortalidad de largo plazo usando MP2,5 como
sustituto. Ademds, no se estiman efectos en salud importantes como
crecimiento de funcién pulmonar en nifios, bajo peso al nacer entre otros. En
resumen, el documento AGIES de MP10 parece subestimar la estimacion,
cuantificacion y monetarizacion de los efectos en salud. Se sugiere conformar
un grupo de expertos mas amplio que apoye esta labor”.
“En el informe WHO 2013, para los tres desenlaces estudiados (efectos

En respuesta a su observacidn, los efectos cuantificados y valorados en el andlisis, segln
la evidencia disponible y datos (tasas de incidencia base y coeficientes de riesgo), son los
siguientes: mortalidad de largo plazo, asma, cardiovascular, respiratorias crdnicas,
neumonia, bronquitis y bronquitis crénica. Ademas, se consideran los eventos de dias de
actividad restringida y productividad perdida. Es importante destacar que respecto de la
evaluacién de beneficios, existen efectos que no son cuantificados ni valorados y por lo
tanto, entendemos que estarian sub estimados. Algunos son la mejora en visibilidad,
efectos sobre ecosistemas, disminucién de gases de efecto invernadero, beneficios para
la agricultura y suelos, imagen pais, externalidades positivas asociadas a la educacion
ambiental, efectos en la salud en comunas del pais donde no existen datos base de
concentracion de MP10 y beneficios derivados de la reduccién de Black Carbon, entre
muchos otros.
Por ultimo, debido a que el proyecto definitivo propone modificar la norma, se publicara
en el expediente la actualizacién del AGIES para el nuevo escenario propuesto.
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neonatales, efectos de mortalidad en especial en mujeres mayores y efectos
respiratorios crénicos), se encontraron efectos consistentes por exposicion
de largo plazo a MP10 que son independientes de MP2,5. Esta evidencia llevd
a los expertos de la OMS a sugerir que debe existir una guia de largo plazo
para MP10, independiente de MP2,5”.
“Tanto en el informe ISA 2009 como en WHO 2013 se observan efectos en
salud por rangos de exposiciéon a MP10 de largo plazo en el rango de 20 a 40
pg m-3. Las concentraciones actuales de MP10 en Chile son de alrededor de
60 pg m-3, las cuales podrian aumentar al orden de 100 — 120 pg m-3 en el
escenario actual de desregulacion, lo que llevaria a efectos en salud mucho
mas altos a los observados en los estudios descritos aca. Incluso, los rangos
de concentracidn de los efectos observados son bastante menores que la
antigua norma de MP10 anual de 50 ug m-3".
“RECOMENDACIONES: Del analisis presentado parece recomendable revisar
el proceso de derogaciéon de la norma de MP10 anual (de largo plazo)
considerando la restitucion de ésta, principalmente porque parece ignorar
los efectos en salud de largo plazo encontrados en la literatura internacional,
y ratificados en documentos como los generados por la OMS y presentados
en este informe.

Una segunda recomendacién, luego de la revision de los antecedentes es
considerar, en caso de una restitucién de la norma anual de MP10, un cambio
en la magnitud de ésta, acercandola a los rangos de concentraciones (20 a 40
pug m-3) en los que se observaron los efectos en salud de largo plazo”.

100

AGIES

Maria Pizarro

Tampoco se valorizaron ni evaluaron en el Analisis General del Impacto
econdmico y social (AGIES) del Plan de Prevencion los siguientes costos-
beneficios:

¢ Cuantificacidon especifica de composicidon quimica de otros contaminantes
como; fierro, niquel, vanadio, mercurio, plomo, cadmio, etc.
. Efecto sobre ecosistemas, agricola, agua y suelo.
o Toxicidad de los contaminantes.
¢ Efectos en salud en otras comunas, puesto que el Informe final “Evaluacién
y caracterizacién del polvo negro en la comuna de Huasco e implementacidn
de medidas de mitigacion” Cenma U. de Chile para el MMA, agosto 2017
establece lo siguiente: “Adicionalmente el estudio plantea que existe un

Efectivamente, en la evaluacion de beneficios, existen efectos que no son cuantificados
ni valorados tales como los que se mencionan, lo cual también se explicita en el analisis.
Algunos de estos efectos son relevantes en cuanto la disminucién de la concentracién de
MP10 involucra otros impactos ademds de los de la salud de la poblacién. Sin embargo,
debido a que la norma tiene como objeto de proteccidén de la vida o salud de la poblacidn,
el analisis se enfoca en determinar el beneficio asociado al objeto de proteccién.
Ciertamente, debido a evidencia disponible y datos (tasas de incidencia base y
coeficientes de riesgo) se cuantifican y valoran los mencionados en el analisis.
Por ultimo, debido a que el proyecto definitivo propone modificar la norma, se publicara
en el expediente la actualizacién del AGIES para el nuevo escenario propuesto.
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Articulo

Observante

Observacion

aporte importante de MP a lo largo de todo el valle y que referencialmente
el polvo negro llega hasta la localidad de Vallenar.”
e Pérdida de visibilidad, considerando que la EPA ha reconocido que
mantener una ciudad gris conlleva claros efectos psicoldgicos en la sensacion
de bienestar de la poblacion, evitar la ocurrencia de accidentes.
¢ Efectos invernadero y calentamiento global.

Respuesta

101

AGIES

Maria Pizarro

Es impresentable que un Andlisis Econdmico y social sea a costo cero, no se
puede pretender que una norma de mas de 20 afios pueda seguir midiendo
calidad de aire de lugares que se han multiplicado de industrias
contaminantes. No puede haber ningln argumento economicista sea mas
importante que la salud y la vida de nuestro hijos y de las futuras
generaciones.

En respuesta a su observacion, el AGIES se elabora respecto la regulacién que propone el
Anteproyecto, para lo cual evalta el cumplimiento de la norma respecto de los valores
actuales de concentracion ambiental de MP10, de tal forma de mostrar los costos y
beneficios potenciales actualizados de la norma. Asi, se consideran todos los
incumplimientos observados, de los cuales algunos se estdan abordando actualmente
mediante Planes de Prevencién y/o Descontaminacion, mientras que otros no cuentan
con dicho instrumento aun. Los beneficios descritos en el AGIES estan asociados a la
reduccion de concentracién ambiental que logra el cumplimiento normativo (valor
permisible) y los costos representan el abatimiento potencial requerido para lograr el
valor permisible.

Si bien los costos y beneficios evaluados no son atribuibles al Anteproyecto de revisidn
de la norma, si son atribuibles a la reduccion de las concentraciones a los niveles
establecidos; es decir, al cumplimiento de la norma.

Por ultimo, debido a que el proyecto definitivo propone modificar la norma, se publicara
en el expediente la actualizacién del AGIES para el nuevo escenario propuesto.

102

general

Andrés Ledn

¢Existen estudios que determinen que determinen que niveles de 150 ug/m
diario puedan ser soportables por una amplia poblacion?

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revision de la Norma, respecto a
su observacion, se informa que el documento de la Organizacién Mundial de la Salud:
“Guias de calidad del aire de la OMS relativas al material particulado, el ozono, el didxido
de nitrégeno y el didxido de azufre. Actualizacién mundial 2005. Resumen de evaluacion
de los riesgos.”, establece como Objetivo Intermedio-1 (Ol-1) una concentracion de 24
horas de 150 (ug/m3), cuyo fundamento del nivel elegido esta basado en coeficientes de
riesgo publicados en estudios multicéntricos y metaandlisis (Folio 449)
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103

general

Observante

Andrés Ledn

Observacion

Las zonas de Quintero y Puchuncavi estan expuestos a MP10 con altos
componentes de metales pesados como Arsénico, Cadmio y Plomo ¢Tienen
estudios que demuestren que un nivel de 150ug/m diario por 365 dias
seguidos con ese tipo de componentes no causa dafios a la salud?

Respuesta

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacion, se informa que el documento de la Organizacién Mundial de la Salud:
“Guias de calidad del aire de la OMS relativas al material particulado, el ozono, el didxido
de nitrégeno y el diéxido de azufre. Actualizacién mundial 2005. Resumen de evaluacion
de los riesgos.”, establece como Obijetivo Intermedio-1 (OI-1) una concentracion de 24
horas de 150 (ug/m3), cuyo fundamento del nivel elegido esta basado en coeficientes de
riesgo publicados en estudios multicéntricos y metaanalisis (Folio 449).

Por su parte, en la zona de Concdn, Quintero y Puchuncavi se encuentra vigente un Plan
de Prevencién y de Descontaminacién Atmosférica (D.S. N° 105, de 2018, Ministerio del
Medio Ambiente) y que tiene dentro de sus objetivos evitar la superacion de la norma
primaria de calidad ambiental para material particulado respirable MP10 como
concentracién anual.
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104

general

Observante

Cristian Riveros

Observacion

En comunas con altos indices de material particulado MP10, como lo es
Huasco, la cual de acuerdo a la norma vigente, se encuentra en un escenario
de latencia no obstante las enfermedades cardiovasculares se han elevado
por sobre el promedio regional y nacional, la tasa de mortalidad es altisima
en relacién a la tasa que se da en otras comunas de la regién. Por ejemplo en
el caso de la mortalidad por enfermedades circulatorias es la mds alta en toda
la provincia del Huasco, y la cual se encuentra muy por sobre la tasa regional
de mortalidad regional por enfermedades circulatorias, el cual si bien es
menor a la nacional, en esta comuna relatada es mayor que la tasa nacional,
la cual concentra 5 centrales termoeléctricas a carbdn que componen el
complejo Guacolda, mas la planta de pellets de la empresa minera CAP, que
utiliza tecnologia de hace 50 afios. Tenemos estos indicadores en salud, sin
embargo recordando que todo ello se da en un contexto de solo latencia,
écoémo es posible que los "expertos" hayan recomendado mantener la norma
siendo que esta norma es la que esta matando a la poblacién? Si analizamos
las cifras en cuanto a la mortalidad por infarto al miocardio, estos indicadores
se han mantenido muy por sobre el total nacional y regional. Sobre todo se
debe tener en cuenta al realizar estas comparaciones que las cifras aun
cuando a nivel nacional sean mas bajas que la comuna de Huasco, estas
tienen un peso marcado por las concentraciones de poblacidn que se dan en
las dreas metropolitanas Santiago y el gran Concepcién, no obstante las
cuales de igual manera son reconocidas como zonas con altos indices de
material particulado MP10, y que también presentan altos indicadores de
material particulado respirable PM 2,5. No obstante, se mueren menos que
en la comuna de Huasco, la cual claramente tiene grandes fuentes emisoras
ya relatadas anteriormente. Se adjunta informacidon presentada por el
ministerio de salud en relacidn al tema. Ademas de antecedentes
presentados por un doctor del CESFAM de Huasco (en Anexo).

Respuesta

Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacion, se informa que desde el 30 de agosto de 2017 se implementa el Plan de
prevencion de contaminacién atmosférica para la localidad de Huasco y su zona
circundante, plan que contiene medidas para las dos grandes fuentes que menciona en
su observacién, tanto para sus actividades con combustién como para las sin combustion.
Proyectando reducciones del 51% para las actividades sin combustidn y del 55% para las
actividades con combustién (chimeneas). Puede revisar el Plan (D.S. N° 38/2017) en
mencion en el siguiente enlace http://bcn.cl/21vs4

Por otro lado, se lleva adelante el Programa para la Recuperacion Ambiental y Social de
Huasco (PRAS de Huasco) es un programa multisectorial liderado por el Ministerio del
Medio Ambiente, el cual busca el didlogo entre actores diversos que permita a los
ciudadanos del territorio, mediante un modelo participativo, vivir en un ambiente libre
de contaminacién, asi como también, sefialar las prioridades de recuperacion ambiental
y social definiendo la gradualidad de su implementacion. Y entre sus 16 objetivos el
numero 1 es: Contar con una buena calidad del aire y un sistema de monitoreo y control
gue cumpla estandares internacionales. Puede acceder a su sitio web y encontrar el texto
integro del Programa en el siguiente enlace: https://pras.mma.gob.cl/huasco/
Es necesario mencionar ademas, que la mega fuente Guacolda, ademas de tener que
cumplir con las exigencias del Plan de prevencién mencionado, estd regulada por el D.S.
N° 13/2011 del Ministerio del Medio Ambiente que establece limites de emisién en
chimenea para material particulado, didxido de azufre y dxidos de nitréogeno, ademas de
un limite de emisién de mercurio.

Ademas, la cuenca del rio Huasco cuenta con la Norma secundaria de calidad del aire para
MPS (Material Particulado Sedimentable) en la cuenca del rio Huasco, Ill Region (D.
Exento N° 4/1992 del Ministerio de Agricultura), la cual establece limites de material
particulado sedimentable en sus métricas mensual y anual, ademas del contenido de
hierro en el material particulado sedimentable en sus métricas mensual y anual.
Luego de todo lo dicho, es claro que el presente proceso de revisién de norma de material
particulado MP10, constituye sdlo un instrumento de gestién ambiental, existiendo otros
instrumentos, como los mencionados, que acttan sinérgicamente.
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105

general

Observante

Colegio Médico
Calama

Observacion

Mejorar el sistema de monitorizacién de la calidad del aire creando nuevos
puntos de medicidn de concentracidn de contaminantes, en la Regidn
Metropolitana y en otros sectores criticos del pais.

Respuesta

Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacion, se informa que el literal n) del articulo 2° de la Ley N° 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, define Norma Primaria de Calidad Ambiental como
aquella que establece los valores de las concentraciones y periodos, maximos o minimos
permisibles de elementos, compuestos, sustancias, derivados quimicos o bioldgicos,
energias, radiaciones, vibraciones, ruidos o combinaciéon de ellos, cuya presencia o
carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o la salud de la poblacidn.
En este sentido, el Decreto que establece la Norma Primaria de Calidad para MP10
corresponde a la instancia regulatoria que permite fijar valores limites de concentracién
ambiental con el objeto de proteger la vida o la salud de la poblacién. Por lo mismo, y en
base a la naturaleza del instrumento, el presente proceso de revisién de la Norma no
tiene por objeto definir la instalacion de nuevas estaciones de monitoreo, siendo este
procedimiento objeto de otros instrumentos de gestion ambiental, como son, por
ejemplo, los Planes de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica (PPDA).
Por otra parte, es necesario sefialar que la red de monitoreo de la Region Metropolitana
(RM) comenzd su operacion el afio 1997 y hoy en dia cuenta con 11 estaciones de
monitoreo continuo para MP10, todas calificadas como Estacién Monitora con
Representatividad Poblacional. Esto permite el adecuado monitoreo de las
concentraciones de contaminantes presentes en el aire y ha sido clave en el desarrollo de
politicas publicas en calidad del aire que se han implementado en la RM desde los afios
noventa. Asimismo, a escala nacional se cuenta con una red estatal que abarca 41
estaciones para monitoreo de MP10, distribuidas entre todas las regiones del pais.
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106 | general José Sabat Tratdndose de una norma primaria, se sugiere lo siguiente: Incorporar | En respuesta a su observacién se informa que la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del
mayores exigencias para control de calidad del aire en lugares de trabajo con | Medio Ambiente, establece la existencia de dos tipos de normas de calidad ambiental:
personas expuestas diariamente por aproximadamente 8 horas. primarias y secundarias. Las normas de calidad primarias, son aquellas normas de calidad

ambiental que tienen como objetivo proteger la salud de la poblacidn humana dentro del
territorio nacional; las normas de calidad secundaria, tienen por objetivo proteger o
conservar el medio ambiente o la naturaleza y son de caracter local y no necesariamente
nacional.

Una definicién mas precisa de norma primaria y secundaria es la que se establece en
articulo 2, letra n) de la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente una Norma
Primaria de Calidad Ambiental es aquélla que establece los valores de las concentraciones
y periodos, maximos o minimos permisibles de elementos, compuestos, sustancias,
derivados quimicos o bioldgicos, energias, radiaciones, vibraciones, ruidos o combinacion
de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la vida
o la salud de la poblacidn. El mismo articulo, letra o), define las Normas de Emisién como
las normas que establecen la cantidad maxima permitida para un contaminante medida
en el efluente de la fuente emisora.

Cuando la medicién de la concentracion de contaminantes en el aire se situa entre el 80%
y el 100% del valor de la respectiva norma de calidad ambiental, la zona se declara latente
y se debe elaborar un Plan de Prevencién en el que se establecen medidas y acciones
especificas con el objetivo de evitar la superacion de la norma. Cuando la medicidon de la
concentracion de contaminantes en el aire sobrepasa el valor de la respectiva norma de
calidad ambiental, la zona se declara saturada vy se debe elaborar un Plan de
Descontaminacion en el que se establecen medidas y acciones especificas con el objetivo
de recuperar los niveles sefialados en las normas de calidad.

Por lo tanto, no corresponde a una norma de calidad incorporar lo solicitado, dado que la
exposicion de los trabajadores corresponde a condiciones laborales que es atribucién del
Ministerio de Salud. A saber, las "Condiciones sanitarias y ambientales basicas en los
lugares de trabajo", se encuentran establecidas en el Decreto N° 594 de 1999, cuya Ultima
modificacién fue en 2018.
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107 | general José Sabat Exigencia de estudio ambiental en caso de situaciones de emergencia con el | Conforme el Reglamento para la dictacion de normas de calidad ambiental y de emision
fin de determinar causas (meteoroldgicas, procedimientos, etc.) contenido en el D.S. N° 38 de 2012 del Ministerio del Medio Ambiente, su articulo 39

sefiala que la revisién de las normas debera sujetarse a criterios de eficacia de la norma
en cuestion y de eficiencia en su aplicacidn. Los criterios anteriores se ponderaran segun,
entre otros por: a) Los antecedentes considerados para la determinacién de la norma de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 inciso 19, alli se indica lo siguiente: Articulo
28.- Toda norma primaria deberd sefialar, cuando corresponda, los valores criticos que
determinen las situaciones de emergencia ambiental; el plazo para su entrada en
vigencia; el programay los plazos de cumplimiento y la forma para determinar cuando se
entiende sobrepasada. Por otra parte, la revisidon de la norma establece que en caso de
activarse un nivel de emergencia ambiental por MP10, las acciones y medidas particulares
asociadas a cada uno de los niveles, estaran contenidas en el respectivo plan de
prevencion y/o de descontaminacion

Mencionado lo anterior no es objetivo de la norma exigir estudios ambientales en caso
de situaciones de emergencia. La exigencia de ingresar al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental esta contenida en el articulo 10 de la Ley N° 19.300. Los proyectos
deberan ingresar por medio de una Declaracion de Impacto Ambiental. En caso de que
los proyectos o actividades enumeradas en el referido articulo 10 generen o presenten a
lo menos uno de los efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11 del mismo
cuerpo legal, entonces deberdn ingresar por medio de un Estudio de Impacto Ambiental.

108 | general José Sabat Incluir evaluacién de beneficios econdmicos para las empresas y para el | En respuesta a su observacion, efectivamente desde la interpretacién econdmica de las
Estado, asociados a servicios de salud para trabajadores y pobladores. | normas primarias de calidad ambiental, el instrumento por si solo no obliga un cambio en
(Articulo 15,D.S N238/2012) el comportamiento de los agentes econdmicos, sélo genera una obligacidon legal para el

Estado. Esto implica que sdélo se generan costos de monitoreo. Sin embargo, al
desencadenarse un Plan de Prevencién y/o Descontaminacion (en caso que se
sobrepasen los limites maximos establecidos por la norma), se detonan cambios en el
comportamiento de los agentes, y por tanto costos.

Desde la interpretacion del ambiente normativo, al evaluar la revision de una norma se
consideran los cambios en parametros de la norma en relaciéon a los de la norma existente
(norma revisada versus norma existente). En este caso, es efectivo que, en rigor, la
aprobacion de la norma revisada no implica costos y beneficios extras en su
implementacion.

Es importante destacar la particularidad del analisis, el cual se basa en que si bien el

mantener los limites normativos de los parametros existentes no implica, en el margen,
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costos o beneficios atribuibles a su cumplimiento, se evalia el cumplimiento de los
valores permisibles respecto de los valores actuales de concentracion ambiental de
MP10, de tal forma de mostrar de manera indicativa los costos y beneficios potenciales
actualizados de la norma.

Por ultimo, debido a que en el proyecto definitivo se propone modificar los valores, esto
implica que se publicara una actualizacién del AGIES de la revision de la Norma.

109 | general José Sabat En el punto n° 3 se lee “D.S. N° 38, del 2012, del MMA”, sin embargo | Se aclara que el Decreto en cuestidn fue promulgado el 30 octubre de 2012, publicado en
considero necesario revisar la fecha del. el Diario Oficial el 22 de julio de 2013 y como lo sefiala el articulo 43 "El presente
Reglamento entrara en vigencia el dia 12 del mes siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial", por tanto entré en vigencia el 01-AGO-2013. Por tanto, en efecto el
Decreto tiene fecha del 2012, la cual corresponde a su promulgacion.

110 | general José Sabat Se recomienda importante considerar ademds estandares internacionales de | Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revision de la Norma, respecto a
calidad de aire planteados por otras organizaciones si se desea actualizar los | su observacion, se informa que se realizé una recopilacion, comparacion y analisis de los
valores maximos de la norma actual. valores norma de calidad primaria para material particulado respirable MP10 a nivel
internacional. Se sugiere revisar minuta en expedite publico, Folio 248-255. Y las
normativas internacionales revisadas, folios 256-462.
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111 | general Gobierno Esta Norma en relaciéon para lo que esta creada, debiese considerar mayores | En respuesta a su observacién se informa que la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del
Regional de | exigencias en relacidn a los puntos de monitoreo que estén considerados | Medio Ambiente, establece la existencia de dos tipos de normas de calidad ambiental:
Antofagasta |realmente en los lugares de la exposicién permanente de trabajadores o | primarias y secundarias. Las normas de calidad primarias, son aquellas normas de calidad
pobladores por varias horas y en los Estudios del Impacto ambiental estudios | ambiental que tienen como objetivo proteger la salud de la poblacién humana dentro del
bases en el area de impacto, como se remediara la zona afectada. territorio nacional; las normas de calidad secundaria, tienen por objetivo proteger o
conservar el medio ambiente o la naturaleza y son de caracter local y no necesariamente
nacional.

Una definicién mas precisa de norma primaria y secundaria es la que se establece en
articulo 2, letra n) de la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente una Norma
Primaria de Calidad Ambiental es aquélla que establece los valores de las concentraciones
y periodos, maximos o minimos permisibles de elementos, compuestos, sustancias,
derivados quimicos o bioldgicos, energias, radiaciones, vibraciones, ruidos o combinacion
de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la vida
o la salud de la poblacidn. El mismo articulo, letra o), define las Normas de Emisién como
las normas que establecen la cantidad maxima permitida para un contaminante medida
en el efluente de la fuente emisora.

Cuando la medicién de la concentracion de contaminantes en el aire se situa entre el 80%
y el 100% del valor de la respectiva norma de calidad ambiental, la zona se declara latente
y se debe elaborar un Plan de Prevencién en el que se establecen medidas y acciones
especificas con el objetivo de evitar la superacion de la norma. Cuando la medicidon de la
concentracion de contaminantes en el aire sobrepasa el valor de la respectiva norma de
calidad ambiental, la zona se declara saturada vy se debe elaborar un Plan de
Descontaminacion en el que se establecen medidas y acciones especificas con el objetivo
de recuperar los niveles sefialados en las normas de calidad.

Por lo tanto, no corresponde a una norma de calidad incorporar lo solicitado, dado que la
exposicion de los trabajadores corresponde a condiciones laborales que es atribucién del
Ministerio de Salud. A saber, las "Condiciones sanitarias y ambientales basicas en los
lugares de trabajo", se encuentran establecidas en el Decreto N° 594 de 1999, cuya Ultima
modificacién fue en 2018.

112 | general |Javier Cifuentes | 1. La observacion es que no se elimine ninguna de las mediciones anteriores | Las mediciones anteriores de MP10 se mantendran, ya que forman parte de un registro
de MP10. histérico que sirve para evaluar el cumplimiento del contaminante en el tiempo y son la
base técnica de la elaboracién de una gran variedad de instrumentos de gestion
ambiental.
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113 | general |Javier Cifuentes|2. Me gustaria que se agregara la medicién horaria entre las 06:00 horas |La OMS (2005) no incluye entre sus recomendaciones fijar estdndares horarios para
hasta las 12:00 horas. En las cuales se presenta mayor pick de MP10. Solicito | MP10, sefiala que se deben focalizar los esfuerzos en disminuir las concentraciones
lo anteriormente sefialado en el punto dos, por la acumulacién constante de | diarias y anuales. Sin embargo a lo anterior, en la pagina web del MMA, existe un registro
las horas sometidos bajo contaminacion. histérico de la concentracién horaria de MP10 a lo largo de las estaciones de monitoreo

del pais.

114 | general Juan Pablo | VII. Otras consideraciones: Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a

Sanguinetti |a) No se crean nuevos puntos de medicidn de concentracién de |su observacién, se informa que el literal n) del articulo 2° de la Ley N° 19.300 sobre Bases

contaminantes, en la Regidon Metropolitana y en otros sectores criticos del
pais.

Generales del Medio Ambiente, define Norma Primaria de Calidad Ambiental como
aquella que establece los valores de las concentraciones y periodos, maximos o minimos
permisibles de elementos, compuestos, sustancias, derivados quimicos o bioldgicos,
energias, radiaciones, vibraciones, ruidos o combinacién de ellos, cuya presencia o
carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o la salud de la poblacidn.
En este sentido, el Decreto que establece la Norma Primaria de Calidad para MP10
corresponde a la instancia regulatoria que permite fijar valores limites de concentracién
ambiental con el objeto de proteger la vida o la salud de la poblacién. Por lo mismo, y en
base a la naturaleza del instrumento, el presente proceso de revisién de la Norma no
tiene por objeto definir la instalacion de nuevas estaciones de monitoreo, siendo este
procedimiento objeto de otros instrumentos de gestion ambiental, como son, por
ejemplo, los Planes de Prevencién y Descontaminacién Atmosférica (PPDA).
Por otra parte, es necesario seiialar que la red de monitoreo de la Region Metropolitana
(RM) comenzd su operacion el afio 1997 y hoy en dia cuenta con 11 estaciones de
monitoreo continuo para MP10, todas calificadas como Estacién Monitora con
Representatividad Poblacional. Esto permite el adecuado monitoreo de las
concentraciones de contaminantes presentes en el aire y ha sido clave en el desarrollo de
politicas publicas en calidad del aire que se han implementado en la RM desde los afios
noventa. Asimismo, a escala nacional se cuenta con una red estatal que abarca 41
estaciones para monitoreo de MP10, distribuidas entre todas las regiones del pais.
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115

general

Observante

Maria Teresa
Almarza

Observacion

CRITICA 2: Requerimos la implementacién de un comité ético politico
ambiental en el que la ciudadania tenga voz y voto, y cuyas decisiones tengan
el caracter de vinculantes, u obligatorias para las autoridades pertinentes.
Este requerimiento obedece a que observamos con deplorable frecuencia,
faltas de consideraciones éticas en muchas de las acciones y decisiones de
guienes son nuestras autoridades en materias ambientales.

Respuesta

En respuesta a su observacién se informa que la participacién ciudadana es un concepto
que no sélo permea la gestiéon publica en general, sino que constituye un principio
fundamental en materia ambiental.

Segun lo dispuesto en la Ley N° 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, modificada por la Ley N° 20.500, sobre asociaciones vy
participacién ciudadana en la gestion publica, el Estado reconoce a las personas el
derecho de participar en sus politicas, planes, programas y acciones (art. 69).
Por su parte, la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, dispone que
“es deber del Estado facilitar la participacion ciudadana, permitir el acceso a la
informacién ambiental y promover campanas educativas destinadas a la proteccién del
medio ambiente” (art. 4). Segun lo expresa el mensaje de la ley, este principio “es de vital
importancia en el tema ambiental, puesto que, para lograr una adecuada proteccion del
medio ambiente, se requiere de la concurrencia de todos los afectados en la
problematica”.

En el procedimiento para la revisién de normas se establece en el Reglamento para la
Dictacidon de Normas de Calidad Ambiental y de Emisidn, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 38 de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, vigente desde el 1 de agosto
de 2013. En dicho contexto, la revisidn de esta norma tiene los siguientes momentos de
la participacion ciudadana.

- Recepcién de Antecedentes: se ha considerado la posibilidad de que cualquier persona
natural o juridica pueda dentro del plazo seialado en la resolucidn de inicio, aportar
antecedentes técnicos, cientificos y sociales sobre la materia a regular, para el caso de las
normas, o antecedentes adicionales sobre la zona latente o saturada, para el caso de los
planes.

- Consulta publica (CP). Se refiere al periodo de 60 dias dentro del cual se reciben
observaciones ciudadanas sobre el anteproyecto de norma o plan, asi como las opiniones
del o de los Consejos Consultivos Nacional y Regionales del Medio Ambiente. Las
observaciones recibidas en esta etapa deberdn ser analizadas para evaluar su
incorporacion o no en el proyecto definitivo, generando con posterioridad la elaboracion
y envio de respuestas a cada una de las observaciones formuladas.
Ademas, en el marco de la Consulta Publica se realizaron 4 talleres de participacién
ciudadana en las regiones de Antofagasta (Comuna de Calama), Atacama (Comuna de
Huasco), Coquimbo (Comuna de Andacollo) y Metropolitana (Comuna de Santiago). Se
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realizaron presentaciones del Anteproyecto frente a los Consejos Consultivos Regionales
en Atacama, Coquimbo, RM, Maule y Los Rios.

Las presentaciones y las listas de asistencia se encuentran en el expediente electrénico
de revision de la norma, disponible a través del portal http://planesynormas.mma.gob.cl.
Asimismo, se generan instancias de participacion ciudadana en cada una de las
elaboraciones de planes de prevencion y/o descontaminacion atmosférica, normas de
calidad y de emisidn atmosféricas. De igual forma siempre es interés de esta institucion
aumentar la interaccidn con la ciudadania.

116

general

Maria Teresa
Almarza

REFLEXION GENERAL: no me parece pertinente puntualizar en aspectos de
la Revisidn existente, solo diré que opino que se necesita cirugia mayor, en
el sentido de que es necesario trabajar en el sentido de la Revisidn de la
eventual nueva norma, hacia donde se dirigen los pasos de tal revision,
porque lo que estd ocurriendo con este asunto y muchisimos otros asuntos
relacionados con el medio Ambiente, adolecen de claridad “politica u ética,
tienen la apariencia de querer impresionar a la opinién publica de que se
estan haciendo cosas hacia la proteccidon de la salud de las personas vy el
respeto a os ecosistemas, pero en verdad, lo que ocurre es una orquestada
secuencia de acciones engafiosas orientadas a confundir y o engaiiar a las
personas y engafar a la ciudadania.

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revision de la Norma, respecto a
su observacidn, se precisa que la Norma Primaria de Calidad Ambiental para material
particulado MP10 en revisién, tiene aplicacién en todo el territorio nacional y es uno
dentro de diversos instrumentos de gestion ambiental con los cuales se trabaja la
problemdtica de contaminacién atmosférica. De este modo, en el caso de que una zona
se encuentre en latencia y/o saturacidn por un contaminante, se declara esta situacion y
se dictan los Planes de Prevencion y/o de Descontaminacion Atmosférica, los cuales se
enfocan en la problematica local, con medidas especificas para evitar la superacion y/o
recuperar los valores, algunas que tienen incidencia directa para las fuentes emisoras. Por
ultimo, se cuenta con otro instrumento de gestidn ambiental que son las normas de
emision que afectan directamente a las fuentes emisoras, las cuales deben regirse a partir
de dichos estandares. La informacion sobre los actuales Planes vigentes pueden ser
consultados en el siguiente enlace (https://ppda.mma.gob.cl/). Las Normas de Calidad
primarias y secundarias, las Normas de Emisidn y Planes en elaboraciéon pueden ser
consultados en el siguiente enlace: (https://planesynormas.mma.gob.cl/), tal como la
presente revisién a la norma primaria de MP10.

117

general

Maritza
Damann

CRITICA 2: Requerimos la implementacién de un comité ético politico
ambiental en el que la ciudadania tenga voz y voto, y cuyas decisiones tengan
el caracter de vinculantes, u obligatorias para las autoridades pertinentes.
Este requerimiento obedece a que observamos con deplorable frecuencia,
faltas de consideraciones éticas en muchas de las acciones y decisiones de
guienes son nuestras autoridades en materias ambientales.

En respuesta a su observacién se informa que la participacién ciudadana es un concepto
gue no solo permea la gestiéon publica en general, sino que constituye un principio
fundamental en materia ambiental.

Segun lo dispuesto en la Ley N° 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, modificada por la Ley N° 20.500, sobre asociaciones vy
participacién ciudadana en la gestion publica, el Estado reconoce a las personas el
derecho de participar en sus politicas, planes, programas y acciones (art. 69).
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Por su parte, la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, dispone que
“es deber del Estado facilitar la participacion ciudadana, permitir el acceso a la
informacién ambiental y promover campafas educativas destinadas a la proteccién del
medio ambiente” (art. 4). Segun lo expresa el mensaje de la ley, este principio “es de vital
importancia en el tema ambiental, puesto que, para lograr una adecuada proteccion del
medio ambiente, se requiere de la concurrencia de todos los afectados en la
problematica”.

En el procedimiento para la revisién de normas se establece en el Reglamento para la
Dictacidon de Normas de Calidad Ambiental y de Emisién, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 38 de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, vigente desde el 1 de agosto
de 2013. En dicho contexto, la revisidn de esta norma tiene los siguientes momentos de
la participacion ciudadana.

- Recepcién de Antecedentes: se ha considerado la posibilidad de que cualquier persona
natural o juridica pueda dentro del plazo sefalado en la resolucidn de inicio, aportar
antecedentes técnicos, cientificos y sociales sobre la materia a regular, para el caso de las
normas, o antecedentes adicionales sobre la zona latente o saturada, para el caso de los
planes.

- Consulta publica (CP). Se refiere al periodo de 60 dias dentro del cual se reciben
observaciones ciudadanas sobre el anteproyecto de norma o plan, asi como las opiniones
del o de los Consejos Consultivos Nacional y Regionales del Medio Ambiente. Las
observaciones recibidas en esta etapa deberdn ser analizadas para evaluar su
incorporaciéon o no en el proyecto definitivo, generando con posterioridad la elaboraciéon
y envio de respuestas a cada una de las observaciones formuladas.
Ademads, en el marco de la Consulta Publica se realizaron 4 talleres de participacién
ciudadana en las regiones de Antofagasta (Comuna de Calama), Atacama (Comuna de
Huasco), Coquimbo (Comuna de Andacollo) y Metropolitana (Comuna de Santiago). Se
realizaron presentaciones del Anteproyecto frente a los Consejos Consultivos Regionales
en Atacama, Coquimbo, RM, Maule y Los Rios.

Las presentaciones vy las listas de asistencia se encuentran en el expediente electrénico
de revision de la norma, disponible a través del portal http://planesynormas.mma.gob.cl.
Asimismo, se generan instancias de participacion ciudadana en cada una de las
elaboraciones de planes de prevencidn y/o descontaminacién atmosférica, normas de
calidad y de emisidon atmosféricas. De igual forma siempre es interés de esta institucion
aumentar la interaccién con la ciudadania.
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118

general

Maritza
Damann

REFLEXION GENERAL: no me parece pertinente puntualizar en aspectos de
la Revisidn existente, solo diré que opino que se necesita cirugia mayor, en
el sentido de que es necesario trabajar en el sentido de la Revisidn de la
eventual nueva norma, hacia donde se dirigen los pasos de tal revision,
porque lo que estd ocurriendo con este asunto y muchisimos otros asuntos
relacionados con el medio Ambiente, adolecen de claridad “politica u ética,
tienen la apariencia de querer impresionar a la opinién publica de que se
estdn haciendo cosas hacia la proteccidon de la salud de las personas vy el
respeto a os ecosistemas, pero en verdad, lo que ocurre es una orquestada
secuencia de acciones engafiosas orientadas a confundir y o engaiar a las
personas y engafiar a la ciudadania.

Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacidn, se precisa que la Norma Primaria de Calidad Ambiental para material
particulado MP10 en revisién, tiene aplicacién en todo el territorio nacional y es uno
dentro de diversos instrumentos de gestion ambiental con los cuales se trabaja la
problemdatica de contaminacién atmosférica. De este modo, en el caso de que una zona
se encuentre en latencia y/o saturacidn por un contaminante, se declara esta situacion y
se dictan los Planes de Prevencion y/o de Descontaminacion Atmosférica, los cuales se
enfocan en la problematica local, con medidas especificas para evitar la superacion y/o
recuperar los valores, algunas que tienen incidencia directa para las fuentes emisoras. Por
ultimo, se cuenta con otro instrumento de gestion ambiental que son las normas de
emision que afectan directamente a las fuentes emisoras, las cuales deben regirse a partir
de dichos estandares. La informacion sobre los actuales Planes vigentes pueden ser
consultados en el siguiente enlace (https://ppda.mma.gob.cl/). Las Normas de Calidad
primarias y secundarias, las Normas de Emisidn y Planes en elaboraciéon pueden ser
consultados en el siguiente enlace: (https://planesynormas.mma.gob.cl/), tal como la
presente revisién a la norma primaria de MP10.

119

general

Katta Alonso

CRITICA 2: Requerimos la implementacién de un comité ético politico
ambiental en el que la ciudadania tenga voz y voto, y cuyas decisiones tengan
el caracter de vinculantes, u obligatorias para las autoridades pertinentes.
Este requerimiento obedece a que observamos con deplorable frecuencia,
faltas de consideraciones éticas en muchas de las acciones y decisiones de
guienes son nuestras autoridades en materias ambientales.

En respuesta a su observacién se informa que la participacién ciudadana es un concepto
gue no solo permea la gestiéon publica en general, sino que constituye un principio
fundamental en materia ambiental.

Segun lo dispuesto en la Ley N° 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, modificada por la Ley N° 20.500, sobre asociaciones vy
participacién ciudadana en la gestion publica, el Estado reconoce a las personas el
derecho de participar en sus politicas, planes, programas y acciones (art. 69).

Por su parte, la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, dispone que
“es deber del Estado facilitar la participacion ciudadana, permitir el acceso a la
informacién ambiental y promover campafas educativas destinadas a la proteccién del
medio ambiente” (art. 4). Segun lo expresa el mensaje de la ley, este principio “es de vital
importancia en el tema ambiental, puesto que, para lograr una adecuada proteccion del
medio ambiente, se requiere de la concurrencia de todos los afectados en la
problematica”.

En el procedimiento para la revisién de normas se establece en el Reglamento para la
Dictacidon de Normas de Calidad Ambiental y de Emisidn, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 38 de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, vigente desde el 1 de agosto
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de 2013. En dicho contexto, la revisidn de esta norma tiene los siguientes momentos de
la participacion ciudadana.

- Recepcién de Antecedentes: se ha considerado la posibilidad de que cualquier persona
natural o juridica pueda dentro del plazo seialado en la resolucidn de inicio, aportar
antecedentes técnicos, cientificos y sociales sobre la materia a regular, para el caso de las
normas, o antecedentes adicionales sobre la zona latente o saturada, para el caso de los
planes.

- Consulta publica (CP). Se refiere al periodo de 60 dias dentro del cual se reciben
observaciones ciudadanas sobre el anteproyecto de norma o plan, asi como las opiniones
del o de los Consejos Consultivos Nacional y Regionales del Medio Ambiente. Las
observaciones recibidas en esta etapa deberan ser analizadas para evaluar su
incorporacién o no en el proyecto definitivo, generando con posterioridad la elaboracion
y envio de respuestas a cada una de las observaciones formuladas.

Ademas, en el marco de la Consulta Publica se realizaron 4 talleres de participacion
ciudadana en las regiones de Antofagasta (Comuna de Calama), Atacama (Comuna de
Huasco), Coquimbo (Comuna de Andacollo) y Metropolitana (Comuna de Santiago). Se
realizaron presentaciones del Anteproyecto frente a los Consejos Consultivos Regionales
en Atacama, Coquimbo, RM, Maule y Los Rios.

Las presentaciones y las listas de asistencia se encuentran en el expediente electrénico
de revisién de la norma, disponible a través del portal http://planesynormas.mma.gob.cl
Asimismo, se generan instancias de participacion ciudadana en cada una de las
elaboraciones de planes de prevencion y/o descontaminacion atmosférica, normas de
calidad y de emisidn atmosféricas. De igual forma siempre es interés de esta institucion
aumentar la interaccién con la ciudadania.
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120

general

Katta Alonso

REFLEXION GENERAL: no me parece pertinente puntualizar en aspectos de
la Revisidn existente, solo diré que opino que se necesita cirugia mayor, en
el sentido de que es necesario trabajar en el sentido de la Revisidn de la
eventual nueva norma, hacia donde se dirigen los pasos de tal revision,
porque lo que estd ocurriendo con este asunto y muchisimos otros asuntos
relacionados con el medio Ambiente, adolecen de claridad “politica u ética,
tienen la apariencia de querer impresionar a la opinién publica de que se
estdn haciendo cosas hacia la proteccidon de la salud de las personas vy el
respeto a os ecosistemas, pero en verdad, lo que ocurre es una orquestada
secuencia de acciones engafosas orientadas a confundir y o engaiar a las
personas y engafiar a la ciudadania.

Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacidn, se precisa que la Norma Primaria de Calidad Ambiental para material
particulado MP10 en revisién, tiene aplicacién en todo el territorio nacional y es uno
dentro de diversos instrumentos de gestion ambiental con los cuales se trabaja la
problemdatica de contaminacién atmosférica. De este modo, en el caso de que una zona
se encuentre en latencia y/o saturacidn por un contaminante, se declara esta situacion y
se dictan los Planes de Prevencion y/o de Descontaminacion Atmosférica, los cuales se
enfocan en la problematica local, con medidas especificas para evitar la superacion y/o
recuperar los valores, algunas que tienen incidencia directa para las fuentes emisoras. Por
ultimo, se cuenta con otro instrumento de gestion ambiental que son las normas de
emision que afectan directamente a las fuentes emisoras, las cuales deben regirse a partir
de dichos estandares. La informacion sobre los actuales Planes vigentes pueden ser
consultados en el siguiente enlace (https://ppda.mma.gob.cl/). Las Normas de Calidad
primarias y secundarias, las Normas de Emisidn y Planes en elaboracion pueden ser
consultados en el siguiente enlace: (https://planesynormas.mma.gob.cl/), tal como la
presente revisién a la norma primaria de MP10.

121

general

Constanza
Olivares

CRITICA 2: Requerimos la implementacién de un comité ético politico
ambiental en el que la ciudadania tenga voz y voto, y cuyas decisiones tengan
el caracter de vinculantes, u obligatorias para las autoridades pertinentes.
Este requerimiento obedece a que observamos con deplorable frecuencia,
faltas de consideraciones éticas en muchas de las acciones y decisiones de
quienes son nuestras autoridades en materias ambientales.

En respuesta a su observacién se informa que la participacién ciudadana es un concepto
gue no solo permea la gestiéon publica en general, sino que constituye un principio
fundamental en materia ambiental.

Segun lo dispuesto en la Ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, modificada por la Ley N° 20.500, sobre asociaciones vy
participacién ciudadana en la gestion publica, el Estado reconoce a las personas el
derecho de participar en sus politicas, planes, programas y acciones (art. 69).
Por su parte, la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, dispone que
“es deber del Estado facilitar la participacion ciudadana, permitir el acceso a la
informacién ambiental y promover campafas educativas destinadas a la proteccién del
medio ambiente” (art. 4). Segun lo expresa el mensaje de la ley, este principio “es de vital
importancia en el tema ambiental, puesto que, para lograr una adecuada proteccion del
medio ambiente, se requiere de la concurrencia de todos los afectados en la
problemdtica”.

En el procedimiento para la revisién de normas se establece en el Reglamento para la
Dictacidon de Normas de Calidad Ambiental y de Emisidn, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 38 de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, vigente desde el 1 de agosto
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de 2013. En dicho contexto, la revisidn de esta norma tiene los siguientes momentos de
la participacion ciudadana.

- Recepcién de Antecedentes: se ha considerado la posibilidad de que cualquier persona
natural o juridica pueda dentro del plazo seialado en la resolucidn de inicio, aportar
antecedentes técnicos, cientificos y sociales sobre la materia a regular, para el caso de las
normas, o antecedentes adicionales sobre la zona latente o saturada, para el caso de los
planes.

- Consulta publica (CP). Se refiere al periodo de 60 dias dentro del cual se reciben
observaciones ciudadanas sobre el anteproyecto de norma o plan, asi como las opiniones
del o de los Consejos Consultivos Nacional y Regionales del Medio Ambiente. Las
observaciones recibidas en esta etapa deberan ser analizadas para evaluar su
incorporacién o no en el proyecto definitivo, generando con posterioridad la elaboracion
y envio de respuestas a cada una de las observaciones formuladas.
Ademas, en el marco de la Consulta Publica se realizaron 4 talleres de participacion
ciudadana en las regiones de Antofagasta (Comuna de Calama), Atacama (Comuna de
Huasco), Coquimbo (Comuna de Andacollo) y Metropolitana (Comuna de Santiago). Se
realizaron presentaciones del Anteproyecto frente a los Consejos Consultivos Regionales
en Atacama, Coquimbo, RM, Maule y Los Rios.
Las presentaciones y las listas de asistencia se encuentran en el expediente electrénico
de revisién de la norma, disponible a través del portal http://planesynormas.mma.gob.cl
Asimismo, se generan instancias de participacion ciudadana en cada una de las
elaboraciones de planes de prevencion y/o descontaminacion atmosférica, normas de
calidad y de emisidn atmosféricas. De igual forma siempre es interés de esta institucion
aumentar la interaccién con la ciudadania.
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122

general

Constanza
Olivares

REFLEXION GENERAL: no me parece pertinente puntualizar en aspectos de
la Revisidn existente, solo diré que opino que se necesita cirugia mayor, en
el sentido de que es necesario trabajar en el sentido de la Revisidn de la
eventual nueva norma, hacia donde se dirigen los pasos de tal revision,
porque lo que estd ocurriendo con este asunto y muchisimos otros asuntos
relacionados con el medio Ambiente, adolecen de claridad “politica u ética,
tienen la apariencia de querer impresionar a la opinién publica de que se
estdn haciendo cosas hacia la proteccidon de la salud de las personas vy el
respeto a os ecosistemas, pero en verdad, lo que ocurre es una orquestada
secuencia de acciones engafosas orientadas a confundir y o engaiar a las
personas y engafiar a la ciudadania.

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacidn, se precisa que la Norma Primaria de Calidad Ambiental para material
particulado MP10 en revisién, tiene aplicacién en todo el territorio nacional y es uno
dentro de diversos instrumentos de gestion ambiental con los cuales se trabaja la
problemdatica de contaminacién atmosférica. De este modo, en el caso de que una zona
se encuentre en latencia y/o saturacidn por un contaminante, se declara esta situacion y
se dictan los Planes de Prevencion y/o de Descontaminacion Atmosférica, los cuales se
enfocan en la problematica local, con medidas especificas para evitar la superacion y/o
recuperar los valores, algunas que tienen incidencia directa para las fuentes emisoras. Por
ultimo, se cuenta con otro instrumento de gestion ambiental que son las normas de
emision que afectan directamente a las fuentes emisoras, las cuales deben regirse a partir
de dichos estandares. La informacion sobre los actuales Planes vigentes pueden ser
consultados en el siguiente enlace (https://ppda.mma.gob.cl/). Las Normas de Calidad
primarias y secundarias, las Normas de Emisidn y Planes en elaboraciéon pueden ser
consultados en el siguiente enlace: (https://planesynormas.mma.gob.cl/), tal como la
presente revisién a la norma primaria de MP10.

123

general

Cristina Ruiz

CRITICA 2: Requerimos la implementacién de un comité ético politico
ambiental en el que la ciudadania tenga voz y voto, y cuyas decisiones tengan
el caracter de vinculantes, u obligatorias para las autoridades pertinentes.
Este requerimiento obedece a que observamos con deplorable frecuencia,
faltas de consideraciones éticas en muchas de las acciones y decisiones de
quienes son nuestras autoridades en materias ambientales.

En respuesta a su observacién se informa que la participacién ciudadana es un concepto
que no sélo permea la gestiéon publica en general, sino que constituye un principio
fundamental en materia ambiental.

Segun lo dispuesto en la Ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, modificada por la Ley N° 20.500, sobre asociaciones vy
participacidon ciudadana en la gestion publica, el Estado reconoce a las personas el
derecho de participar en sus politicas, planes, programas y acciones (art. 69).
Por su parte, la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, dispone que
“es deber del Estado facilitar la participacion ciudadana, permitir el acceso a la
informacién ambiental y promover campanas educativas destinadas a la proteccién del
medio ambiente” (art. 4). Segun lo expresa el mensaje de la ley, este principio “es de vital
importancia en el tema ambiental, puesto que, para lograr una adecuada proteccion del
medio ambiente, se requiere de la concurrencia de todos los afectados en la
problematica”.

En el procedimiento para la revisién de normas se establece en el Reglamento para la
Dictacidon de Normas de Calidad Ambiental y de Emisién, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 38 de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, vigente desde el 1 de agosto
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de 2013. En dicho contexto, la revisidn de esta norma tiene los siguientes momentos de
la participacion ciudadana.

- Recepcién de Antecedentes: se ha considerado la posibilidad de que cualquier persona
natural o juridica pueda dentro del plazo seifalado en la resolucidn de inicio, aportar
antecedentes técnicos, cientificos y sociales sobre la materia a regular, para el caso de las
normas, o antecedentes adicionales sobre la zona latente o saturada, para el caso de los
planes.

- Consulta publica (CP). Se refiere al periodo de 60 dias dentro del cual se reciben
observaciones ciudadanas sobre el anteproyecto de norma o plan, asi como las opiniones
del o de los Consejos Consultivos Nacional y Regionales del Medio Ambiente. Las
observaciones recibidas en esta etapa deberan ser analizadas para evaluar su
incorporacién o no en el proyecto definitivo, generando con posterioridad la elaboracion
y envio de respuestas a cada una de las observaciones formuladas.

Ademas, en el marco de la Consulta Publica se realizaron 4 talleres de participacion
ciudadana en las regiones de Antofagasta (Comuna de Calama), Atacama (Comuna de
Huasco), Coquimbo (Comuna de Andacollo) y Metropolitana (Comuna de Santiago). Se
realizaron presentaciones del Anteproyecto frente a los Consejos Consultivos Regionales
en Atacama, Coquimbo, RM, Maule y Los Rios.

Las presentaciones y las listas de asistencia se encuentran en el expediente electrénico
de revision de la norma, disponible a través del portal http://planesynormas.mma.gob.cl.
Asimismo, se generan instancias de participacion ciudadana en cada una de las
elaboraciones de planes de prevencion y/o descontaminacion atmosférica, normas de
calidad y de emisidn atmosféricas. De igual forma siempre es interés de esta institucion
aumentar la interaccién con la ciudadania.

Pagina 148 de 170



001532

Consolidado de Respuestas a Consultas Ciudadanas al Anteproyecto de revision de la norma primaria de calidad de aire para Material Particulado Respirable MP10

Observante

Cristina Ruiz

Observacion

REFLEXION GENERAL: no me parece pertinente puntualizar en aspectos de
la Revisidn existente, solo diré que opino que se necesita cirugia mayor, en
el sentido de que es necesario trabajar en el sentido de la Revisidn de la
eventual nueva norma, hacia donde se dirigen los pasos de tal revision,
porque lo que estd ocurriendo con este asunto y muchisimos otros asuntos
relacionados con el medio Ambiente, adolecen de claridad “politica u ética,
tienen la apariencia de querer impresionar a la opinién publica de que se
estdn haciendo cosas hacia la proteccidon de la salud de las personas vy el
respeto a os ecosistemas, pero en verdad, lo que ocurre es una orquestada
secuencia de acciones engafiosas orientadas a confundir y o engaiar a las
personas y engafiar a la ciudadania.

Respuesta

Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacidn, se precisa que la Norma Primaria de Calidad Ambiental para material
particulado MP10 en revisién, tiene aplicacién en todo el territorio nacional y es uno
dentro de diversos instrumentos de gestion ambiental con los cuales se trabaja la
problemdatica de contaminacién atmosférica. De este modo, en el caso de que una zona
se encuentre en latencia y/o saturacidn por un contaminante, se declara esta situacion y
se dictan los Planes de Prevencion y/o de Descontaminacion Atmosférica, los cuales se
enfocan en la problematica local, con medidas especificas para evitar la superacion y/o
recuperar los valores, algunas que tienen incidencia directa para las fuentes emisoras. Por
ultimo, se cuenta con otro instrumento de gestion ambiental que son las normas de
emision que afectan directamente a las fuentes emisoras, las cuales deben regirse a partir
de dichos estandares. La informacion sobre los actuales Planes vigentes pueden ser
consultados en el siguiente enlace (https://ppda.mma.gob.cl/). Las Normas de Calidad
primarias y secundarias, las Normas de Emisidn y Planes en elaboraciéon pueden ser
consultados en el siguiente enlace: (https://planesynormas.mma.gob.cl/), tal como la
presente revisién a la norma primaria de MP10.

N°  Articulo
124 | general
125 | general

AES GENER S.A.

B. Necesidad de incorporar la medicion de niveles de fondo naturales o no
antropogénicos en la metodologia de medicion de los niveles de
concentracion de Material Particulado MP10.

Es importante que se incorpore el concepto de background (nivel de fondo
natural o no antropogénico) en la medicién de material particulado en la
calidad del aire, ya que este componente puede ser una contribucion
importante en zonas saturadas o latentes. En este sentido, cabe recordar que
la principal finalidad de una norma de calidad es establecer umbrales a partir
de los cuales debera declararse zona latente o saturada, generando la
necesidad de dictar un plan de prevencion o descontaminacion. Estos planes
buscan hacerse cargo de las emisiones antropogénicas responsables de la
superacion de los valores limite de la norma de calidad respectiva.
Asi se desprende del inciso final del Articulo 45, y del Articulo 46 de la Ley N°
19.300, que establecen como principal contenido de los planes la obligacién
de las actividades contaminantes ubicadas en zonas afectas a planes, de
reducir sus emisiones a niveles que permitan cumplir con los objetivos del
Plan. Asimismo, el Articulo 47 sefiala los instrumentos de regulacién que

Se evaluard su observacion vy su pertinencia de incorporacidn. Sin perjuicio de ello, se
propone agregar en el proyecto definitivo un articulo que incorpore criterios para la
evaluacion de cumplimiento, en el sentido de eliminar de la estadistica las mediciones
cuya representatividad se vea afectada por fendmenos naturales que impliquen un
aumento transitorio en las concentraciones de MP10.
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pueden utilizarse para cumplir con los objetivos del Plan, siendo todos ellos
instrumentos de control de emisiones o de estimulo para que las actividades
contaminantes modifiquen su comportamiento.

Dicho mecanismo establecido por la Ley N° 19.300 pierde su finalidad vy
objetivo si la razén detrds de la superacion de los valores limite de
contaminantes son las fuentes naturales de una localidad. En este sentido,
cabe recordar que nuestro pais tiene en algunas de sus localidades un
componente importante de emisiones de fuentes naturales, como ocurre en
forma notoria en la zona norte del pais. Ellos ha sido una preocupacién
constante en las discusiones sobre calidad de aire en el pais, siendo necesario
gue comience a ser abordada su regulacidn dentro de las respectivas normas
de calidad.

En este entendido, cabe sefialar que a Directiva 1999/30/CE del Consejo de
la Comunidad Europea ha regulado dicha variable de un modo que pudiera
ser replicado para nuestro pais. Asi, en su Articulo 4.4 indica que los Estados
Miembro podran designar zonas dentro de las que se superen los valores
limite de diéxido de azufre debido a concentraciones producidas por fuentes
naturales, debiendo facilitar la justificacién necesaria para demostrar esta
circunstancia. Dentro de estas zonas designadas, la ejecucidon de los
respectivos Planes solo sera necesaria cuando se rebasen los valores limites
debido a emisiones antropogénicas. Establece una regulacion analoga para
el caso de PM10 en los articulos 5.4 y 5.5, cuando se superan los valores
limite debido a concentraciones producidas por fendmenos naturales y por
concentraciones debidas a la resuspensidn de particulas a raiz del vertido
invernal de arena para el mantenimiento de las carreteras.
Dado lo anterior, es necesario que se incorpore al Titulo IV sobre
Metodologia de Medicién, directrices que establezcan que |Ia
Superintendencia del Medio Ambiente, al definir las metodologias de
medicion, tomara en cuenta los niveles “background” de fondo naturales o
no antropogénicos, y una definicién de este concepto en el Articulo 2
“Definiciones”.
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126 | general | AES GENER S.A. | En conformidad a lo expresado, en el marco de la consulta publica, solicito a | Agradecemos su interés en la presente revisidén, también queremos informarle que en el
usted tener por formuladas observaciones fundadas al Anteproyecto de |siguiente portal web se publicardn todas las respuestas de la participacidn ciudadana:
Revision de la Norma de Calidad primaria para Material Particulado | https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/portal y en el expediente de la revisidn, pagina
Respirable MP10, analizarlas prudentemente, y con su mérito elaborar un | web, https://planesynormas.mma.gob.cl
proyecto definitivo que se ajuste a la ley, a los antecedentes de hecho. Y
contenga un conjunto de medidas proporcionales, razonables y de
implementaciéon gradual que permitan el efectivo logo de sus objetivos.
Asimismo, solicito a Ud. en conformidad a lo establecido por el Articulo 19
de la Norma General de Participacion Ciudadana del Ministerio del Medio
Ambiente (Res. Ex. N° 601/2015, del Ministerio del Medio Ambiente) publicar
en el sitio web institucional las respuestas a las presentes observaciones
127 | general Nelson Me gustaria consultar lo siguiente: | Agradecemos su participacién en la presente revisidén normativa, en relacién a su consulta
Zamorano 1. Si han considerado la cantidad de gente con cancer en la comuna de | le informamos que Huasco y su zona circundante cuenta con un plan de prevencion de
Huasco, con indices mas altos a nivel Provincial, Regional y Nacional. contaminacion atmosférica (D.S 38/2017, del MMA) el cual estd enfocado en no exceder
los limites de MP10 en su concentracion anual. Los planes de prevencion y/o
descontaminacién atmosférica tienen como objetivo mejorar los niveles atmosféricos del
pais.
128 | general Nelson 2. Si las empresas no alcanzan al nivel 120 de emisiones ¢ por qué no bajan la | Agradecemos su participacién en la presente revisién de la norma primaria de MP10. En
Zamorano Norma de 150 a 1207 relacién a su consulta le aclaramos que la revisién actual es una norma de calidad
atmosférica y no de emisidn, por lo cual no va enfocada, directamente, a las emisiones
de empresas, lo que se mide son las concentraciones en la atmdsfera.
129 | general Consejo Consejeros recomiendan continuar y/o ampliar plan de difusion del|En respuesta a su observacion se informa que la participacion ciudadana es un concepto
Consultivo anteproyecto de la norma, a objeto de concientizar a la comunidad sobre los | que no sélo permea la gestién publica en general, sino que constituye un principio
Regional del | peligros del material particulado MP10. fundamental en materia ambiental.
Medio Segun lo dispuesto en la Ley N° 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la
Ambiente Administracion del Estado, modificada por la Ley N° 20.500, sobre asociaciones vy
Region de Los participacidon ciudadana en la gestidn publica, el Estado reconoce a las personas el
Rios derecho de participar en sus politicas, planes, programas y acciones (art. 69).

Por su parte, la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, dispone que
“es deber del Estado facilitar la participacion ciudadana, permitir el acceso a la
informacién ambiental y promover campafas educativas destinadas a la proteccién del
medio ambiente” (art. 4). Segun lo expresa el mensaje de la ley, este principio “es de vital
importancia en el tema ambiental, puesto que, para lograr una adecuada proteccion del
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medio ambiente, se requiere de la concurrencia de todos los afectados en la
problematica”.

En el procedimiento para la revisién de normas se establece en el Reglamento para la
Dictacidon de Normas de Calidad Ambiental y de Emisién, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 38 de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, vigente desde el 1 de agosto
de 2013. En dicho contexto, la revisidn de esta norma tiene los siguientes momentos de
la participacion ciudadana.

- Recepcién de Antecedentes: se ha considerado la posibilidad de que cualquier persona
natural o juridica pueda dentro del plazo seialado en la resolucidn de inicio, aportar
antecedentes técnicos, cientificos y sociales sobre la materia a regular, para el caso de las
normas, o antecedentes adicionales sobre la zona latente o saturada, para el caso de los
planes.

- Consulta publica (CP). Se refiere al periodo de 60 dias dentro del cual se reciben
observaciones ciudadanas sobre el anteproyecto de norma o plan, asi como las opiniones
del o de los Consejos Consultivos Nacional y Regionales del Medio Ambiente. Las
observaciones recibidas en esta etapa deberan ser analizadas para evaluar su
incorporacion o no en el proyecto definitivo, generando con posterioridad la elaboracion
y envio de respuestas a cada una de las observaciones formuladas.
Ademads, en el marco de la Consulta Publica se realizaron 4 talleres de participacién
ciudadana en las regiones de Antofagasta (Comuna de Calama), Atacama (Comuna de
Huasco), Coquimbo (Comuna de Andacollo) y Metropolitana (Comuna de Santiago). Se
realizaron presentaciones del Anteproyecto frente a los Consejos Consultivos Regionales
en Atacama, Coquimbo, RM, Maule y Los Rios.

Las presentaciones y las listas de asistencia se encuentran en el expediente electrénico
de revisién de la norma, disponible a través del portal http://planesynormas.mma.gob.cl
Asimismo, se generan instancias de participacion ciudadana en cada una de las
elaboraciones de planes de prevencion y/o descontaminacion atmosférica, normas de
calidad y de emisidn atmosféricas. De igual forma siempre es interés de esta institucion
aumentar la interaccién con la ciudadania.
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130 | general Consejo Consejero Sr. Jorge Salazar solicita aumentar la socializacidon de la norma con | En respuesta a su observacion se informa que la participacion ciudadana es un concepto
Consultivo empresas y gremios de la region. que no sélo permea la gestiéon publica en general, sino que constituye un principio

Regional del fundamental en materia ambiental.

Medio Segun lo dispuesto en la Ley N° 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la
Ambiente Administracion del Estado, modificada por la Ley N° 20.500, sobre asociaciones vy
Region de Los participacién ciudadana en la gestion publica, el Estado reconoce a las personas el
Rios derecho de participar en sus politicas, planes, programas y acciones (art. 69).

Por su parte, la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, dispone que
“es deber del Estado facilitar la participacion ciudadana, permitir el acceso a la
informacién ambiental y promover campanas educativas destinadas a la proteccién del
medio ambiente” (art. 4). Segun lo expresa el mensaje de la ley, este principio “es de vital
importancia en el tema ambiental, puesto que, para lograr una adecuada proteccion del
medio ambiente, se requiere de la concurrencia de todos los afectados en la
problematica”.

En el procedimiento para la revisién de normas se establece en el Reglamento para la
Dictacidon de Normas de Calidad Ambiental y de Emisidn, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 38 de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, vigente desde el 1 de agosto
de 2013. En dicho contexto, la revisidn de esta norma tiene los siguientes momentos de
la participacion ciudadana.

- Recepcién de Antecedentes: se ha considerado la posibilidad de que cualquier persona
natural o juridica pueda dentro del plazo seialado en la resolucidn de inicio, aportar
antecedentes técnicos, cientificos y sociales sobre la materia a regular, para el caso de las
normas, o antecedentes adicionales sobre la zona latente o saturada, para el caso de los
planes.

- Consulta publica (CP). Se refiere al periodo de 60 dias dentro del cual se reciben
observaciones ciudadanas sobre el anteproyecto de norma o plan, asi como las opiniones
del o de los Consejos Consultivos Nacional y Regionales del Medio Ambiente. Las
observaciones recibidas en esta etapa deberdn ser analizadas para evaluar su
incorporacion o no en el proyecto definitivo, generando con posterioridad la elaboracion
y envio de respuestas a cada una de las observaciones formuladas.
Ademas, en el marco de la Consulta Publica se realizaron 4 talleres de participacién
ciudadana en las regiones de Antofagasta (Comuna de Calama), Atacama (Comuna de
Huasco), Coquimbo (Comuna de Andacollo) y Metropolitana (Comuna de Santiago). Se
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realizaron presentaciones del Anteproyecto frente a los Consejos Consultivos Regionales
en Atacama, Coquimbo, RM, Maule y Los Rios.

Las presentaciones y las listas de asistencia se encuentran en el expediente electrénico
de revisién de la norma, disponible a través del portal http://planesynormas.mma.gob.cl
Asimismo, se generan instancias de participacion ciudadana en cada una de las
elaboraciones de planes de prevencién y/o descontaminacion atmosférica, normas de
calidad y de emisidn atmosféricas. De igual forma siempre es interés de esta institucion
aumentar la interaccidn con la ciudadania.

131

general

Soledad
Fuentealba

Il.- Antecedentes extraidos desde el mismo Expediente de la Revision de
Norma MP10 anual.

El objetivo de este acdpite, es relevar la opinién de expertos, que
recomiendan una reduccidn progresiva del material particulado respirable
MP10, debido a los dafios que provoca a largo plazo, aun cuando no se ha
sobrepasado la norma.

Considerar que las fuentes que impactan son distintas en el norte ,centro vy
sur del territorio en nuestro caso ,ademas de contener el MP10, plomo, zinc,
bario, cobalto, fierro, vanadio, niquel, cadmio, arsénico, contiene dxidos de
fierro. Metales pesados altamente nocivos para la salud y recursos naturales,
muchos de ellos no normados en nuestro territorio y otros como la norma de
plomo ,que se aplica segin el nimero de habitantes de la localidad.

Todas estas opiniones de expertos, deberian conducir si queremos actuar
con responsabilidad a adoptar medidas provisionales, responde a la
precaucién o principio precautorio, en que la medida se debe imponer a
pesar de no existir la certeza de la relacién causal en determinada accién vy el
dafio, con lo que la falta de certeza no es una excusa admisible para no tomar
medidas preventivas, como es en este caso.

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revision de la Norma, respecto a
su observacién, se informa que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece
valores guia de concentracidn ambiental y objetivos intermedios para que los gobiernos
gradualmente puedan ir ajustandose a esas metas. En dicho sentido, la OMS ha indicado
que, de lograrse dichos objetivos intermedios, cabria esperarse una reduccion
significativa del riesgo de efectos agudos y crénicos de la contaminacion del aire en la
salud. Actualmente, en cuanto a la Norma de Calidad Ambiental para MP10, Chile se
encuentra en el objetivo intermedio 1 (150 ug/m3 N) para la norma en su concentracion
media diaria y en el objetivo intermedio 2 (50 pg/m3 N) para la norma como
concentracion media anual. Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto definitivo de la
norma se modificara el valor de norma diaria, de modo tal de hacerlo mas exigente.
Asimismo, se modificaran los limites que definen las emergencias ambientales. Lo
anterior, trae como consecuencia cambios en la evaluacién econdmica y, por tanto, el
deber de realizar ajustes en el Andlisis General de Impacto Econdmico y Social (AGIES)
para el proyecto definitivo.

Respecto a la norma anual, es necesario indicar que Chile presenta una variabilidad en la
composicion del MP10 a lo largo del territorio. En la zona norte su composicién es
principalmente material particulado grueso (entre 2,5y 10 micras) de origen natural, re
suspendido por el viento y por actividades mineras extractivas. En la zona sur, predomina
el material particulado fino (<2,5 micras) de origen antropogénico, principalmente
proveniente del uso de lefia para calefaccion, el transporte y la industria. Expresado de
otra forma: en la zona centro sur de Chile la Norma MP2,5 es la que determina los
esfuerzos de descontaminacion, porque los niveles en que se superan los estandares de
MP2,5 son mayores respecto del MP10. En la zona norte en cambio, los niveles de MP10
son muy superiores a los niveles de MP2,5, siendo la fraccion gruesa del material
particulado grueso, predominantemente de origen natural. Por lo anterior, al definir la
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norma primaria de MP10 se debe tener presente esta diversidad en su composicién. Tal
como se menciond, actualmente la norma anual de MP10 se encuentra en el objetivo
intermedio 2 de la OMS.

Por otra parte, debe tenerse presente que, en la revisidn de las directrices ambientales
de la EPA, Estados Unidos, del afio 2006 (EPA, 2006) la normativa anual del MP10 fue
derogada, debido a la falta de evidencia que estableciera un vinculo entre la exposicién a
largo plazo del particulado grueso y los problemas de salud. Posteriormente, en la
revisién de estdndares del afio 2012 (EPA, 2013), se mantuvo la decisidon de derogar la
normativa anual del MP10.

Los principales efectos a la salud por la exposicidn de largo plazo de material particulado
se deben al particulado fino, es por esto la importancia e interés de la normativa anual
del MP2,5 y no el MP10, al igual como lo establece la OMS en sus directrices, en que
recomienda usar sus valores guias de MP2,5 anual, en vez de un valor de anual de MP10.
Por ello, mantener la norma anual en 50 pg/m3 tiene sentido si se considera que para
enfrentar los efectos de largo plazo se ha puesto énfasis en la exposicion al MP2,5, norma
chilena se ubica entre los objetivos intermedios 2 y 3 de la OMS.
Respecto a la norma diaria, es importante sefialar que la actual norma es de 150 pg/m3N,
este valor normativo tiene una mortalidad de un 5%, respecto al valor guia OMS.
Mediante el proyecto definitivo se ha planteado bajar los niveles de la norma diaria a 130
ug/m3N, valor que tiene una mortalidad de un 4%. Lo anterior significa que al establecer
esta nueva propuesta de valor diario de 130 pg/m3N implica una reduccién en mortalidad
de un 20% respecto de la norma actual vigente.

132

general

Soledad
Fuentealba

lll.-Antecedentes que avalan el daiio Ambiental en Salud en el Valle de
Huasco.

Huasco Zona de Sacrificio:

El concepto de “zonas de sacrificio”. Si bien este concepto no tiene una
validacién oficial, diversas organizaciones a lo largo del mundo ya lo han
comenzado a utilizar, siendo definido por el INDH como una “situacidn de
injusticia ambiental evidente, por cuanto los beneficios que genera [una
industria] se reparten difusamente entre la sociedad toda, mientras que los
costos ambientales son soportados por personas en situacion de vulneracion

social y econémica”8.

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacion, se indica que los antecedentes entregados seran revisados y se evaluara
la pertinencia de incorporacién en la elaboracién del proyecto definitivo.
Por otro lado, respecto a las zonas nombradas, podemos mencionar que estos casos son
abordados mediante sus propios planes de prevencién y/o descontaminacion
atmosférica (https://ppda.mma.gob.cl/), asi como también se trabajan mediante la
implementacion de normas de emision, donde actualmente hay algunas en revisidn con
la finalidad de mejorar los estandares atmosféricos
(https://planesynormas.mma.gob.cl/normas/mostrarCategoria.php?tipo_norma=emisio
n).
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Posteriormente, en 2014 nace la Unién de Comunas de Zonas de Sacrificio,
agrupando a los municipios de Quintero, Puchuncavi, Mejillones, Tocopilla,
Huasco y Coronel, la cual emitié un pliego de peticiones al Estado, donde
define las zonas de sacrificio como “aquellos territorios de asentamiento
humano devastados ambientalmente por causa del desarrollo industrial. Esta
devastacion tiene implicancias directas en el ejercicio pleno de los derechos
fundamentales de las personas: derecho a la vida, a la salud, a la educacién,
al trabajo, a la alimentacién, a la vivienda, etc. En estos territorios el dafo
ambiental ha significado la situacidn de vulnerabilidad y empobrecimiento
de las comunidades”.

Informe Anual de Derechos Humanos, Instituto Nacional de Derechos
Humanos, 2011.

Union de comunas de zonas de sacrificio, pliego de peticiones, 2014.
INFORME INDH 2014

En mayo de 2012 el ex presidente Pifiera se referia a la situacion en Ventanas
(ubicada en la bahia de Quintero), Huasco, Coronel y Mejillones como
“tragedias ambientales y sanitarias” (Mensaje  presidencial).
El INDH, por medio de sus diferentes instrumentos, ha podido constatar una
contaminacidn sistematica que incide en la vulneracién de diversos derechos
fundamentales de las Zonas de Sacrificio de Bahia de Quintero y el Valle del

Huasco.
Como Huasco llegdé a convertirse en Zona de Sacrificio.
A nuestro entender por las siguientes razones:

* Por ser una localidad pequefia, de (10.263, habitantes) ubicada en la costa
con poca capacidad de reaccién frente a la agresiéon de las empresas
contaminantes, donde se concentraron proyectos industriales, cinco
unidades de Termoeléctricas, una Planta Pelletizadora de CAP
e Una legislacién ambiental demasiado permisiva, normas que se fijan
arbitrariamente sin estudios previos que indiquen que ese nivel de emisiones
no causara dafos a la salud de la poblaciéon ni a los recursos naturales.
e Empresas que aun, teniendo un gran margen de emisiones, no cumplen
con las normas, pasando como en ha sido nuestro caso por sucesivos
periodos de saturacion y latencia, sin que la autoridad ambiental tome
medida alguna.
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* Proyectos que entran al SEA y consiguen la aprobacién de su RCA, estando
incompletos y haciendo compromisos voluntarios de normalizar tal
situacidn. Ejemplo caso de 5ta Unidad de Guacolda aprobada sin contar con
botadero de cenizas, la ampliacion de CAP sin contar con el depdsito de
relaves.
* Proyectos presentados al SEA por consultoras, donde la modelacién del aire
ha sido incorrecta, no se consideran las emisiones secundarias.
“ANTECEDENTES PARA ELABORAR PLAN DE PREVENCION DE LA
LOCALIDAD DE HUASCO”, INGENIERIA DICTUC AGOSTO 2015, Subsecretaria
del Medio Ambiente
ESTUDIO DE CALIDAD DEL AIRE EN LA COMUNA DE HUASCO,CENMA(Centro
Nacional del Medio Ambiente) U.de Chile. 01/ 2006, |. MINICIPALIDAD DE
HUASCO.
CONCLUSIONES DEL ESTUDIO:
OPINION DEL CONSULTOR:
"El modelo empleado no permite estimar los impactos causados por la
generacién de MP secundario, como sulfatos y nitratos. Tampoco se
demostré que el modelo ISC53 este representando adecuadamente la
dispersion de chimeneas en Huasco”.
Las empresas no se hacen cargo de los efectos sinérgicos que se producen en
el ambiente por ejemplo la formacién de otros compuestos quimicos como
sulfatos y nitratos, precursores de lluvia acida y la uniéon del niquel y vanadio
producto de la quema de Petcoke y carbdn sub-bituminoso, con el fierro, por
ser una magnetita se adhiere dvidamente el Niquel, provocando de esta
manera que la poblacién esté mds expuesta a este metal altamente
cancerigeno.(Dra. Pino, Niquel en orina de nifios residentes en ciudades que
gueman Petcoke.Huasco2005).
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133

general

Soledad
Fuentealba

Solicitamos a la Comisién incorporar en el anadlisis para la toma de
decisiones los siguientes estudios que avalan el daiio ocasionado al dafio a
la poblacion:

1.- Estadisticas de salud de la comuna de Huasco, 2002 al 2013, Minsal —
“Salud de los habitantes de la comuna de Huasco”, Esteban Hadjez Berrios,
Mphil /PhD (c) Public Health & Policy London School of Hygiene and Tropical
Medicine, Reino Unido. Profesor del Departamento de Salud Publica Facultad

de Medicina, Universidad de Valparaiso, Chile.
2.- “Estudio contenido de mercurio en mujeres en edad reproductiva de 25
paises”, Lee Bell, Bri, Ipen, 2017.

http://ipen.org/sites/default/files/documents/update_18 sept ES mercur
y-women-exec-summary-vl 4-es.pdf

3.- “Estudio de Evaluacion de Exposicion a Metales en poblacién infantil, 15
a 14 afos Regidon de Atacama”, Minsal 2015.
http://seremi3.redsalud.gob.cl/wrdprss_minsal/wp-
content/uploads/2016/12/Informe-Final-Estudio-de-evaluaci%C3%B3n-de-
exposici%C3%B3n-a-metales-en-ni%C3%Blos-de-5-14-a%C3%Blos-
Atacama-2012.pdf

4.- “Niquel (Ni) en la orina de los nifios residentes en ciudades con y sin
utilizacion de petcoke en plantas de energia, Dra. Pino, U. de Chile, 2003-
2005. http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50034-
98872008000800013
https://mail.google.com/mail/u/0/#sent/15f3508b10c0880d?projector=1
5.- “Impact of large industrial emission sources on mortality and morbidity
in Chile: A small — areas study”, Pablo Ruiz-Rudolph, U. de Chile, 2016.
http://www.nomascarbon.cl/wp-content/uploads/2016/05/Ruiz-
Rudolph.2106.El_.LargeSources.pdf

6.- “Estudio para evaluar el impacto de la contaminacién atmosférica, Il
temporada, y prospeccion de las condiciones edaficas sobre el rubro
olivicola, sector costero Valle del Huasco”, U. Catdlica y dictuc S.A, 2013.
https://goreatacama.gob.cl/wp-content/uploads/08-10-2013_17-50-
00_62243185.pdf

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacion, se indica que los antecedentes entregados seran revisados y se evaluara
la pertinencia de incorporacion en la elaboracién del proyecto definitivo.
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134 | general Soledad IV.-Recursos Naturales | Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisién de la Norma, respecto a
Fuentealba POLVO NEGRO (MP10, MP2,5, MPS) Y COMO AFECTA A LOS CULTIVOS | su observacion, se indica que los antecedentes entregados seran revisados y se evaluara
Pag. 21.Estudio de CENMA. 2017 Polvo Negro en la Comuna de Huasco | la pertinencia de incorporacion en la elaboracién del proyecto definitivo.

“Producto de la gestidn impulsada por actores sociales en base de la
presencia de polvo en la zona, se llevd a cabo un estudio enfocado a las
actividades olivicolas9 el cual analizé la presencia de polvo en cultivos de gran
parte del valle. Dicho material presenté contenidos de hierro en
concentraciones tales que fueron asociadas a las emisiones de las
chimeneas del complejo industrial. Junto con lo anterior por medio de la
revision de antecedentes y mediciones de Material Particulado
Sedimentable (MPS) se evidenciaron episodios de excedencia respecto de
la norma mensual para MPS10. Finalmente, el polvo de Huasco, tiene
notablemente mayor concentracion de Fe que todos los demas”.
Polvo negro en las plantaciones agricolas del Valle del Huasco.
El efecto del polvo en las plantaciones de la cuenca del rio Huasco fue
estudiado por el DICTUC16 a través de los efectos de la actividad del
complejo industrial en las plantaciones de olivos.
Los resultados indican que a lo largo del valle no existe una diferencia
significativa entre huertos, lo que se podria explicar dado que, por una parte,
el MP que se emite en la industria de las termoeléctricas en el puerto de
Huasco es un material de menos tamafio y por lo tanto, tendria un alcance
mayor y estaria cubriendo toda la zona del valle desde Vallenar a Huasco.
Adicionalmente el estudio plantea que existe un aporte importante de MP a
lo largo de todo el valle. El fierrillo (polvo negro) presenta una influencia en
el pH, pero no generaria perdidas en la calidad fisca o quimica, aunque si
impacta en la calidad sanitaria, sobre todo cuando las salmueras de
fermentacion, luego son reutilizadas para los envasados, por lo que el
polvillo en suspension podria quedar en el envase y llegar de esta forma a
los consumidores.
El capitulo 2 de este estudio aporta informacidn respecto a los efectos que
produce el material particulado en la actividad agricola de la zona y cémo
este retrasa la fotosintesis en los olivos.
A través de un estudio en ambiente controlado, se determind el efecto
negativo que produce el polvo negro en las plantas de olivos, pero agregando
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ademas otros factores como la salinidad del suelo. Se presentan fotos de
hojas de olivo cubiertas por polvo negro de hierro, al que llaman como
“fierrillo”.

En el capitulo 4 de dicho estudio se analizé la presencia de neblina acida en
la superficie entre Huasco y Vallenar alcanzando niveles de pH < 5 durante el
periodo de floracién del olivo. Esta condicidn de acidez estaria asociada a las
condiciones meteoroldgicas que varian afio a afio, siendo el factor mas
relevante la humedad relativa.
Estos niveles de acidez se correlacionan con los niveles de SOx y NOx que
son emitidos por la combustidn, y que se disuelven en el aire en presencia de
humedad. (Forman acido sulfarico y acido nitrico)
Por otra parte, se establece que la neblina acida con niveles de pH < 5
tendrian los siguientes dafios en los olivos; viabilidad del polen, crecimiento
del tubo polinico, fecundacion del ovulo de la flor, los cuales afectan
directamente la cuaja y la productividad. Adicionalmente se constata que
niveles de pH < 5 también afectarian, en condiciones de campo, el porcentaje
final de la cuaja y dafo en el tejido vegetal.
Por esta razdn, el estudio establece la necesidad de monitorear durante la
floraciéon el pH de la neblina acida ya que no tiene un patrén de
comportamiento facil de predecir y wvariara afo a afio.

Evidencias de otros estudios, relacionados que se mencionan.
La composicién quimica del MP10 seguin el estudio de CENMA (2006),
evidencid un aumento significativo de Zn, Ba, Co, Fe, Vy Mn respecto a polvo
natural. Esto podria relacionarse con los combustibles empleados en las
actividades industriales realizadas en la comuna de Huasco.
El hierro estd asociado fuertemente a los procesos relacionados con la
produccién de pellets de hierro en Huasco. El bario y el vanadio pueden
asociarse a la quema de carbdn y petcoke en centrales térmicas,
respectivamente.

Los metales zinc y cobalto pueden asociarse a quema de petrdleo,
incineradores que queman desechos, procesos relacionados con la mineria
de hierro y en menor medida con quema de carbdn en centrales térmicas
Alcance de las revisiones de otros estudios realizados:
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En este proyecto se revisaron 37 antecedentes bibliograficos, de los cuales
29 aportan informacidn atil para entender la distribucién del polvo negro en
la comuna de Huasco. Varios antecedentes se relacionan con informacion de
material particulado tanto sedimentable (MPS) como fino (MP10/MP2,5) asi
como con la presencia de altas concentraciones de Fe y V en el material que
procesa la planta de pellets de Huasco. Pag 56.
Informe Proyecto FIC 2013. “Estudio para evaluar el impacto de la
contaminacidn atmosférica, Il temporada, y prospeccion de las condiciones
edaficas sobre el rubro olivicola, sector costero valle del Huasco” DICTUC
2013.

Concluye:

El estudio muestra las mediciones de MPS de manera referencial y se postula
que la forma de medir MPS del SAG en Huasco no es representativa y
propone de acuerdo a la literatura un mejor método de muestreo realizando
mediciones a distintas alturas.

Respecto a los elementos Ca, Fe, Mg y Al, tiene un comportamiento que,
aunque no se puede asociar a la distancia respecto del complejo industrial,
se puede observar, en forma consistente, que el huerto H6, sin manejos de
lavado de plantas y a orillas de la linea del tren, presenta niveles
consistentemente elevados de Ca, Fe y Mg, que son los elementos que
componen en mayor proporcion el MP emitido por la Compaiiia Minera del
Los antecedentes revisados, permiten concluir lo siguiente:
*La companiia CAP Mineria ha trabajado en la ciudad de Huasco durante mas
de 30 afios.

*La companfia CAP Mineria en su Planta de Pellets procesa y transporta un
material sélido que contiene aproximadamente 67,97% de Fe y 0,30% de V.
Esto equivale a 679.700 y 300 mg/kg respectivamente.
*El Vanadio es un metal que presenta toxicidad para las personas en altas
concentraciones.

*La presencia de polvo negro en hojas de olivos en el valle del Huasco
(descrito reiteradamente como fierrillo) ha sido documentada en estudios
realizados en la zona.

*Referencialmente, el polvo negro llega hasta la localidad de Vallenar.
*La zona de estudio ha sido declarada latente por norma anual de MP10.
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*Numerosos estudios y modelaciones dan cuenta de que el material
particulado fino puede llegar al interior del wvalle del Huasco.
*Numerosos estudios dan cuenta de los conflictos ambientales y sociales que
se presentan en la comuna de Huasco, especialmente en la ciudad y en el
valle.

*Las personas perciben que viven en una zona contaminada.
*El estudio realizado en 2012-2013 por el DICTUC en el valle del Huasco
(descrito en las Fichas 25, 29 y 30), considera que la medicién de MPS que se
efectla en el valle no es metodoldgicamente correcta y que debiera tomarse
muestra a mayor altura de la que se hace ahora.

Respuesta

135

general

Soledad
Fuentealba

Es deber del estado preocuparse por el bienestar de la poblacidn, legislar
con equidad, eso aqui no se esta cumpliendo.

La Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, establece la existencia de
dos tipos de normas de calidad ambiental: primarias y secundarias. Las normas de calidad
primarias, son aquellas normas de calidad ambiental que tienen como objetivo proteger
la salud de la poblacién humana dentro del territorio nacional; las normas de calidad
secundaria, tienen por objetivo proteger o conservar el medio ambiente o la naturaleza
y son de caracter local y no necesariamente nacional.
Una definicién mas precisa de norma primaria es la que se establece en articulo 2° literal
n) de la Ley, Norma Primaria de Calidad Ambiental: aquella que establece los valores de
las concentraciones y periodos, maximos o minimos permisibles de elementos,
compuestos, sustancias, derivados quimicos o bioldgicos, energias, radiaciones,
vibraciones, ruidos o combinacién de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente
pueda constituir un riesgo para la vida o la salud de la poblacidn.
Por lo tanto, la proteccién que busca esta norma es de alcance nacional cumpliendo con
el principio de equidad.
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136

general

Soledad
Fuentealba

Estamos en zona de latencia por MP10,y con un plan de prevencién en
proceso, que presenta las siguientes falencias:
¢ Entre empresas se podra compensar emisiones, por lo que en términos de
mejoria de la calidad del aire, no seria tal.
¢ Algunas medidas solo se concretaran en 5 afios y la plena implementacién
del Plan es a 10 afos, plazos demasiados extensos, considerando la grave
situacion de salud de los habitantes de Huasco.
¢ El Gobierno sigue entregando toda la responsabilidad a las empresas para
medir e informar sobre sus emisiones, entregar Informes de cumplimiento
de las medidas. Tal situacién deberia ser asumida vy fiscalizada por el Estado.
¢ En la elaboracién del Plan se consideraron las emisiones del afio 2013
entregadas por las mismas empresas, las cuales que no son completas ni
reales.

¢ No se consideraron las emisiones de MP del proyecto de titanio Cerro
Blanco ni de la Central Endesa que sera usada en la desaladora de este
proyecto.

¢ No hay medidas de mitigacidon para los 3 puertos de embarque de las
empresas de CAP y Guacolda.
* No hay medidas de mitigacion para el vertedero de cenizas de la empresa
Guacolda.

e Una de las medidas para CAP era encapsular las canchas de pre-
concentrado de hierro y carbén con tecnologia de domos, pero se cambio la
medida por pldstico para tapar pilas inactivas.
¢ Se elimina la medida de encapsular canchas de carbén y Petcoke de la
empresa Guacolda.
* No se establecen sanciones a las empresas en caso de no cumplir con las
medidas propuestas.

Agradecemos su interés y participacidn en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacion, se indica que los antecedentes entregados seran revisados y se evaluara
la pertinencia de incorporacién en la elaboracién del proyecto definitivo. Sin perjuicio, las
observaciones relacionadas al plan de Huasco no son competencia de la presente
revision.

137

general

Maria Pizarro

lll.-Antecedentes que avalan el daiio Ambiental en Salud en el Valle de
Huasco.

Huasco Zona de Sacrificio:
El concepto de “zonas de sacrificio”. Si bien este concepto no tiene una
validacién oficial, diversas organizaciones a lo largo del mundo ya lo han
comenzado a utilizar, siendo definido por el INDH como una “situacién de
injusticia ambiental evidente, por cuanto los beneficios que genera [una

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revisiéon de la Norma, respecto a
su observacion, se indica que los antecedentes entregados seran revisados y se evaluara
la pertinencia de incorporacién en la elaboracién del proyecto definitivo.
Por otro lado, respecto a las zonas nombradas, podemos mencionar que estos casos son
abordados mediante sus propios planes de prevencién y/o descontaminacion
atmosférica (https://ppda.mma.gob.cl/), asi como también se trabajan mediante la
implementacion de normas de emision, donde actualmente hay algunas en revisidn con
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industria] se reparten difusamente entre la sociedad toda, mientras que los | la finalidad de mejorar los estandares atmosféricos
costos ambientales son soportados por personas en situacion de vulneracion | (https://planesynormas.mma.gob.cl/normas/mostrarCategoria.php?tipo_norma=emisio
social y econdmica”8. | n).

Posteriormente, en 2014 nace la Unién de Comunas de Zonas de Sacrificio,
agrupando a los municipios de Quintero, Puchuncavi, Mejillones, Tocopilla,
Huasco y Coronel, la cual emitié un pliego de peticiones al Estado, donde
define las zonas de sacrificio como “aquellos territorios de asentamiento
humano devastados ambientalmente por causa del desarrollo industrial. Esta
devastacion tiene implicancias directas en el ejercicio pleno de los derechos
fundamentales de las personas: derecho a la vida, a la salud, a la educacién,
al trabajo, a la alimentacién, a la vivienda, etc. En estos territorios el dafo
ambiental ha significado la situacidn de vulnerabilidad y empobrecimiento

de las comunidades”.
Informe Anual de Derechos Humanos, Instituto Nacional de Derechos
Humanos, 2011.
Union de comunas de zonas de sacrificio, pliego de peticiones, 2014.
INFORME INDH 2014

En mayo de 2012 el ex presidente Pifiera se referia a la situacion en Ventanas
(ubicada en la bahia de Quintero), Huasco, Coronel y Mejillones como
“tragedias ambientales y sanitarias” (Mensaje  presidencial).
El INDH, por medio de sus diferentes instrumentos, ha podido constatar una
contaminacidn sistematica que incide en la vulneracién de diversos derechos
fundamentales de las Zonas de Sacrificio de Bahia de Quintero y el Valle del

Huasco.
Como Huasco llegdé a convertirse en Zona de Sacrificio.
A nuestro entender por las siguientes razones:

e Por ser una localidad pequefia, de (10.263, habitantes) ubicada en la costa
con poca capacidad de reaccién frente a la agresiéon de las empresas
contaminantes, donde se concentraron proyectos industriales, cinco
unidades de Termoeléctricas, una Planta Pelletizadora de CAP
e Una legislaciéon ambiental demasiado permisiva, normas que se fijan
arbitrariamente sin estudios previos que indiquen que ese nivel de emisiones
no causara dafos a la salud de la poblaciéon ni a los recursos naturales.
e Empresas que aun, teniendo un gran margen de emisiones, no cumplen
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con las normas, pasando como en ha sido nuestro caso por sucesivos
periodos de saturacion y latencia, sin que la autoridad ambiental tome
medida alguna.
* Proyectos que entran al SEA y consiguen la aprobacién de su RCA, estando
incompletos y haciendo compromisos voluntarios de normalizar tal
situacidn. Ejemplo caso de 5ta Unidad de Guacolda aprobada sin contar con
botadero de cenizas, la ampliacion de CAP sin contar con el depdsito de
relaves.
* Proyectos presentados al SEA por consultoras, donde la modelacién del aire
ha sido incorrecta, no se consideran las emisiones secundarias.
“ANTECEDENTES PARA ELABORAR PLAN DE PREVENCION DE LA
LOCALIDAD DE HUASCO”, INGENIERIA DICTUC AGOSTO 2015, Subsecretaria
del Medio Ambiente
ESTUDIO DE CALIDAD DEL AIRE EN LA COMUNA DE HUASCO,CENMA(Centro
Nacional del Medio Ambiente) U.de Chile. 01/ 2006, |. MINICIPALIDAD DE
HUASCO.
CONCLUSIONES DEL ESTUDIO:
OPINION DEL CONSULTOR:
"El modelo empleado no permite estimar los impactos causados por la
generacién de MP secundario, como sulfatos y nitratos. Tampoco se
demostré que el modelo ISC53 este representando adecuadamente la
dispersidn de chimeneas en Huasco”.
Las empresas no se hacen cargo de los efectos sinérgicos que se producen en
el ambiente por ejemplo la formacién de otros compuestos quimicos como
sulfatos y nitratos, precursores de lluvia acida y la uniéon del niquel y vanadio
producto de la quema de Petcoke y carbdn sub-bituminoso, con el fierro, por
ser una magnetita se adhiere avidamente el Niquel, provocando de esta
manera que la poblacién esté mds expuesta a este metal altamente
cancerigeno.(Dra. Pino, Niquel en orina de nifios residentes en ciudades que
gueman Petcoke.Huasco2005).

138

general

Maria Pizarro

Solicitamos a la Comisién incorporar en el analisis para la toma de
decisiones los siguientes estudios que avalan el dafio ocasionado al daiio a
la poblacion:

Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revision de la Norma, respecto a
su observacion, se indica que los antecedentes entregados seran revisados y se evaluara
la pertinencia de incorporacion en la elaboracién del proyecto definitivo.
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1.- Estadisticas de salud de la comuna de Huasco, 2002 al 2013, Minsal —
“Salud de los habitantes de la comuna de Huasco”, Esteban Hadjez Berrios,
Mphil /PhD (c) Public Health & Policy London School of Hygiene and Tropical
Medicine, Reino Unido.Profesor del Departamento de Salud Publica Facultad

de Medicina, Universidad de Valparaiso, Chile.
2.- “Estudio contenido de mercurio en mujeres en edad reproductiva de 25
paises”, Lee Bell, Bri, Ipen, 2017.

http://ipen.org/sites/default/files/documents/update_18 sept_ES_mercur
y-women-exec-summary-vl_4-es.pdf

3.- “Estudio de Evaluacion de Exposicion a Metales en poblacion infantil, 15
a 14 afios Region de Atacama”, Minsal 2015.
http://seremi3.redsalud.gob.cl/wrdprss_minsal/wp-
content/uploads/2016/12/Informe-Final-Estudio-de-evaluaci%C3%B3n-de-
exposici%C3%B3n-a-metales-en-ni%C3%Blos-de-5-14-a%C3%Blos-
Atacama-2012.pdf

4.- “Niquel (Ni) en la orina de los nifios residentes en ciudades con y sin
utilizacion de petcoke en plantas de energia, Dra. Pino, U. de Chile, 2003-
2005. http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50034-
98872008000800013
https://mail.google.com/mail/u/0/#sent/15f3508b10c0880d?projector=1
5.- “Impact of large industrial emission sources on mortality and morbidity
in Chile: A small — areas study”, Pablo Ruiz-Rudolph, U. de Chile, 2016.
http://www.nomascarbon.cl/wp-content/uploads/2016/05/Ruiz-
Rudolph.2106.El_.LargeSources.pdf

6.- “Estudio para evaluar el impacto de la contaminacién atmosférica, Il
temporada, y prospeccion de las condiciones edaficas sobre el rubro
olivicola, sector costero Valle del Huasco”, U. Catdlica y dictuc S.A, 2013.
https://goreatacama.gob.cl/wp-content/uploads/08-10-2013 17-50-

00 62243185.pdf
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139 | general | Maria Pizarro |IV.-Recursos Naturales Agradecemos su interés y participacion en el proceso de revision de la Norma, respecto a
su observacion, se indica que los antecedentes entregados seran revisados y se evaluara
POLVO NEGRO (MP10, MP2,5, MPS) Y COMO AFECTA A LOS CULTIVOS | Ia pertinencia de incorporacién en la elaboracién del proyecto definitivo.

Pag. 21.Estudio de CENMA. 2017 Polvo Negro en la Comuna de Huasco
“Producto de la gestidn impulsada por actores sociales en base de la
presencia de polvo en la zona, se llevd a cabo un estudio enfocado a las
actividades olivicolas9 el cual analizé la presencia de polvo en cultivos de gran
parte del valle. Dicho material presenté contenidos de hierro en
concentraciones tales que fueron asociadas a las emisiones de las
chimeneas del complejo industrial. Junto con lo anterior por medio de la
revision de antecedentes y mediciones de Material Particulado
Sedimentable (MPS) se evidenciaron episodios de excedencia respecto de
la norma mensual para MPS10. Finalmente, el polvo de Huasco, tiene
notablemente mayor concentracion de Fe que todos los demas”.
Polvo negro en las plantaciones agricolas del Valle del Huasco.
El efecto del polvo en las plantaciones de la cuenca del rio Huasco fue
estudiado por el DICTUC16 a través de los efectos de la actividad del
complejo industrial en las plantaciones de olivos.
Los resultados indican que a lo largo del valle no existe una diferencia
significativa entre huertos, lo que se podria explicar dado que, por una parte,
el MP que se emite en la industria de las termoeléctricas en el puerto de
Huasco es un material de menos tamafio y por lo tanto, tendria un alcance
mayor y estaria cubriendo toda la zona del valle desde Vallenar a Huasco.
Adicionalmente el estudio plantea que existe un aporte importante de MP a
lo largo de todo el valle. El fierrillo (polvo negro) presenta una influencia en
el pH, pero no generaria perdidas en la calidad fisca o quimica, aunque si
impacta en la calidad sanitaria, sobre todo cuando las salmueras de
fermentacion, luego son reutilizadas para los envasados, por lo que el
polvillo en suspension podria quedar en el envase y llegar de esta forma a
los consumidores.

El capitulo 2 de este estudio aporta informacidn respecto a los efectos que
produce el material particulado en la actividad agricola de la zona y como
este retrasa la fotosintesis en los olivos.
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A través de un estudio en ambiente controlado, se determind el efecto
negativo que produce el polvo negro en las plantas de olivos, pero agregando
ademas otros factores como la salinidad del suelo. Se presentan fotos de
hojas de olivo cubiertas por polvo negro de hierro, al que llaman como
“fierrillo”.

En el capitulo 4 de dicho estudio se analizé la presencia de neblina acida en
la superficie entre Huasco y Vallenar alcanzando niveles de pH < 5 durante el
periodo de floracién del olivo. Esta condicidn de acidez estaria asociada a las
condiciones meteoroldgicas que varian afio a afio, siendo el factor mas
relevante la humedad relativa.

Estos niveles de acidez se correlacionan con los niveles de SOx y NOx que
son emitidos por la combustidn, y que se disuelven en el aire en presencia de
humedad. (Forman acido sulfurico y acido nitrico)

Por otra parte, se establece que la neblina acida con niveles de pH < 5
tendrian los siguientes dafios en los olivos; viabilidad del polen, crecimiento
del tubo polinico, fecundacion del ovulo de la flor, los cuales afectan
directamente la cuaja y la productividad. Adicionalmente se constata que
niveles de pH < 5 también afectarian, en condiciones de campo, el porcentaje
final de la cuaja y dafo en el tejido vegetal.

Por esta razon, el estudio establece la necesidad de monitorear durante la
floracion el pH de la neblina acida ya que no tiene un patrén de
comportamiento facil de predecir y variara afio a afio.

Evidencias de otros estudios, relacionados que se mencionan.

La composicién quimica del MP10 seguin el estudio de CENMA (2006),
evidencid un aumento significativo de Zn, Ba, Co, Fe, Vy Mn respecto a polvo
natural. Esto podria relacionarse con los combustibles empleados en las
actividades industriales realizadas en la comuna de Huasco.
El hierro estd asociado fuertemente a los procesos relacionados con la
produccién de pellets de hierro en Huasco. El bario y el vanadio pueden
asociarse a la quema de carbdn y petcoke en centrales térmicas,
respectivamente.

Los metales zinc y cobalto pueden asociarse a quema de petrdleo,
incineradores que queman desechos, procesos relacionados con la mineria
de hierro y en menor medida con quema de carbdn en centrales térmicas
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Alcance de las revisiones de otros estudios realizados:
En este proyecto se revisaron 37 antecedentes bibliograficos, de los cuales
29 aportan informacidn atil para entender la distribucién del polvo negro en
la comuna de Huasco. Varios antecedentes se relacionan con informacion de
material particulado tanto sedimentable (MPS) como fino (MP10/MP2,5) asi
como con la presencia de altas concentraciones de Fe y V en el material que
procesa la planta de pellets de Huasco. Pag 56.
Informe Proyecto FIC 2013. “Estudio para evaluar el impacto de la
contaminacidn atmosférica, Il temporada, y prospeccion de las condiciones
edaficas sobre el rubro olivicola, sector costero valle del Huasco” DICTUC
2013.

Concluye: El estudio muestra las mediciones de MPS de manera referencial y
se postula que la forma de medir MPS del SAG en Huasco no es
representativa y propone de acuerdo a la literatura un mejor método de
muestreo realizando mediciones a distintas alturas.
Respecto a los elementos Ca, Fe, Mg y Al, tiene un comportamiento que,
aunque no se puede asociar a la distancia respecto del complejo industrial,
se puede observar, en forma consistente, que el huerto H6, sin manejos de
lavado de plantas y a orillas de la linea del tren, presenta niveles
consistentemente elevados de Ca, Fe y Mg, que son los elementos que
componen en mayor proporcion el MP emitido por la Compaiiia Minera.

Los antecedentes revisados, permiten concluir lo siguiente:
*La companiia CAP Mineria ha trabajado en la ciudad de Huasco durante mas
de 30 afios.

*La companfia CAP Mineria en su Planta de Pellets procesa y transporta un
material sélido que contiene aproximadamente 67,97% de Fe y 0,30% de V.
Esto equivale a 679.700 y 300 mg/kg respectivamente.
*El Vanadio es un metal que presenta toxicidad para las personas en altas
concentraciones.

*La presencia de polvo negro en hojas de olivos en el valle del Huasco
(descrito reiteradamente como fierrillo) ha sido documentada en estudios
realizados en la zona.

*Referencialmente, el polvo negro llega hasta la localidad de Vallenar.
*La zona de estudio ha sido declarada latente por norma anual de MP10.
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Articulo

Observante

Observacion

*Numerosos estudios y modelaciones dan cuenta de que el material
particulado fino puede llegar al interior del wvalle del Huasco.
*Numerosos estudios dan cuenta de los conflictos ambientales y sociales que
se presentan en la comuna de Huasco, especialmente en la ciudad y en el
valle.

*Las personas perciben que viven en una zona contaminada.
*El estudio realizado en 2012-2013 por el DICTUC en el valle del Huasco
(descrito en las Fichas 25, 29 y 30), considera que la medicién de MPS que se
efectla en el valle no es metodoldgicamente correcta y que debiera tomarse
muestra a mayor altura de la que se hace ahora.

Respuesta

140 11 Consejo Consejeros solicitan que se agregue como comentario, la necesidad del |La Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, establece la existencia de
Consultivo aumento de dotacidn de personal para efectuar fiscalizacidon de la normativa | dos tipos de normas de calidad ambiental: primarias y secundarias. Las normas de calidad
Regional del |asociada a la descontaminacidn de aire, a objeto de que esta nos sea letra | primarias, son aquellas normas de calidad ambiental que tienen como objetivo proteger
Medio muerta. la salud de la poblacidn humana dentro del territorio nacional; las normas de calidad
Ambiente secundaria, tienen por objetivo proteger o conservar el medio ambiente o la naturaleza
Regién de Los y son de caracter local y no necesariamente nacional.
Rios Una definicién mas precisa de norma primaria es la que se establece en articulo 2° de la
Ley: Norma Primaria de Calidad Ambiental: aquella que establece los valores de las
concentraciones y periodos, maximos o minimos permisibles de elementos, compuestos,
sustancias, derivados quimicos o bioldgicos, energias, radiaciones, vibraciones, ruidos o
combinacion de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo
para la vida o la salud de la poblacidn.
Por tanto, no es el objetivo de una Norma Primaria de Calidad Ambiental establecer la
distribucidn de recursos o personal a los servicios publicos.
141 | Segundo | AES GENER S.A. | C. Articulo Segundo Transitorio. Agradecemos su observacion en el presente proceso normativo.
Transitorio. Se observa un error de redaccion donde expresa “con una resolucion que las

calificas como EMRP”, debiendo decir “con una resolucién que las califica
como EMRP”.
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