Reptiblica de Chile
Ministerio del Medio Ambiente
PSV/JJDR

RESUELVE SOLICITUD DE AMPLIACION DE
PLAZO PARA FORMULAR OBSERVACIONES AL
CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO DE LA
REVISION DEL DECRETO SUPREMO N° 90,
DE 2000, DEL MINISTERIO SECRETARIA
GENERAL DE LA PRESIDENCIA, QUE
ESTABLECE LA NORMA DE EMISION PARA LA
REGULACION DE CONTAMINANTES ASOCIADOS
A LAS DESCARGAS DE RESIDUOS LIQUIDOS
A AGUAS MARINAS Y CONTINENTALES
SUPERFICIALES.

RESOLUCION EXENTA N° 356

SANTIAGO, 29 de abril de 2021

VISTOS: Lo dispuesto en la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por
el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia; en la Ley N° 19.880, que
establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los
Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en el Decreto
Supremo N© 38, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba
el Reglamento para la Dictacién de Normas de Calidad Ambiental y de
Emisién; en la Resolucidén Exenta N° 1475, de 2020, del Ministerio del
Medio Ambiente, que aprueba y somete a consulta piblica el anteproyecto
de la revisién del Decreto Supremo N° 90, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que establece la norma de emisidn
para la regulacidén de contaminantes asociados a las descargas de
residuos liquidos a aguas marinas y continentales superficiales; en la
solicitud de ampliacién de plazo presentada el 27 de abril de 2021, por
el sefior Héctor Henriquez, en representacién de Multigremial de Los
Lagos; en la Resolucidén Exenta N° 249, de 2020, del Ministerio del
Medio Ambiente, que instruye medidas extraordinarias de visacién de
documentos del Ministerio del Medio Ambiente-Subsecretaria del Medio
Ambiente a raiz de la alerta sanitaria por emergencia de salud piblica
de importancia internacional (ESPII) por brote de coronavirus (COVID-
19); en el Memorédndum N° 129-A, de 2021, del Jefe de la Divisidén de
Recursos Naturales y Biodiversidad del Ministerio del Medio Ambiente;
en la Resolucidén Exenta N° 7, de 2019, de la Contraloria General de la
Repiblica, que fija normas sobre exencidén del tramite de toma de razdn;:

Yo
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CONSIDERANDO:

1. Que, mediante la Resolucidén Exenta
N° 1340, de 30 de noviembre de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente,
publicada en el Diario Oficial el 7 de diciembre de 2020, se puso
término al proceso que se indica, y se dio nuevo inicio al proceso de
revisién del Decreto Supremo N° 90, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que establece la norma de emisién para la
regulacidén de contaminantes asociados a las descargas de residuos
liquidos a aguas marinas y continentales superficiales (“D.S. N°
90/20007) .

2. Que, en conformidad al articulo 17
del Decreto Supremo N°© 38, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que aprueba el Reglamento para la Dictacién de Normas de Calidad
Ambiental y de Emisién (“Reglamento de Normas”), a través de la
Resolucidén Exenta N° 1475, de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente,
se aprobdé el anteproyecto de 1la revisién del Decreto Supremo N°
90/2000, cuyo extracto fue publicado en el Diario Oficial con fecha 30
de enero de 2021 y en el Diario Las Ultimas Noticias el 31 de enero del
mismo afio.

3. Que, a su vez, segun lo dispuesto
en el articulo 20 del Reglamento de Normas, la citada Resolucién Exenta
N° 1475, de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente, sometid a consulta
piblica el anteproyecto de la revisién del Decreto Supremo N° 90/2000,
con el objeto de que dentro del plazo de sesenta dias habiles, contado
desde la Udltima publicacién de dicha resolucién, cualquier persona,
natural o juridica, pudiera formular observaciones al contenido del
anteproyecto de la revisién de la norma en comento.

4. Que, el sefor Héctor Henriquez, en
representacién de Multigremial de Los Lagos, mediante carta presentada
el dia 27 de abril de 2021, a través de la plataforma digital de la
Oficina de Partes del Ministerio del Medio Ambiente, solicité la
ampliacién del plazo para la formulacién de observaciones al contenido
del anteproyecto de la revisién del Decreto Supremo N° 90/2000,
establecido en la citada Resolucién Exenta N° 1475, de 2020, del
Ministerio del Medio Ambiente.

5. Que, la referida solicitud de
ampliacién de plazo se funda en que:

(1) la Resolucidén Exenta N° 1475 antes citada, que aprueba y somete a
consulta piblica el anteproyecto de la revisién del D.S. N° 90/2000, se
dicta en wun periodo de estado de excepcién constitucional de
catastrofe, por calamidad piblica; vy,

(ii) el Analisis General de Impacto Econémico y Social (“AGIES”)
indicaria que 864 instalaciones serian reguladas en el anteproyecto
propuesto, y que no se habria evaluado el impacto econdémico que tendria
para estas empresas y, finalmente, para los usuarios de las mismas.

6176



6. Que, el inciso primero del
articulo 20 del Reglamento de Normas, establece expresamente dque
“Dentro del plazo de sesenta dias, contado desde la publicacidn de la
resolucidén seflalada en el articulo 17, cualquier persona, natural o
juridica, podrd formular observaciones al contenido del anteproyecto de
norma” .

Y Que, sin perjuicio de la
disposicién antes citada, el inciso primero articulo 26 de la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos
que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado,
dispone que los organismos publicos pueden conceder, de oficio o a
peticién de los interesados, una ampliacidén de los plazos establecidos,
que no exceda de la mitad de los mismos, si las circunstancias lo
aconsejan y con ello no se perjudican derechos de tercero. De esta
manera, del tenor literal del referido articulo, resulta claro que la
ampliacidén de plazo es una atribucidén facultativa de la Administracidn,
y siempre que las circunstancias asi lo aconsejen.

8. Que, asimismo, el inciso segundo
del articulo 26 antes citado, establece que “tanto la peticidén de los

interesados como la decisidén sobre la ampliacidén, deberdn producirse,

en todo caso, antes del vencimiento del plazo de gque se trate” (énfasis
agregado) .

9. Que, en este marco, cabe hacer
presente que el plazo de sesenta dias hédbiles —contado desde la dltima
publicacién de la Resolucidén Exenta N° 1475, de 2020, del Ministerio
del Medio Ambiente—, para que cualqguier persona, natural o Jjuridica,
pudiera formular observaciones al contenido del anteproyecto de la
revisién del D.S. N° 90/2000, vencid el dia 26 de abril de 2021.

10. Que, en relacidén con lo anterior,
cabe destacar que la solicitud de ampliacién del plazo para la
formulacién de observaciones al contenido del anteproyecto de la
revisién del Decreto Supremo N° 90/2000, formulada por el sefior Héctor
Henriquez, en representacién de Multigremial de Los Lagos, fue
presentada el dia 27 de abril de 2021, es decir, una vez vencido el
plazo en cuestidn.

11. Que, de esta manera, esta
Secretaria de Estado no puede acceder a la solicitud de ampliacidén de
plazo, ya que ésta debid presentarse antes del vencimiento del mismo,
lo que no sucedidé. Por lo tanto, cabe desde ya rechazar la solicitud
por su cardcter extempordneo, y en conformidad con lo establecido por
la Contraloria General de la Repiblica en los Dictdmenes N° 35.737/2011

y N° 44.010/2015, entre otros. Lo anterior, sin perjuicio del
razonamiento que a continuacidén se expone, el cual aconseja y justifica
rechazar dicha solicitud, aun cuando se hubiera presentado
oportunamente.

12. Que, en primer lugar, cabe

destacar que este procedimiento normativo de revisién del D.S. N°
90/2000 se configura como un nuevo inicio de una revisidén que se inicié
el ano 2006 -—mediante la Resolucidén Exenta N 3404, de la Comisidn
Nacional del Medio Ambiente—, por lo que ha sido de considerable
duracién.
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13. Que, el largo periodo de tiempo
en que se ha desarrollado el proceso de revisidén de la norma de emisidn
en comento, no aconseja ampliar el plazo de sesenta dias habiles
establecido en el articulo 20 del Reglamento de Normas. Por el
contrario, esta situacién sugiere actuar con la mayor diligencia, sin
dilatar indebidamente el procedimiento en cuestién, en concordancia con
los principios de eficiencia, eficacia y celeridad que informan todo
procedimiento administrativo, consagrados en el articulo 4 de la Ley N°
19.880, y en el articulo 3 de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracidén del Estado.

14. Que, a su vez, el requirente
funda la solicitud de ampliacidén de plazo en que el pais se encuentra
en un periodo de estado de excepcidén constitucional de catéastrofe, por
calamidad piblica. Sin embargo, no se indica cémo dicha situacién ha
afectado al requirente para la formulacidén oportuna de observaciones
durante el plazo dictado al efecto. En otras palabras, la solicitud
carece de la debida fundamentacidén, toda vez que no se sefiala de qué
forma el estado de excepcidén constitucional de catdstrofe ha afectado
en forma precisa y concreta la capacidad del requirente de formular
observaciones dentro del plazo original. En este sentido, tdnicamente se
expresa, sin mas, un hecho piblico que afecta a todo el pais.

15. Que, en este sentido, cabe
destacar que el plazo establecido para la formulacién de observaciones
al anteproyecto de la revisién del D.S. N° 90/2000 fue de considerable
extensidén, especificamente, desde el 01 de febrero de 2021 al 26 de
abril del mismo afio. El plazo antes indicado equivale a 84 dias
corridos, esto es, aproximadamente tres meses. De esta manera, se logra
advertir que todas las personas, naturales y juridicas, tuvieron un
plazo suficiente para formular observaciones oportunamente.

16. Que, en este orden de ideas, cabe
destacar que esta Secretaria de Estado recibié durante dicho periodo de
consulta plblica mds de 800 observaciones ciudadanas, de distintos
sectores de la sociedad civil, incluyendo el sector industrial y los
distintos regulados por la norma en comento. Asi, de las numerosas
observaciones recepcionadas, resulta claro que ha existido una
importante participacién durante el periodo de consulta piblica,
facilitandose y promoviéndose adecuadamente la participacién ciudadana
en la formulacién de la presente revisidén, en conformidad con 1los
articulos 4 y 70 letra m) e y) de la Ley N° 19.300.

17. Que, por otra parte, el
requirente ha fundado la solicitud de ampliacién de plazo en que el
AGIES del anteproyecto indicaria que 864 instalaciones serian
reguladas, y que no se habria evaluado el impacto econémico que tendria
dicha modificacién para estas empresas y, finalmente, para los usuarios
de las mismas. Pues bien, lo antes expuesto corresponde a una
observacién al AGIES del anteproyecto, no constituyendo ello un
impedimento o dificultad para formular observaciones oportunamente
dentro del plazo otorgado al efecto. En este sentido, del andlisis de
esta fundamentacidén, queda claro que la misma no se configura como una
circunstancia limitante que restrinja el ejercicio del derecho de
participacién del requirente, que haya afectado su derecho a formular
observaciones oportunamente dentro del plazo establecido al efecto.
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18. Que, de esta manera, se debe
rechazar la solicitud de ampliacién de plazo, por haberse presentado
fuera de plazo. Que, no obstante 1lo anterior, y aun cuando esta
solicitud se hubiera presentado oportunamente, las siguientes razones
no aconsejan ampliar del plazo para formular observaciones al contenido
del anteproyecto de la revisién del D.S. N° 90/2000: (i) el largo
periodo de tiempo en que se ha desarrollado el proceso de revisidén de
la norma de emisidén en comento; (ii) la considerable extensidén de la
etapa de consulta publica, de aproximadamente tres meses de duracidén, y
las numerosas observaciones presentadas por los distintos sectores de
la sociedad civil, existiendo por tanto una relevante participacidn
ciudadana en este proceso que permiten advertir que esta Secretaria de
Estado ha facilitado y promovido exitosamente dicha participacidn; vy,
(iii) la ausencia de una debida fundamentacidén de la solicitud de
ampliacién de plazo del requirente, cuyos argumentos consisten en la
mera enunciacidén del estado de excepcidn constitucional de catdstrofe y
en supuestas omisiones en la evaluacidén de costos del AGIES del
anteproyecto en comento; cuyo rechazo evita asi una dilacidén indebida
del procedimiento, en concordancia con los principios de eficiencia,
eficacia y celeridad.

RESUELVO:

1° RECHAZECE la solicitud de
ampliacién de plazo para formular observaciones al contenido del
anteproyecto de la revisién del Decreto Supremo N° 90, de 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que establece la norma
de emisién para la regulacién de contaminantes asociados a las
descargas de residuos 1liquidos a aguas marinas y continentales
superficiales.

2° NOTIFIQUESE la presente resolucidén
al solicitante en el domicilio ubicado en calle Miramar N° 1460, comuna
de Puerto Montt, Regién de Los Lagos, y a los correos electrénicos
presidentefarmasur.cl, presidenciaarmasur.cl y armasur-ag@armasur.cl,
en conformidad al inciso primero del articulo 14 de la Ley N 19.880, no
habiéndose sefialado por parte del solicitante el medio preferente o
lugar para efectos de las notificaciones, segin lo dispuesto en la
letra a) del articulo 30 del mismo cuerpo legal.

- Gabinete Ministra.
- Divisién Juridica.
- Divisidn de Recursos Naturales y Biodiversidad.
- Oficina de Partes.
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