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ACTA SEGUNDA REUNION COMITE OPERATIVO AMPLIADO
NORMA DE CALIDAD PRIMARIA PARA COMPUESTOS ORGANICOS VOLATILES (COVS)

I. Antecedentes

e Fecha: martes 16 de noviembre de 2021

e Formato: A través de Zoom Meeting.

e Hora: 10:00 - 13:00 horas

e Objetivo: Presentaciones técnicas.

e Coordinacion: Sra. lvonne Moreno — Profesional del Departamento de Planes y Normas.
e Modera: Sra. Karen Lavoz — Jefa del Departamento de Ciudadania.

Tabla de lareunién:

e Palabras de Bienvenida a los nuevos integrantes.

¢ Reuvision de calendario de sesiones

e Presentacion 1: Identificacion de los COVs y sus riesgos en salud. Andrés Henriquez, experto nacional.
e Presentacion 2: Sistemas de monitoreo para COVs. Felipe Reyes, Centro Mario Molina.

e Preguntas y respuestas respecto a presentaciones

e Respuesta a comentarios 1° sesion.

Expositores:

Dr. Andrés Henriquez toxicélogo experto nacional y Dr. Felipe Reyes del Centro Mario Molina Chile.

Se adjunta presentaciones realizadas en los archivos denominados:

Presentacion 1 Identificacién de los COVs y sus riesgos en salud

Presentacion 2 Sistemas de monitoreo para COVs y normativa internacional — Presentacién 2da sesién
COA-COVs.

Il. Asistentes

Los asistentes a la reunién de comité operativo ampliado se listan en el siguiente cuadro:

Jaime Roméan Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones
Barbara Zamora Silva Ministerio de Obras Publicas

Isabel Leiva Superintendencia del Medio Ambiente

Victor Pérez Arias Ministerio de Obras Publicas

Fabian Guerrero Leiva ENAP

Jorge Caceres Tonacca Sociedad de Fomento Fabril SOFOFA

Antonio Minte Asociacion Chilena de Biomasa A.G (AChBIOM)
Nielz Cortes Torrejon CRAS de Quintero - Puchuncavi

Hernan Ramirez Fundacion Terram

Asociacion de Empresas y Profesionales para el Medio Ambiente

Cristian Rojas Mariangel AEPA
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Nombre Institucién
Pontificia Universidad Catolica de Chile, Departamento de
Ingenieria Quimica y Bioprocesos

Héctor Jorquera Gonzalez

Dietrich von Baer von Universidad de Concepcion, Facultad de Quimica y Farmacia

Lochow

Tomas Guerrero Sociedad de Fomento Fabril SOFOFA

Sigrid Calderén Cea Corporacion Chilena de la Madera Ag CORMA

Tania Zafiiga Vergara CRAS de Quintero - Puchuncavi

Jai . Asociacion de Empresas y Profesionales para el Medio Ambiente
aime Ramirez Alvarado AEPA

Andrés Henriquez Centro Mario Molina

Felipe Reyes Centro Mario Molina

Pedro Oyola Centro Mario Molina

Mauricio llabaca Colegio Médico

Juan Salinas Fernandez Asociacién Chilena de Municipalidades

Valentin Valdés Asociacion de Municipios de Chile

Carolina Rojas Ministerio de Mineria

Benjamin Gramsch Ministerio del Medio Ambiente

Nicolas Trivelli Ministerio del Medio Ambiente

Marcelo Fernandez Ministerio del Medio Ambiente

Roberto Martinez Ministerio del Medio Ambiente

Matias Tagle Ministerio del Medio Ambiente

Jonas Mufioz Ministerio del Medio Ambiente

Ivonne Moreno Ministerio del Medio Ambiente

Karen Lavoz Ministerio del Medio Ambiente

Eduardo Lépez Ministerio del Medio Ambiente

Marcelo Corral Ministerio del Medio Ambiente

Gabriel Mendoza Ministerio del Medio Ambiente

Il. Resumen de la Reunién

e Sra. Karen Lavoz, Jefa del departamento de Ciudadania, da inicio oficial a la 2da reunién del Comité
Operativo Ampliado (COA) dando la bienvenida a todos los participantes, en especial a los nuevos
miembros del COA. Explica la finalidad del proceso normativo en el que se encuentra inmersa la
elaboracién de la norma primaria de COV’s y la funcién del COA. Posteriormente da la palabra a los
nuevos integrantes del COA los que estan en representacion de: Asociacién Chilena de
Municipalidades, Asociacién de Municipios de Chile y Colegio Médico.

e Sr. Juan Salinas, representante de la Asociaciéon Chilena de Municipalidades (ACHM), agradece la
invitacién y relata el rol de la asociacién que representa, el cual es intermediar entre organismos
publicos y privados. Asimismo, da a conocer que dialogan con diferentes asociaciones a lo largo de
Chile y que el 97% de los municipios son socios de la ACHM.

e Sr. Valentin Valdes, representante de la Asociacion de Municipios de Chile, da cuenta que el rol de su
organizacién esta enfocado en la descentralizacion del pais y la informacién, donde fomentan una
mirada local en las politicas publicas.

e Sr. Mauricio llabaca, representante del Colegio Médico, relata su experiencia profesional relacionada
a la contaminacién atmosférica, donde posee amplia experiencia como epidemiélogo ambiental y
actualmente es el presidente del departamento del Medio Ambiente del Colegio Médico.
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Una vez finalizadas las presentaciones de los nuevos integrantes, la Sra. Ivonne Moreno propone los
siguientes cambios en agenda: i) Cambiar la fecha de la préxima reunién del COA del 23 al 22 de
noviembre del 2022, con la finalidad de contar con la presencia de un experto internacional que
ha participado en la elaboracion de la normativa europea. ii) Durante la cuarta fecha de sesién
se ha considerado que los participantes del COA que asi lo deseen, puedan realizar una
presentacion relacionada al proceso en cuestion.

Sr. Nielz Cortés del CRAS de Quintero-Puchuncavi, relata que no le llegé con anterioridad la tabla con
los temas a tratar en la presente sesion, luego menciona sobre su idea planteada en la sesion anterior
en relacién a aprobar el acta pasada al inicio de la siguiente reunién, acto que no se llevé a cabo.
Finalmente, pregunta por qué no se incorporaron al COA el Dr. Waldo Quiroz, y los municipios
propuestos en la sesién anterior.

Karen Lavoz aclara que los municipios no pueden ser incorporados en el COA ya que solo es
conformado por la sociedad civil, mediante personas naturales o juridicas ajenas a organismos del
estado, motivo por el cual los municipios no pueden ser parte, debido a esto se invitaron a las
asociaciones de municipalidades. Los comentarios al acta se realizaran al finalizar la sesion. Respecto
a convocar investigadores de la region de Valparaiso como el Dr. Waldo Quiroz, se consideré que ya
se cuenta con profesionales con experiencia comprobada en temas de contaminacion del aire, no
obstante, en caso de que sea necesaria su participacion se puede invitar como expositor en una sesion
adicional. Posterior a estas aclaraciones se inician las presentaciones técnicas, las preguntas se
realizaran una vez que finalicen.

1° Presentacion a cargo del Dr. Andrés Henriquez, toxicélogo experto nacional, “Identificacion de los
COVs y sus riesgos en salud”, expone sobre la toxicidad de los COV’s en especial el Benceno que es
el Unico comprobado como carcinégeno, también menciona que en ambientes urbanos
aproximadamente el 60% de los COV’s corresponden a BTEX.

2° Presentacion a cargo del Dr. Felipe Reyes del Centro Mario Molina, “Métodos de Monitoreo COV'’s
y regulacién internacional”. Expone sobre diferentes normativas internacionales, menciona los
diferentes enfoques para abordar la regulacion de los COVs, en especial la usada en la comunidad de
la Unién Europea (UE), normativa de calidad de aire de 5ug/m?® para el benceno y la regulacion de la
EPA (Agencia de proteccion ambiental de los Estados Unidos) que no es mediante norma de calidad,
sino que a través de normas de emision sectoriales. Para finalizar muestra diferentes equipos de
monitoreo de COV'’s presentando opciones que cubren distintas necesidades, todo esto teniendo en
cuenta el caracter nacional que tendra la norma.

Sra. Karen Lavoz agradece las presentaciones e inicia la ronda de preguntas, en primera instancia
con las realizadas por el chat al momento de las presentaciones.

Sr. Mauricio llabaca mediante el chat pregunta si existe normativa ¢y qué evaluaciones toxicolégicas
existen para Tolueno y Xileno?

Dr. Andrés Henriquez, responde diciendo que sélo el benceno esta normado en la UE (5ug/m?®) y que,
si existen evaluaciones toxicologicas del resto de los BETX, aunque solo el Benceno presenta respaldo
en su rol carcinogénico, en el caso de los Xilenos no hay suficiente evidencia cientifica para afirmarlo
0 negarlo. Ademas, menciona la complejidad del estudio de los COVs y el seguimiento de los efectos
de los COV’s hace que sea dificil encontrar mucha evidencia. Recomienda la lectura de “Bolden, et al,
2015” donde se evallan los efectos agudos de todos los BETX.

Sr. Jaime Ramirez, representante de AEPA, pregunta por el chat: ¢ podria explicar la concentracion de
30 pg/m? en relacion con tiempos de exposicion del IRIS, se clasifica como aguda, crénica etc.?
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e Dr. Andrés Henriquez, comenta que el benceno puede tener efectos crénicos como agudos, aunque
sobre lo preguntado se relaciona a efectos cronicos del benceno, ya que el estudio citado evalud la
probabilidad de contraer leucemia a lo largo de la vida bajo una exposicion elevada de benceno.

e Sr. Nielz Cortés, pregunta sobre si puede existir una sinergia entre diferentes COV’s. Ademas,
menciona que los BETX no son los unicos COV’s que son de importancia, que la familia de compuestos
es amplia y que no todas fuentes emiten lo mismo.

e Dr. Andrés Henriquez, respecto a la sinergia responde mencionando que la ocupacion en las enzimas
es diferente, pero puede ocurrir, aungue es complejo tener una respuesta afirmativa o negativa, porque
importa cual es la mezcla. Luego mencion6 que se da importancia a los BETX porque son
aproximadamente el 60% de los COV’s en espacios urbanos; la definicién de COV’s es muy laxa y es
intratable evaluarlos a todos, las normativas internacionales se han enfocado en el Benceno porque
se ha comprobado su efecto cancerigeno. Entonces normar al benceno, es darle una buena
perspectiva al problema, ya que a partir de él podemos estudiarlos y controlarlos.

e Sr. Nielz Cortés, relata las diferentes fuentes existentes en la zona de Concén, Quintero y Puchuncavi
(CQP) como: refinerias, almacenaje de compuestos, donde aun a la fecha no se sabe realmente que
fue lo que causo la intoxicacion hace unos afios atrds. Posteriormente pregunta en qué se basaron
para decir que grupo de COV’s son mas importantes que otros, bajo que criterio se decide que solo se
estudiara los BETX.

e Dr. Andrés Henriquez sefiala que uno de los problemas que tuvieron al hacer este trabajo, fue la poca
medicion que hay de ciertos contaminantes. Sefiala que duda que existan mediciones de 1.3 butadieno
y Formaldehido de forma continua, las cuales puedan analizar. Respecto al desconocimiento de
contaminantes, eso es cierto, hay desconocimiento de los causantes de algunos episodios,
refiriéndose a lo ocurrido en Quintero Puchuncavi.

e Sr. Felipe Reyes inicia su respuesta diciendo que las concentraciones de BETX obedecen un
comportamiento antropogénico y tal como ya se ha mencionado corresponden al 60% de los COV’s
en ambientes urbanos, ademas que al monitorear BETX se involucra a otros grupos, ya que sus
emisiones no son de forma individual, debido a esto el benceno puede ser utilizado como un
compuesto traza, que sirva de indicador de la presencia y el comportamiento que estan teniendo las
concentraciones de COV’s en el ambiente. Entonces, es una estrategia el monitoreo de benceno para
enfrentar en gran medida a los COV’s. Finalmente, solo se regula de forma internacional al benceno
debido a que no hay evidencia que fundamente normar a otro compuesto de forma individual y tampoco
existe evidencia que justifique el normar los COV'’s totales, ya que se pierde la proporcion de cuales
son realmente nocivos para salud, tal como se ha comprobado con el Benceno.

e Sr. Dietrich Von Baer, de la Universidad de Concepcién menciona un estudio realizado hace 15 o0 20
afios atras en el cual participd y que la conclusién que se propuso fue una regulacién para Benceno,
con el argumento que en la UE, cuando se regulé benceno bajaron las emisiones de otros
hidrocarburos. También menciona que no hay que perder de vista que esta es una norma de calidad
del aire de caracter nacional, por lo cual se tiene que pensar en todo el territorio. Si hay situaciones
puntuales hay que ver como manejarla. Finalmente menciona que hay que ver las regulaciones
asociadas a la siderdrgica en base a sus emisiones de BETX.

e Sr. Felipe Reyes, comenta sobre el éxito que ha tenido el monitoreo Fenceline desde el afio 2015 por
la US-EPA, donde mediante el monitoreo en lugares de interés (siderlrgica) se ha tenido una mayor
regulacion de las emisiones de COV'’s.

e Sr. Pedro Oyola del Centro Mario Molina, comentd que existen otras alternativas de monitoreo que
medir puntualmente, tal como se hace en la actualidad. Resalta que las redes de monitoreo deben
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actualizarse, con un enfoque de area, a diferencia del monitoreo puntual que se hace hasta el
momento. Hay que combinar metodologias para una respuesta correcta y a tiempo. También menciona
que, aunque se normen todos los COV’s estos reaccionan en la atmosfera transformandose en otras
especies, por lo cual realizar un seguimiento de todos no tiene sentido.

Sr. Mauricio llabaca, por medio del chat menciona: La Triangulacién de métodos de medicion para
asegurar validez de los datos recolectados. Muy interesante la informacién coincidente de que al
regular y medir Benceno también bajan los otros COV (UE).

Sr. Jaime Ramirez, pregunta sobre la clasificacion que se tienen para los COV’s ya que la EPA y la
UE los clasifican de forma diferente. Luego pregunta si se ha estudiado el comportamiento de COV’s
en interiores y como afecta a la salud de las personas.

Sr. Andrés Henriquez, responde que existen diferencias entre la EPA y UE en relacién con lo que se
considera COV’s, pero que al final de cuentas ambas formas tienen un resultado similar, en la norma
que se esta elaborando se tiene la visién de proteccion de la salud de las personas. En relacién con
la exposiciéon de COV’s en interiores primero hay que diferenciar que no es lo mismo emisién y
exposicién, que estas se ven diferenciadas. En espacios de interiores se ha investigado por el humo
de cigarrillos que tiene unas altas tasas de exposicién personal. Y al interior de las casas también
depende de la infiltracion desde el exterior, es decir tiene relacion con la aislacion que presenten.

Sr. Cristian Rojas, representante de la AEPA, se introduce como el representante del mundo privado
que cuida la salud y el medio ambiente. Encuentra que existen incongruencia en la informacion publica,
omisiones en la informacion entregada que alteran el proceso, que el AGIES no representan toda la
actividad que existe, que no esta incluida la actividad maritima y otros establecimientos que pueden
ser de interés.

Sr. Hernan Ramirez, representante de la fundacion Terram, escribe en el chat: la norma anual peruana
de Benceno es de 2 microgramo/ m3?

Sr. Marcelo Fernandez, del Ministerio del Medio Ambiente, aclara que el tema de los COV’s no es
nuevo en Chile, que hay un esfuerzo en disminuir las concentraciones ambientales de estos
compuestos y que se ha ido atacado de diferentes angulos, como lo son las normas relacionadas al
parque vehicular, la cual se hacen cada vez mas exigentes con la aplicacion de normas EUROS y las
que también regulan los combustibles. Otro instrumento por el cual se han enfrentado las
concentraciones de COV’s es mediante los planes de descontaminacion, los que tienen medidas
directas para disminuir las emisiones en las refinerias y empresas de interés. También se han
abordado normas de calidad y normas de emisién en las grandes empresas. Asimismo, hace afios se
cuenta con la Gestion de emisiones en el pais y el rol de la Superintendencia también es significante
en este ambito, la cual cuenta con sistema de seguimientos de emisiones. De lo tratado en esta sesion
el Fenceline se muestra como una buena opcién para tener en cuenta.

Sr. Cristian Rojas, muestra interés en el rol de la Superintendencia del Medio Ambiente y que deberian
estar en linea las emisiones de las empresas.

Sr. Jaime Ramirez, consulta cémo se explica que las emisiones del sector almacenamiento y manejo
de combustible sean despreciables segun inventario 2018 Rev.4.

Sra. lvonne Moreno, del MMA, cuenta que se han realizado estudios analizando cada una de las
fuentes de emisién asociadas a los COV’s, determinando asi su relevancia. Estos estudios han sido
realizados por consultores externos y a partir de esos resultados es que se han determinado las
fuentes mas significativas para COV’s.

Sr. Nielz Cortés, comenta sobre la necesidad de actualizar las estaciones de monitoreo y pregunta por
el valor de benceno normado en la UE y su forma de medicién, en lo que se refiere si va aplicar el
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mismo criterio que los percentiles, eliminando una cantidad de valores durante el afio, también pide
mas informacién sobre el funcionamiento de los tubos absorcién pasivos. Comenta que es necesario
reducir los COV'’s en origen.

e EI Sr. Felipe Reyes, aclara que lo normado en la UE es de caracter anual y doce semanas al afio, y
también entrega informaciéon adicional sobre el funcionamiento y utilidad de los tubos pasivos y se
dejan una semana a un mes.

e Sr. Pedro Oyola, complementa lo sefialado por Felipe, que para analizar las formas de medir hay que
tener presente la cantidad de habitantes, en USA la densidad poblacional, son menores que las de
UE. En el caso de USA las normativas se orientan a las emisiones. Por lo tanto, hay que tener presente
esa diferencia. También sefialé que las normas se forman después de meses y afios de analisis.

e Sr. Hernan Ramirez, (escribe en el chat) plantea que no es una actitud transparente el no incluir en el
expediente la grabacion de las reuniones del COA.

e Parafinalizar la Sra. lvonne Moreno da respuesta a las solicitudes de la sesion anterior;

1) Responde a las consultas que se realizaron en el acta.

i) El Colegio Médico particip6 en la reunidn representado por el Dr. Mauricio llabaca.

ii) El Sr. Waldo Quiroz no sera incorporado al Comité, que ya se encuentra representada en el
COA, sin embargo, si el Sr. Quiroz puede ser invitado a desarrollar una presentacion de
antecedentes técnicos ante el comité.

iii) Las Municipalidades seran coordinadas por las Asociaciones de Municipalidades ambas
presentes en la reunion a través de los Sres. Juan Salinas Fernandez y Valentin Valdés.

Il) Las sesiones del COA no seran grabadas ya que son reuniones privadas debiendo contarse con la
autorizacion de todos los integrantes y esto se hace para resguardar las opiniones de los integrantes
por este motivo no se grava, siendo el acta el documento a través del cual se dara cuenta en el
expediente del proceso, de los temas tratados y de los acuerdos adoptados por los asistentes.

I1l) Se recibieron tres comentarios del acta anterior de Sra. Carolina Gémez y Sr. Rubén Guzman que
tiene que ver con cambios en la asistencia, otra fue Sr. Nielz Cortés, donde se le indicé que el acta
corresponde a un levantamiento de los temas debatidos y los acuerdos adoptados que hay en sesién.

IV) Para la pr6xima citacion se enviara la tabla de puntos a tratar en la convocatoria de la reunion.
Finalmente se reciben comentarios finales de los asistentes:

Sr. Nielz Cortés indica que un acta se levanta reflejar en el papel de lo que se trat6é en la reunién, en
especial en los puntos mas criticos o las discrepancias. Solicita que el acta debe ser reformulada y ser
mas amplia porque lo que tenemos es una minuta.

Sr. Karen Lavoz aclara que efectivamente las reuniones del COA surgen en el marco de una definicion
de propuesta que toma el CO que representa a la Ministra y es ella quien toma la definicién de constituir
el COA y este se crea para que los consejeros aporten desde su experiencia, por esta razén son
reuniones privadas. Sin embargo, las actas son publicas y parte constitutiva del expediente. Se acoge
la posibilidad de mejorar la redaccioén. Por otra parte, se indica que un acta no se funda en una
transcripcion literal, sino mas bien hacer una descripcién de los hechos.
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Sra. Carolina Rojas, del Ministerio de Mineria, presenta su inquietud frente a como afectara esta norma
a la mineria y si esta norma incluira el monitoreo de emisiones. Asimismo, plantea que nos
encontramos en la segunda reunién del COA, por lo cual encuentra necesaria la participacion del
Consejo minero en el COA.

Sra. lvonne Moreno, aclara que se esta trabajando en la elaboracion de una norma primaria de calidad
del aire y no en una norma de emisién, por lo cual no se mediran emisiones en fuentes. Los estudios
realizados muestran los contaminantes y las fuentes relevantes en las emisiones de COV’s mediante
la revision de inventarios y no aparece mineria como un actor relevante, por este motivo no se ha
invitado al Consejo Minero. No obstante, con la finalidad de abordar todas las aristas se le solicita a
Sra. Carolina Rojas la ayuda para coordinar una presentacion del Consejo minero en la cual indiquen
su relevancia en el proceso actual. También aclara que a partir de la norma de calidad se pueden
generar otros instrumentos de gestibn ambiental como planes de descontaminacién los cuales se
relacionarian a controlar mediante normas de emisién sectoriales, los niveles de emision si asi fuese
pertinente.

Cierre de la Reunién

Sra. Karen Lavoz, agradece la participacién de los miembros del COA en la presente reunién y da
palabras de cierre.

Sra. lvonne Moreno, remitird por correo electrénico las presentaciones vistas en la sesion y el acta de
la reunion para revision. Ademds, coordinard con los miembros del COA que deseen realizar
presentaciones en la préxima sesion, entre los interesados se encuentra el Sr. Nielz Cortes.

El calendario propuesto de las proximas sesiones no tuvo objeciones por parte de los integrantes del
comité operativo ampliado, por lo que se recuerda que la proxima reunién se citara para el 22 de
noviembre de 2021 segun el programa de la presentacién y se da término a la sesion.



