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Gisela Umana San Martin

De: Andres Leon <aleon@dunasderitoque.org>
Enviado el: viernes, 22 de octubre de 2021 20:18

Para: oficinadepartesvalparaiso

CC: Hernan Ramirez; Katta Alonso

Asunto: Plan de Descontaminacién SO2 Catemu
Datos adjuntos: ZonaSaturadaQuillotaCatemu.pdf

Estimados Srs.MMA,

Desde el 2012 que la zona de Quillota, Catemu , Llay Llay, Calera y La Cruz son zonas saturadas de distintos
contaminantes , sin embargo ha existido una negligencia criminal del Gobierno Central en la adopcién de normas
gue impidan aumentar la contaminacion por 10 afios, Pese a las reiteradas solicitudes de la poblacidn y de la misma
Seremi de Medio Ambiente de Valparaiso, la situacidon se mantuvo inalterable. Se adjunta dictamen de Contraloria.

Dado el tiempo transcurrido, se solicita:

a) El Plan de descontaminaciéon debe incorporar Cambio Climatico, es evidente el problema ambiental que se genera
por los distintos efectos del calentamiento global. Esto debe ser incorporado en cualquier plan atmosférico, ademas
hay convenios internacionales que deben ser respetados. Los efectos de la contaminacion se han agravado por el
CC, por lo que es importante su incorporacion.

b) No se considera la saturacidon de MP10, un plan no puede ser parcializado, la subdivisiéon de Planes de
Descontaminacion en la misma zona puede ser una forma de eludir acciones reales.

c) Los inventarios de emisiones deben estar actualizados, el actual RETC solo estd hasta el 2019 con muchos errores,
que impiden tomar medidas fundadas.

d) Se pide que este plan sea certificado por alguna entidad extranjera, con el fin de dar confiabilidad a los
inventarios y sus proyecciones, a objeto de evitar la situacién del Plan de Descontaminacidn de Quintero, donde se
estaban aumentando las emisiones para que evitar tomar medidas reales.

Se solicita lo anterior para proteger la salud de la poblacidn y no solo hacer un plan de legalizacién de la
contaminacion.
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Se ha dirigido a esta Contraloria General don Andrés Ledn Cabrera,
denunciando que el Ministerio del Medio Ambiente no declaré como zona
saturada por material particulado respirable MP10 a las comunas de Catemu,
La Calera, La Cruz y Llay-Llay, pese a que segun el estudio sobre la calidad
del aire para el periodo 2010-2012, de la Secretaria Regional Ministerial de
Salud de la Region de Valparaiso, la respectiva norma primaria de calidad se
encontraba sobrepasada.

Ademas, alega que resulta necesario suspender los efectos del decreto N° 20,
de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que Establece Norma de Calidad
Primaria para Material Particulado Respirable MP10, en Especial de los
Valores que Definen Situaciones de Emergencia y Deroga decreto N° 59, de
1998, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia -el que considera
norma de igual naturaleza-, por las razones que indica.

Requerido su informe, el Ministerio del Medio Ambiente manifiesta que el
estudio a que se refiere el recurrente fue formulado sobre la base de la norma
anual de MP10, la cual perdera su vigencia el 1° de enero de 2017, por
disponerlo asi el aludido decreto N° 20 y que, por ende, habria sido inoportuno
e ineficiente iniciar un procedimiento destinado a la declaracion de saturacion
con fundamento en ella. Agrega que, en cambio, esa Cartera de Estado ha
atendido a la proteccion de la poblacion mediante la implementacion de otros
instrumentos de gestién.

Al respecto, es dable anotar que la materia sometida a consideracion de esta
Entidad de Control se encuentra en intima relacion con la garantia
constitucional establecida en el articulo 19 N° 8, de la Constitucién Politica de
la Republica, en cuanto dispone que es deber del Estado velar para que el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion no sea afectado
y tutelar la preservacion de la naturaleza.

Por su parte, la letra m) del articulo 2° de la ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, define medio ambiente libre de contaminacion
como aquel en el que los contaminantes se encuentran en concentraciones y
periodos inferiores a aquellos susceptibles de constituir un riesgo a la salud de
www.contraloria.cl/LegisJuri/DictamenesGeneralesMunicipales.nsf/FormimpresionCompleto?OpenForm&UNID=C512528117EF1BB484257D6400486... 1/5
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las personas, a la calidad de vida de la poblacion, a la preservacion de la
naturaleza o la conservacion del patrimonio ambiental.

En este sentido, de acuerdo a la letra q) del mismo articulo 2°, se entiende por
proteccion del medio ambiente, al conjunto de politicas, planes, programas,
normas y acciones destinados a mejorar el medio ambiente y a prevenir y
controlar su deterioro.

Resulta necesario tener presente que, conforme a los articulos 69 y 70, letra
a), de la ley, corresponde al Ministerio del Medio Ambiente colaborar con el
Presidente de la Republica en el disefio y aplicacion de planes, programas y
politicas en materia ambiental, como también proponer estas ultimas.

Asimismo, con arreglo a la letra n) del articulo 70, a la sefalada Secretaria de
Estado le compete, ademas, coordinar el proceso de generacion, entre otras,
de las normas de calidad ambiental.

Enseguida, segun previene el articulo 32 de la ley N° 19.300, mediante
decreto supremo, que llevara las firmas del Ministro del Medio Ambiente y del
Ministro de Salud, se promulgaran las normas primarias de calidad ambiental,
las que son de aplicacion general en todo el territorio nacional y que se
definen en la letra n) del articulo 2° de ese texto legal, como aquellas que
establecen “los valores de las concentraciones y periodos, maximos o
minimos permisibles de elementos, compuestos, sustancias, derivados
quimicos o biologicos, energias, radiaciones, vibraciones, ruidos o
combinacion de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda
constituir un riesgo para la vida o la salud de la poblacion”.

A su turno, el articulo 33 del expresado cuerpo normativo dispone, en lo que

importa, que el Ministerio del Medio Ambiente administrara la informacion de

los programas de medicion y control de la calidad del aire para los efectos de
velar por el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

En relacion con lo anterior, la letra u) del citado articulo 2°, previene que zona
saturada es “aquélla en que una o mas normas de calidad ambiental se
encuentran sobrepasadas.”.

Luego, el inciso primero del articulo 43 del aludido texto legal prescribe, en lo
que interesa, que la declaracion de zona saturada se hara por decreto
supremo que llevara la firma del Ministro del Medio Ambiente y contendra la
determinacién precisa del area geografica que abarca. Contendra ademas la
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firma del Ministro de Salud, si se trata de la aplicacion de normas primarias de
calidad ambiental.

En tanto, el inciso final, del articulo 43 de la ley, dispone que tal declaracion
“tendra como fundamento las mediciones, realizadas o certificadas por los
organismos publicos competentes, en las que conste haberse verificado la
condicion que la hace procedente”, y que la sustanciacion del procedimiento
respectivo estara a cargo de la Secretaria Regional Ministerial de Medio
Ambiente o del Ministerio del ramo, si el area estuviere situada en distintas
regiones.

Del marco normativo expuesto se advierte que en el caso de que los valores
de una norma de calidad ambiental se encuentren sobrepasados en una area
geografica determinada, se configura respecto de ésta el elemento que define
una zona saturada, la que, para surtir efectos, debe ser declarada como tal por
la autoridad competente, en base a estudios realizados o certificados por la
entidad publica pertinente, en la que conste que se ha verificado la condicion
que la hacen procedente.

Ahora bien, la situacion reclamada tuvo lugar bajo la vigencia de la norma de
calidad primaria aprobada por el citado decreto N° 59, de 1998, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que establece la Norma de Calidad
Primaria para Material Particulado Respirable MP10, en Especial de los
Valores que Definen Situaciones de Emergencia, cuyo articulo 2°, inciso
quinto, dispone que la norma primaria de calidad del aire para el contaminante
Material Particulado Respirable MP10, es cincuenta microgramos por metro
cubico normal (50 mg/m*N) como concentracién anual.

Luego, de acuerdo al inciso sexto del precepto antes sefalado, se considerara
sobrepasada la norma primaria anual de calidad del aire para material
particulado respirable MP10, cuando la concentracion anual calculada como
promedio aritmético de tres afnos calendario consecutivos en cualquier
estacion monitora clasificada como EMRP, sea mayor o igual que 50 mg/m?3, si
corresponde de acuerdo a lo que se indica en el punto IV. Metodologias de
Prondstico y Medicion.

Al respecto, cabe advertir que si bien el mencionado decreto N° 59, de 1998,
fue derogado por el decreto N° 20, de 2013, del Ministerio del Medio
Ambiente, en virtud de lo dispuesto en el articulo primero transitorio de éste,
los incisos quinto y sexto resenados en los dos parrafos precedentes,
mantendran su vigencia hasta el 1° de enero de 2017, con el propdsito de
conservar la eficacia de las declaraciones de zonas saturadas vigentes, para
que se implemente, si corresponde, el respectivo plan de descontaminacion.
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Enseguida, cabe manifestar que, segun se ha precisado, la Secretaria
Regional Ministerial de Salud de la Region de Valparaiso, determiné que las
areas geograficas comprendidas en las comunas de Catemu, La Calera, La
Cruz y Llay-Llay presentaban una condicion de saturacién de material
particulado MP10 en concentracion anual, durante el periodo trienal 2010-
2012, concluyendo, que “se cree necesario solicitar a la autoridad ambiental,
que inicie los procesos administrativos legales para declarar estas zonas como
saturadas.”.

Pues bien, de los antecedentes aportados resulta que el Ministerio del Medio
Ambiente no dio inicio al procedimiento para la dictacién del correspondiente
decreto que declarara las areas afectadas como zonas saturadas. Al contrario,
en el informe evacuado por esa Secretaria de Estado, se sostiene que ese
Ministerio determind no aplicar la norma vigente, aun cuando concurria el
supuesto que el legislador consider6 para definir una determinada area como
saturada, segun los parametros previstos en la misma.

Por otro lado, cabe sefialar que la norma actualmente vigente, contenida en el
decreto N° 20, de 2013, comenzd su procedimiento de elaboracion, segun
indican sus considerandos, mediante la resoluciéon exenta N° 21, de 13 de
enero de 2010, de la ex Comision Nacional del Medio Ambiente, el que se
encontraba aun en desarrollo al verificarse el supuesto que se menciona en el
parrafo anterior, consideracion que tuvo presente la autoridad al ponderar la
oportunidad y consecuencias de la declaracion que se reclama.

Luego, atendido que la norma vigente considera la mantencidn de los valores
establecidos en el mencionado decreto N° 59 -hoy derogado-, sélo respecto
de las zonas declaradas como saturadas bajo su imperio, no corresponde la
aplicacion de esos parametros a otras zonas distintas de aquellas.

Indicado lo anterior, se hace presente a la autoridad que, en lo sucesivo, la
ponderacion de la oportunidad en que procede dictar los actos administrativos
correspondientes, no puede significar que se deje de aplicar normativa
vigente, que tiene por objeto el resguardo de la salud de la poblacion,
situacion que puede dar lugar a las responsabilidades consiguientes.

Finalmente, es necesario manifestar que de conformidad con la ley N° 10.336,
Organica Constitucional de esta Contraloria General, esta Entidad de
Fiscalizacion carece de atribuciones para disponer la suspension de los
efectos del citado decreto N° 20, de 2013, como lo solicita el ocurrente.

Transcribase al recurrente.
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Saluda atentamente a Ud.,

Ramiro Mendoza Zufhiga
Contralor General de la Republica
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