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Antecedentes Plan Prevencion Atmosférica SO2 comuna de Catemu

Maria Alejandra Vicencio Vargas <marialejandra.vicencio@gmail.com>
Mar 26-10-2021 22:59

Para: oficinadepartesvalparaiso <oficinadepartesvalparaiso@mma.gob.cl>

mJ 1 archivos adjuntos (31 KB)
Antecedentes PPA_SO2 Catemu.docx;

Estimados.

Junto con saludar, adjunto Antecedentes para iniciar la elaboracién del Plan de Prevencién
Atmosférica por SO2 para la comuna de Catemu.

Espero confirmacion de recepcion.
Saludos cordiales

Maria Alejandra Vicencio V.



Santa Margarita Catemu, 26 de octubre 2021.

ANT.  Plan de Prevencion Atmosférica por
Diéxido de azufre para la comuna de
Catemu

MAT.  Entrega de antecedentes

A: Victoria Gazmuri Munita
Seremi Medioambiente region de Valparaiso

De: Maria Alejandra Vicencio V.
marialejandra.vicencio@gmail.com

Junto con saludar, en marco del Plan de Prevencion Atmosférica por Diéxido de Azufre para la comuna de
Catemu, adjunto antecedentes que aportan informacién relevante de la comuna de Catemu y sus habitantes:

Casen 2017 Territorios Rurales

Casen 2017 Salud

Casen 2017 Adultos Mayores

Casen 2017 Nifos, nifias y adolescentes

PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL ZONA REZAGADA DE CORDILLERA, VALLES Y MAR.
OPORTUNIDADES PARA EL TERRITORIO Y SU GENTE 2020-2027 del Gobierno Regional de
Valparaiso

6. PLAN SALUD 2022_CENTRO DE SALUD FAMILIAR DR. EDUARDO RAGGIO LANATA CATEMU
7. UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHILE_INDICE DE DESARROLLO COMUNAL 2020.

8. CALIDAD DEL AIRE Y LA SALUD, Organizaciéon Mundial de la Salud (septiembre 2021)

abkwn =

Segun la clasificacion que realiza OCDE, se denomina comuna predominantemente rural donde el 50% o mas
de la poblacién vive en distritos censales de menos de 50.000 habitantes por Km2, con un maximo de 50.000
habitantes. En Chile desde el afio 1990 el 17,0 % de los habitantes de Chile vivia en sectores rurales, hasta
2017 la poblacion rural a disminuido un 4,3 %, quedando en un 12,7% (seguin censo 2017). En Chile la
distribucion de los habitantes en sectores rurales por rango etario es de un 23,1% en el rango 0-17 afios y 2,5%
en rango 60 o mas afios, los que muestra un porcentaje alto en cuanto a los sectores rurales comparado con
rango etario donde la vulnerabilidad por aspectos de contaminacion tiene un alto impacto en su salud.

En Chile el porcentaje de habitantes en situacion de pobreza por ingresos por zona de residencia llega al 16,5%
en sectores rurales. En la Zona Central este porcentaje es de 13,1% por ingresos y 31,3% multidimensional.
Segun rango etario 60 0 mas afios los hogares con pobreza por ingreso es de 11,3% en zonas rurales. Los
hogares en extrema pobreza por ingresos por zona de residencia rural llegan a un 4,6%.

En la region de Valparaiso un 8,5% de sus habitantes de vive en sectores rurales.

Catemu es una de las seis comunas que integran la Provincia de San Felipe Aconcagua, con una poblacién
estimada de 15.213 habitantes (segiin Memorias Servicio Salud Aconcagua 2020) con un 22,3% de personas
en situacion de pobreza multidimensional (segin Planilla de estimaciones comunales tasa de pobreza 2017 del
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Ministerio de Desarrollo Social y Familia). De la poblacion comunal el 45% corresponde a habitantes de zonas
rurales.

La comuna de Catemu se encuentra en riesgo medio de vulnerabilidad debido a factores como pobreza de un
20,5%, bajos promedio de ingresos por debajo del sueldo minimo lo que genera que un alto porcentaje de la
poblacién se encuentran en condicién de indigencia y Fonasa B pudiendo solo acceder a la salud publica y
debido a la condicién de alta densidad demografica, ruralidad y las dificultades de traslado el acceso a la salud
se ve afecta, aumentando el riesgo de enfermar y ni recibir atencién a tiempo

Con respecto a la poblacion adulta mayor de 60 afios es del 20,7% de la poblacion total, presentando en el afio
2021 un indice de vejez de un 95%, es decir hay 95 adultos mayores por cada 100 nifios, nifias y adolescentes
menores de 15 afos, sobre la proyeccion INE de 45% para el afio 2020, lo que exige una mayor inversion en
salud y seguridad social orientada a las personas de edad, segun PLAN SALUD 2022_CENTRO DE SALUD
FAMILIAR DR. EDUARDO RAGGIO LANATA CATEMU.

En la Provincia de San Felipe, la poblacion por grupos de edad, se distribuye con un perfil similar a la poblacién
nacional, en 25 afios, “de piramide a jarrdn”, en donde las mayores proporciones se ubican en los grupos de 20

a 44 afios (36%), 45 a 64 afios (24,1%) y 65y mas (13,1%). El grupo menor a cinco afios alcanza al 6,5%.

Catemu tiene una poblacion segun rango etario:

e -1a9anos 2009 habitantes 13,20%
e de 10 a 19 afios 1992 habitantes 13,09%
e de 20 a 44 afios 5.414 habitantes 35,58%
e 45264 afios 3.673 habitantes 24,14%
e +65 afos 2.125 habitantes 13,96%

Entendiendo que la poblacién que presenta mayor riesgo y es vulnerable a la contaminacién son los nifios y
adultos mayores, lo que concentra un 27,16% de la poblacion total de la comuna de Catemu.

Considerando las causas de mortalidad de la comuna de Catemu, se observa una mayor tasa de muertes
relacionadas con enfermedades del aparato circulatorio que se encuentra por sobre la provincia, segundo lugar
tumores que se encuentra bajo la provincia y tercer lugar como en los Ultimos diez afios las enfermedades
respiratorias sobre la provincia.

La tendencia mantenida de mortalidad asociadas a tumores y enfermedades respiratorias pudiese estar
asociada a multicausas, las que deben ser observadas e investigadas con el fin de poder determinar las causas
comportamentales, genéticas, comunitarias, culturales y medioambientales, con el fin de generar
intervenciones desde la mirada territorial, considerando la presencia de estudios que determinan un dafio
medioambiental que afecta la salud de los y las cateminas.

Observando la tendencia dentro de los Ultimos 10 afios, podemos observar que las tasas de enfermedades
circulatorias presentan una baja en los dos Ultimos afios, mientras que la tendencia de muertes por afecciones
respiratorias presenta un aumento entre el 2017 al 2018, llamando la atencion la baja en el 2019.

Valparaiso es una de las regiones con mayor numero de comunas y con mayor diversidad en cuanto al
desarrollo de estas. A diferencia de muchas regiones, la capital regional no es la que cuenta con un mayor nivel
de desarrollo (es Vifia del Mar, una de las dos Unicas comunas con nivel alto de desarrollo por fuera de la
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Regién Metropolitana de Santiago), aunque se observa una clara e importante concentracion del desarrollo en
la zona del Gran Valparaiso. Sobre el litoral, destacan las comunas de Zapallar y Santo Domingo v, en la zona
cordillerana, destaca el eje San Felipe — Los Andes. Aunque la mitad de sus comunas (diecinueve de treinta y
ocho) se ubican en un nivel medio bajo de desarrollo segun el IDC, esta regién no cuenta con comunas con
niveles bajos de desarrollo. Catemu segun el indice de Desarrollo Comunal (IDC) se encuentra en el Nivel
Medio Bajo con un 0,3249 dejandolo en el ranking nacional en el numero 223, dentro del 40% de las comunas
en Chile con menor desarrollo, considerando tres dimensiones: bienestar, economia y educacion, segun
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHILE_INDICE DE DESARROLLO COMUNAL 2020.

Por otra parte PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL ZONA REZAGADA DE CORDILLERA, VALLES Y
MAR. OPORTUNIDADES PARA EL TERRITORIO Y SU GENTE 2020-2027 del Gobierno Regional de
Valparaiso, indica que Catemu se encuentra dentro de las seis comunas consideradas como rezagadas y
declaradas como Zona Afectada por catéstrofe derivada de la prolongada sequia que las ha afectado (Decreto
N° 308 del 17 de septiembre de 2019 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica).

Antecedentes Organizacion Mundial de la Salud

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, la contaminacion del aire representa un importante riesgo
medioambiental para la salud. Mediante la disminucion de los niveles de contaminacién del aire los paises
pueden reducir la carga de morbilidad derivada de accidentes cerebrovasculares, canceres de pulmén y
neumopatias crénicas y agudas, entre ellas el asma.

La contaminacién del aire representa un importante riesgo medioambiental para la salud, bien sea en los paises
desarrollados o en los paises en desarrollo.

Se estima que la contaminacion ambiental del aire, tanto en las ciudades como en las zonas rurales, fue causa
de 4,2 millones de muertes prematuras en todo el mundo por afio; esta mortalidad se debe a la exposicién a
particulas pequefias de 2,5 micrones 0 menos de didmetro (PM2.5), que causan enfermedades
cardiovasculares y respiratorias, y cancer.

La OMS estima que en 2016, aproximadamente el 58% de las muertes prematuras relacionadas con la
contaminacion atmosférica se debieron a cardiopatias isquémicas y accidentes cerebrovasculares, mientras
que el 18% de las muertes se debieron a enfermedad pulmonar obstructiva crénica e infecciones respiratorias
agudas, y el 6% de las muertes se debieron al cancer de pulmon.

Di6xido de azufre (SO2)
Valores fijados en las Directrices SO2:

20 ug/m3 media en 24h
500 pg/m3 de media en 10 min

La concentracion de SO2 en periodos promedio de 10 minutos no deberia superar los 500 ug/m3. Los estudios
indican que un porcentaje de las personas con asma experimenta cambios en la funcién pulmonar y sintomas
respiratorios tras periodos de exposicion al SO2 de tan solo 10 minutos.

La revision de la directriz referente a la concentracion de SO2 en 24 horas, que ha descendido de 125 a 20
pg/m3, se basa en las siguientes consideraciones:
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e Los efectos nocivos sobre la salud estan asociados a niveles de SO2 muy inferiores a los aceptados
hasta ahora.

e Se requiere mayor grado de proteccion.

e Pese alas dudas que plantea todavia la causalidad de los efectos de bajas concentraciones de SO2,
es probable que la reduccidn de las concentraciones disminuya la exposicién a otros contaminantes.

Definicion y fuentes principales

El SO2 es un gas incoloro con un olor penetrante que se genera con la combustién de fésiles (carbén y petréleo)
y la fundicién de menas que contienen azufre. La principal fuente antropogénica del SO2 es la combustion de
fosiles que contienen azufre usados para la calefaccion doméstica, la generacion de electricidad y los vehiculos
a motor.

Efectos sobre la salud

S02 puede afectar al sistema respiratorio y las funciones pulmonares, y causa irritacién ocular. La inflamacion
del sistema respiratorio provoca tos, secrecién mucosa y agravamiento del asma y la bronquitis cronica;
asimismo, aumenta la propensién de las personas a contraer infecciones del sistema respiratorio. Los ingresos
hospitalarios por cardiopatias y la mortalidad aumentan en los dias en que los niveles de SO2 son més
elevados. En combinacién con el agua, el SO2 se convierte en &cido sulfurico, que es el principal componente
de la lluvia acida que causa la deforestacion.

Decreto 104 Establece Norma Primaria de calidad del aire para Diéxido de Azufre, del Ministerio de
Medioambiente, indica:

Que, el objetivo de la norma primaria de calidad de aire para diéxido de azufre (en adelante, SO2) es proteger
la salud de las personas, de los efectos agudos, generados por la exposicién a concentraciones en el aire de
SO2. Por su parte, tanto la norma anual como la de 24 horas, se orientan a proteger la salud de los efectos
crénicos; mientras que la norma de 1 hora se orienta a proteger la salud de los efectos agudos.

Que, la nueva evidencia cientifica de los efectos sobre la salud provocé que varios paises iniciaran desde el
afio 2005 en adelante, la actualizacién de las normas primarias de diéxido de azufre.

Que, la OMS indica que "cada pais establece normas de calidad del aire para proteger la salud publica de sus
ciudadanos (...)". Agrega también que "Las normas nacionales varian en funcion del enfoque adoptado con el
fin de equilibrar los riesgos para la salud, la viabilidad tecnolégica, los aspectos econdmicos y otros factores
politicos y sociales de diversa indole, que a su vez dependeran, entre otras cosas, del nivel de desarrollo y la
capacidad nacional en relacion con la gestion de la calidad del aire" (Resumen de evaluacion de riesgos, Guias
de la Calidad del Aire de la OMS, 2005, pég. 7).

Que, en Chile, al considerar la relacién entre las emisiones y las concentraciones en el aire de SO2, las
principales fuentes o actividades emisoras corresponden a las fundiciones de cobre, las centrales
termoeléctricas que utilizan carbén, las industrias que usan petréleos pesados y, en menor medida, el transporte
terrestre y maritimo, que utiliza derivados del petréleo. Que el SO2, una vez en la atmésfera, puede presentar
en un corto periodo de tiempo, neblinas acidas que ocasionan efectos agudos sobre la salud de las personas
y en especial de los grupos vulnerables como asmaticos, infantes, nifios y ancianos que viven cerca a la fuente
emisora y efectos cronicos durante una exposicion prolongada.
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La norma primaria de calidad de aire para dibxido de azufre como concentracion anual seré de 60 ug/m3N,
equivalente a 23 ppbv. Se considerara sobrepasada la norma primaria de calidad de aire para dioxido de azufre
como concentracion anual, cuando ocurra al menos, una de las siguientes condiciones: a. El promedio
aritmético de tres afios calendario sucesivos de los valores de concentracion anual, fuere mayor o igual al valor
de la norma que se establece. b. Si en un afio calendario, el valor de la concentracién anual, fuere mayor o
igual al doble del valor de la norma que se establece.

La norma primaria de calidad de aire para dibxido de azufre como concentracion de 24 horas sera de 150
1g/m3N, equivalente a 57 ppbv. Se considerara sobrepasada la norma primaria de calidad de aire para didxido
de azufre como concentracion de 24 horas, cuando ocurra al menos, una de las siguientes condiciones: a. El
promedio aritmético de tres afios calendario sucesivos de los valores del percentil 99 de las concentraciones
de 24 horas registradas cada afio, fuere mayor o igual al valor de la norma que se establece. b. Si en un afio
calendario, el valor correspondiente al percentil 99 de las concentraciones de 24 horas registradas, fuere mayor
0 igual al doble del valor de la norma que se establece.

Dicho decreto no establece la cantidad de episodios peak de la norma horaria, diaria 0 anual, dejando un vacio
legal que puede originar serios efectos para la salud de los grupos vulnerables de la poblacion.

Entendiendo que lo indicado por la OMS en concentraciones de 24 horas (20 ug/m3 media en 24h) dista mucho
de lo establecido por el Decreto 104 (150 pug/m3N), considerando ademas la relacién entre pobreza (Catemu
22,3% de personas en situacion de pobreza multidimensional) y contaminacion, factores de habitabilidad de
sector rural 45% en la comuna de Catemu, donde la poblacién vulnerables a factores de contaminacion llega a
un 27,16% (nifios y adultos mayores), donde la poblacion ha tenido que convivir desde hace mas de 100 afios
con una Fundicién de Cobre ubicada en la localidad e Chagres, donde en el afio 1992 segun el Decreto 185 del
Ministerio de Mineria, declar6 en Articulos Transitorios, Articulo 1:

Para los efectos de la aplicacion de este Decreto, se declara como zona latente para anhidrido sulfuroso a la
localidad de Chagres, comuna de Catemu, provincia de San Felipe de Aconcagua.

Donde bajo ese escenario desde hace 29 afios, no se ha establecido una Estacién de Monitoreo de
Representatividad Poblacional de Gas (SO2) para una localidad de Chagres que alberga a 170 habitantes
aproximadamente que vive a menos de 200 metros de una fuente generadora de SO2, donde su poblacion es
mayoritariamente de adultos mayores en condicion de pobreza y con altos indices de problemas respiratorios.

Es importante también destacar que la infraestructura de Salud de la Provincia de San Felipe Aconcagua cuenta
con 36 entidades distribuidas en las siguientes categorias, de menor a mayor complejidad:

o 10 postas de Salud Rural, 6 CECOF, 8 CESFAM Rural, 5 CESFAM Urbano, 2 COSAM, 2 Hospitales tipo
4, 1 Hospital tipo 3 y 2 Hospitales tipo 2.

e Los hospitales tipo 2: San Camilo de San Felipe (HSC) y San Juan de Dios de Los Andes (HLA) cuentan
con las especialidades basicas (Medicina, Pediatria, Cirugia y Ginecobstetricia) ademas con
Cardiologia, Otorrinolaringologia, Gastroenterologia, Odontologia y diferentes especialidades
distribuidas como polos de desarrollo

o En HSC: Neurologia, Neurocirugia, Neonatologia y Oftalmologia. Ademas, cuenta con Unidades de
Cuidados Intensivos Adultos, Pediatrica y de Neonatologia y Unidad de Anatomia Patolégica.

e EnHLA: Dermatologia, Urologia, Traumatologia y Cirugia Maxilofacial. Ademas con una Unidad de
Intermedios Adultos.

Las distancias de traslado desde Catemu hasta un Hospital Tipo 1 ubicado en Vifia del Mar o Valparaiso son
en promedio de 100 km, donde debe indicarse ademas la falta de conectividad de transporte publico.
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Considerando todos los antecedentes, se solicita:

Considerar la condicion de vulnerabilidad de los habitantes de la comuna de Catemu, que se ven
afectados por la contaminacion de Didxido de Azufre, que llega a un 27,16% de la poblacion
comunal.

Considerar que la poblacion adulta mayor de 60 afios en la comuna de Catemu es del 20,7% y con
mayor tasa de la Provincia de San Felipe Aconcagua.

Considerar que la tasa de muerte por enfermedades del aparato circulatorio de la comuna de
Catemu se encuentra por sobre la tasa de la provincia, siendo la primera causa de muerte.
Considerar la tasa de muerte por tumores en la comuna de Catemu, siendo la segunda causa de
muerte.

Considerar que en los Ultimos diez afios las muertes por enfermedades respiratorias en la comuna
de Catemu estuvieron por sobre la tasa de la Provincia de San Felipe Aconcagua, siendo a tercera
causa de muertes.

Considerar que Catemu se encuentra dentro de las seis comunas del Plan de Desarrollo territorial de
Zona Rezagada del Gobierno Regional de Valparaiso.

Considera la falta de estudios epidemiolégicos relacionados a la contaminacién por SO2.
Considerar que no existe cruce con los Informes de Calidad de aire por SO2 emitidos por la
Superintendencia de Medioambiente de la regidn de Valparaiso y los Informes de Salud del Servicio
Salud Aconcagua.

Considerar que no existe limite para las concentraciones horarias, diarias y anuales peak de SO2,
segun el Decreto 104 del Ministerio de Medioambiente del afio 2019.

Considerar la poblacion rural de Catemu que llega a un 45%, donde se concentran la actividad
economica agricola de pequefios agricultores, donde no se monitorea la Norma Secundaria por
Diéxido de Azufre y donde se limita la posibilidad de generar alimentos orgénicos debido a la
contaminacion por SO2.

Considerar que el Plan de Prevencion Atmosférica para Didxido de Azufre se realiza mediante el
Decreto 104/2019 MMA, norma que debera ser modificada en el afio 2024.

Considerar que el Decreto 185 del Ministerio de Mineria del afio 1992, declaré Zona Latente por SO2
a la localidad de Chagres donde habitan 170 personas y donde no existe EMRP Gas a la fecha.

Esperando tenga en bien considerar todos los aspectos mencionados.

Me despido atentamente.

Maria Alejandra Vicencio V.
marialejandra.vicencio@gmail.com



