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SANTIAGO, 10 MAR 2022

Sefiores
Asociacién de Empresas y Profesionales para el Medio Ambiente

PRESENTE
De mi consideracion:

Mediante la presente, me permito responder su requerimiento individualizado con el folio N° 3-
2022-0C-11:

Al respecto, agradecemos y valoramos los antecedentes aportados cada uno de los
participantes del Comité Operativo Ampliado, ya que han resultado fundamentales en el
proceso de elaboracién del anteproyecto de la primera norma de calidad del aire destinada a
regular la concentracién de un compuesto orgénico volatil.

A lo antes expuesto, cabe también mencionar que la presente norma fue priorizada en el
Programa de regulacién ambiental 2020 — 2021, aprobado por Resolucién N° 440, del 26 de
mayo de 2020, adicionalmente fue definida como una norma prioritaria por esta administracion.
Por lo anterior, el Ministerio del Medio Ambiente concluido el proceso de elaboracion, y dando
cumplimiento a lo indicado en el articulo 17, del D.S. N° 138 de 2012, donde se establece que
“Elaborado el anteproyecto de norma, el Ministro dictara la resoluciéon que lo apruebe y lo
someta a consulta. Dicha resolucién se publicard en extracto en el Diario Oficial y en un diario o
periédico de circulacién nacional el dia domingo siguiente a su publicacién en el Diario Oficial”.
En virtud de ello, la Resolucién exenta N° 208, del 28 de febrero de 2022, que “Aprueba
Anteproyecto de la Norma Primaria de Calidad Ambiental para el Compuesto Orgéanico
Volatil Benceno y lo somete a Consulta Publica” se publicé en el diario oficial con fecha
Viernes 04 de marzo 2022 y 06 de marzo en un diario de circulacién nacional, siendo Las
Ultimas Noticias el medio de difusion.

Del mismo modo, los antecedentes que fundan la resolucién, asi como el anteproyecto integro,
se encuentran disponibles para vuestra revision en el portal de la Consulta Ciudadana:
https://consultasciudadanas.mma.qgob.cl/portal/consulta/124 donde también podra dejar por
escritos los alcances y observaciones que tengan por objeto el mejoramiento de esta propuesta
de politica publica. En adicién, se menciona que documentos técnicos como el Anélisis General
del Impacto Econémico y Social (AGIES), estudios de consultorias, material aportado por el
pUblico general, entre otros, se encuentran disponibles en el expediente del anteproyecto, al
cual puede acceder a través del siguiente enlace:

.php?tipo=busqueda&id_expedient
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En atencién a las inquietudes presentadas, cabe mencionar que, a lo largo de 8 reuniones
sostenidas durante proceso de trabajo con el Comité Operativo Ampliado, constituido por 12
integrantes (Res. Ex. N° 1124 de 2021), incluyendo representantes de comunidades, ONG y
académicos universitarios, fue posible analizar en mayor profundidad los diversos alcances del
anteproyecto, por ejemplo, antecedentes toxicolégicos, regulaciones internacionales y estudios
de monitoreo nacionales, de los cuales surge el benceno como compuesto orgénico volatil
prioritario a regular a lo largo de Chile. Esto basado en la actual evidencia cientifica, que
demuestra que este contaminante resulta altamente perjudicial, especialmente por su potencial
para producir cancer a largo plazo. Por la misma razén, el benceno es regulado en mas de 40
paises’, grupo del cual nuestro pais podria ser parte, con uno de los estdndares mas estrictos
que existen a la fecha (norma de 3,0 pug/m?®, equivalente a la norma de Japén).

De acuerdo a lo presentado durante las reuniones con el Comité Operativo Ampliado, se
discutié la dificultad de normar otros compuestos organicos volatiles, debido a la carente
informacién acerca de su presencia y niveles concentracion a lo largo del territorio nacional. En
este sentido, el anteproyecto de norma postula implementar un sistema de monitoreo para
aproximadamente 50 COVs (cromatografia gaseosa automatica), del cual se espera contar con
una base de datos que permita evaluar la incorporaciéon de otros compuestos, en un periodo de
5 afos, que corresponde al proceso de revision de la norma.

Respecto al planteamiento que senala a las emisiones de la industria petrolera, cabe aclarar
que el presente anteproyecto corresponde a una Norma Primaria de Calidad del Aire, siendo
este instrumento de naturaleza diferente a una Norma de Emision, que esté orientada a regular
una fuente especifica, ya sea de origen industrial, residencial o mévil. También se puede
comentar que para el inventario de emisiones, el estudio realizado por la USACH consideré
como fuentes de informacién; las emisiones que se incluyen el Registro de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes (RETC), el Manual para Desarrollo de Inventarios elaborado
por el Ministerio de Medio Ambiente y DICTUC (2016), documentos internacionales como las
guias de inventarios y recopilaciones de factores de emisién de la Agencia de Proteccion
Ambiental de Estados Unidos (EPA) y la Agencia Europea de Medio Ambiente (EMEP EEA),
ademés de articulos especializados para fuentes o factores de emisién especificos. En el caso
de fuentes industriales, se comenta que el estudio analizé datos provenientes 16 mil fuentes
ingresadas del Sistema de Declaracién de Emisiones de Fuentes Fijas (Formulario 138).

En el caso del estudio NILU citado, se comenta que el andlisis de laboratorio, y por ende sus
resultados, se enfocaron en un ndmero definido de COVs, de los cuales resaltaron en mayores
concentraciones los BTEX, junto con COVs ligeros, como propano, butano y pentano. Cabe
senalar que estos ultimos compuestos no tienen evidencia de ser clasificados como
perjudiciales, seglin es posible constatar en la Lista de Contaminantes Peligrosos de la U.S.
EPAZ, donde sf aparece el benceno.

! Abinaya Sekar, George K. Varghese, M.K. Ravi Varma. Analysis of benzene air quality standards, monitoring
methods and concentrations in indoor and outdoor environment. Heliyon, Volume 5, Issue 11, 2019, e02918
2 https://www.epa.gov/haps/initial-list-hazardous-air-pollutants-modifications
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Para finalizar, se agradece nuevamente el compromiso de los miembros firmantes, manifestado
a lo largo de este proceso de elaboracion del anteproyecto. Asimismo, les invito a ser participes
de la consulta ciudadana, con el objeto de incorporar antecedentes, estudios, u otro material
valioso para el posterior perfeccionamiento de la norma de calidad del aire.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

V/JTG/KLM/KBB/MAC

IC.:
Gabinete, Ministerio del Medio Ambiente

*  Departamento de Ciudadania, Ministerio del Medio Ambiente

»  Oficina de Parte, Ministerio del Medio Ambiente



001602 vta



001603

Puchuncavi, 2 de marzo 2022
Seior
Jaime Naranjo Solano
Ministro de Medio Ambiente
Presente

Ref.: Publicacion en el DO anteproyecto y AGIES
de la Norma Primaria de Calidad del Aire para
Compuestos Orgéanicos Volatiles (COV’s).

Estimado ministro,

Junto con saludar, nos dirigimos a usted como miembros del Comité Operativo Ampliado (en
adelante COA) convocado en el marco de la elaboracion de la Norma primaria de Calidad del
Aire para compuestos organicos volatiles (COV’s).

En la presente queremos exponer una serie de hechos, tanto procedimentales como de
contenido, que consideramos inaceptables con respecto al desarrollo del proceso, y solicitar
gue se aplace la fecha de elaboracién hasta tener un adecuado estudio del anteproyecto y
AGIES por este comité.

En primer lugar, no contamos con los documentos necesarios para poder realizar nuestro
trabajo de manera profesional y adecuada. A la fecha, y luego de 7 sesiones del comité, aun
no contamos con un documento oficial y detallado que contenga el anteproyecto de
normativa que se presentara a la ciudadania para consulta publica. Salvo la 5ta sesion
del comité realizada el 15 de diciembre?, en la cual se nos presenté un bosquejo de borrador
del anteproyecto, no contamos con mas documentos para desarrollar nuestro trabajo.

Ademas, tampoco se nos ha entregado el Andlisis General del Impacto Econdémico y
Social (AGIES) gue debiera acompafiar al anteproyecto. Entendemaos, por la presentacion
realizada por el Sefior Roberto Martinez en la 7ma sesion del comité realizada el 22 de febrero
de 2022, que este esté finalizado. Sin embargo, a la fecha de envio de la presente carta, no
contamos con el documento para poder revisar en detalle y exponer nuestras
consideraciones.

Consideramos que lo anteriormente expuesto muestra una falta de transparencia grave
para con las y los miembros del COA, quienes de manera desinteresada y de buena fe hemos
sido parte de este proceso. Somos categoricos en plantear que no se ha generado un espacio

1

https://planesynormas.mma.gob.cl/archivos/2022/proyectos/81._15122021_Acta_de_5ta_Reunion_C
OA _COVs_revDV_vf folio_1257-1259.pdf
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para analizar y discutir la norma, ya que ademas de la ausencia de documentos, nuestras
observaciones no han sido recogidas ni respondidas de manera sustantiva.

Como miembros del comité debemos contar con toda la informacion, la cual ha sido solicitada
ma&s no enviada por los canales establecidos desde un comienzo. Nos parece grave que se
nos presenten bosquejos de los documentos y no estos de forma integra, impidiendo
hacernos una idea completa de qué es lo que estamos discutiendo y aprobando para seguir
con el proceso de elaboracion.

Como segundo elemento, segun la resolucion exenta N° 1533/2021 en la cual se amplia el
plazo para elaborar el anteproyecto de norma primaria de calidad del aire para compuestos
organicos volatiles COV’s, dentro de las actividades propuestas por la misma Divisién de
Calidad del Aire y Cambio Climético se encuentran “dos sesiones del COA con el objeto de
presentar el analisis del escenario que sirvidé de base para el borrador del anteproyecto y los
resultados del AGIES™ ampliando asi este proceso hasta el lunes 28 de febrero.

Lo anterior no sucedid, ya que desde el 22 de diciembre solo fuimos citados a la 7ma sesién
del comité este 22 de febrero de 2022, donde se nos informo que este proceso concluird el 7
de marzo con la publicacion del anteproyecto y AGIES en el Diario Oficial, iniciando asi el
proceso de consulta ciudadana. De esta manera, suman y siguen el mal desarrollo del
proceso, no respetando siquiera las disposiciones que desde el mismo ministerio se
comprometieron a realizar.

Como tercer elemento, nos gustaria detallar algunas de las observaciones que hemos
presentado y no hemos visto reflejadas en las escuetas presentaciones del anteproyecto v,
gue nos parecen de suma relevancia para elaborar una norma que cumpla con el objetivo
gue se propone: cuidar la salud de la poblacién y del medio ambiente.

Los siguientes son antecedentes que justifican nuestra solicitud:

e Consideramos inaceptable que se limite la regulacion de otros compuestos organicos
volatiles, dado que la actual propuesta solo considera la regulacion del benceno,
postergando por 5 afios la incorporacion de otros COV’s que se puedan considerar
relevantes a medida que avance el estudio de estos mismos. Esto hace que la norma
pierda su objeto principal que es proteger la salud de la poblacién y el medio ambiente.

e El anteproyecto omitié la informaciéon de COV's disponible al momento de realizarse
el PPDA CQP, aduciendo falta de informacion que con el transcurrir del tiempo resultd
ser falsa, por lo cual se incurrié en omision de informacién que impacta a la ciudadania
y al correcto andlisis posterior de una Norma de COV’'s y genera acuerdos de
reduccion de emisiones presentados a las autoridades de Estado de nuestro pais que
solo incrementan estas, en vez de reducir verdaderamente las emisiones de la
industria petrolera.

e El estudio encargado a la USACH se realiz6 con la base de datos del inventario 2018
rev. 4 que muestra muchas omisiones en la declaracion de las emisiones que, dicho
sea de paso, mediante este informe impone una norma de benceno en vez de los
COV’s sin mediar mayores estudios toxicologicos del resto de los COV’s, que de

2 Punto 6.1 de la resolucidon exenta N°1533/2021. 30 de diciembre de 2021
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acuerdo con informe de NILU® estan conformados por hidrocarburos ligeros + BETX,
dando un total de 14 compuestos a controlar y no una cantidad infinita de compuestos
como se cree hacer saber, cualquier aseveracion contraria a esto, simplemente
invalidara informe NILU.

Del mismo modo, se deja de lado todos los COV's precursores de ozono troposférico,
a nivel suelo, cosa que la UE no evita, afectando la salud de las personas y el
ambiente. En el afio 2020, el Gnico contaminante que no cumple la norma es
precisamente el ozono, extrafio por decir lo menos*.

Superacion norma anual (%) de contaminantes atmosféricos, 2020

Fuente: Elaborado por Asociacion de Empresas y Profesionales por el Medio Ambiente AEPA con datos del Ministerio de Medio Ambiente

(MMA) 2021.

Se quiere imponer un valor para el benceno de 5 ug/m3 concentracion anual y
al cabo de 3 afios reducir la concentracién a 3 ug/m3, en circunstancia que la
EPA establece un riesgo de cancer adicional por cada 100.000 personas para un
rango de concentracion de 1,3 — 4,5 ug/m3 para una exposicion de por vida,
como seria el caso de Concén, Quintero y Puchuncavi, donde nos encontramos
con una concentracién anual promedio de 2,64 ug/m3 resultando asi una
exposicién permanente sobre las personas (fuente: NILU 2019). Con los valores
recomendados para el benceno se esta dando manga ancha a continuar con niveles
de concentracién por sobre lo que realmente se han medido, manteniendo el riesgo
de cancer sobre las personas.

El estudio USACH demostr6 que las fuentes de emision en la Region Metropolitana y
Quinta Region tienen su origen en mayor grado en fuentes industriales y en menor
grado en fuentes vehiculares, dando cuenta de la alta incidencia de las fuentes
puntuales en estas regiones. Ver graficos ternarios del mismo informe.

Resolucion N°80 del 4 de febrero 2021 y publicada en Diario Oficial el 12 de febrero
de 2021 “Rediseno y Modernizacion de la Red de Monitoreo de Calidad del Aire en
las comunas de Concén, Quintero y Puchuncavi”, que al igual que la mayoria de la

3 Schmidbauer, Norbert; Aparicio, Susana; NILU, 2019, "Huella Digital de Compuestos Organicos Volatiles en la
Zona de Quintero-Puchuncavi"
4 Sexto Reporte del Estado del Medio Ambiente, MMA (2021)
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informacion disponible fue omitida. En esta resolucién se establece la Red de
Monitoreo de Calidad del Aire y Meteorologia Comunas Concén, Quintero,
Puchuncavi, establece mediciones de COV’'sy COV's + BETX. Ver Cuadro publicado:

Cuadro N°1: Red de Monitoreo de Calidad del Aire y Meteorologia
Cumunas de Conedn, Quinturu y Puthuneavi.
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C: método continuo.

D: método discreto (filtro).

(*) Estaciones configuradas como super-sitio.

(**)Las estacicnes de calidad del aire que se identifican en el Cuadro N°1
corresponden a la denominacién y ubicacién de las estaciones actualmente
existentes en la zona. No obstante, su ubicacién puede ser reevaluada
conforme lo dispuesto en el Resuelvo 2.

¢ Como se explica que solo se quiera normar Benceno? ¢Cémo se controlan los
COV’'s Yy el tolueno, etilbenceno y xilenos (ETX) de las mediciones realizadas por las
estaciones super site, si no hay horma para estos compuestos que permitan tomar las
acciones pertinentes en beneficio de proteger la salud de las personas y el medio
ambiente? Consideramos que esto nos llevaria a un derroche de recursos fiscales y
negligencia al obviar la Norma de COV’s.

Todas estas informaciones y muchas otras, fueron entregadas a las autoridades pertinentes
e ingresadas para su consideracion en el COA, algunas de ellas en mas de una oportunidad,
siendo incluso omitidas y tampoco publicadas en el expediente de planes y normas del MMA,
reafirmando la falta de transparencia de todo el proceso.
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Los abajo firmantes manifestamos de manera publica en la sesion del 22 de febrero nuestro
descontento, no solo con las fechas propuestas y con el deficiente funcionamiento del comité,
sino que también con los escuetos alcances que busca tener la normativa.

Fuimos llamados a contribuir en el proceso de elaboracién de una Norma Primaria de Calidad
de Aire para COV’s, sin embargo, hoy tenemos un anteproyecto orientado solamente a
regular el Benceno, lo cual consideramos altamente insuficiente e irresponsable.

Nuestro compromiso es con la salud de las personas y el medio ambiente, por lo que
esperamos nuestra solicitud sea recibida y se amplie el plazo de trabajo del comité con el
objeto de entregar a la poblacién un anteproyecto robusto y honesto, que trace un camino en
el avance e investigacion de otros compuestos organicos volatiles potencialmente dafinos
para la salud y no deje la impresién de que todo ya esta hecho.

No podemos dejar pasar esta situaciéon, tenemos la oportunidad de desarrollar un trabajo de
calidad para Chile, ese es nuestro compromiso e interés y esperamos sea el suyo también.
Esta carta la dirigiremos, también, al Subsecretario de Medio Ambiente, sefior Marcelo
Fernandez y a los miembros del Comité Operativo Ampliado para su conocimiento.

Esperando una pronta y positiva respuesta,
les saluda ATTE. Representantes del Comité Operativo Ampliado - COA

Cristian Rojas Mariangel Jaime Ramirez Alvarado

Asociacion de Empresas y Profesionales Asociacion de Empresas y Profesionales

para el Medio Ambiente — AEPA para el Medio Ambiente - AEPA
A

Nielz Cortez Torrejon “Tania Zdfiga

Consejo para la Recuperacion Consejo parala Recuperacion

Medioambiental y Social Medioambiental y Social

Quintero - Puchuncavi Quintero - Puchuncavi
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Javjera Lecourt Pélacios
Fundacion Chile Sustentable
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Mauricio llabaca
Departamento de Medio Ambiente de COLMED



