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PROCESO DE REVISION DE LA

NORMA DE EMISION DE RUIDO GENERADO POR FUENTES QUE INDICA,
D.S. N° 38, DEL 2011, MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

ACTA REUNION N° 4 — Comité Operativo Ampliado (COA)

FECHA REUNION: Miércoles, 18 de agosto de 2022

LUGAR: Video Conferencia via Microsoft Teams.

HORARIQ: de 11:00 a 13:00 horas.

ASISTENCIA
Asistentes Institucion
1. Dirk Fox Colegio de Ingenieros Acusticos, CIAC
2. Enrique Suarez Instituto de Acustica, UACH
3. Carlos Reyes Vibroacustica Inspeccién Ambiental Ltda., VIA
4. Juan Pablo Alvares Asesoria y Servicios en Acustica Austral SpA.
5. Esteban Fernandez CESMEC S.A.
6. Carlos Mufioz A&M SpA.
7. Christian Gerard Sociedad de Fomento Fabril, SOFOFA
8. Alvaro Verdejo Asociacion de Empresas de la V Region, ASIVA
9. Josué Rubilar SEMAM SpA
10. Carolina Solari Generadoras de Chile - Reemplazo
11. Victoria Saud Corporacién Chilena de la Madera A.G., CORMA
12. Andrea Cullen Compafiia Manufacturera de Papeles y Cartones, CMPC
13. Pablo Kogan Departamento de Sonido Facultad de Artes de la Universidad de
Chile (UdeCh)
14. Dario Morales Asociacion Chilena de Energias Renovables y Almacenamiento,
ACERA
15. Carolina Nahuelhual Asociacion de Empresas de Transmision - Reemplazo
16. Ricardo Saavedra Camara Chilena de la Construccion, CChC
17. Walter Folch Ministerio de Salud, MINSAL
18. Xavier Irazoqui Ministerio de Vivienda y Urbanismo, MINVU
19. Paulina Jaque Ministerio de Obras Publicas, MOP
20. Maria José Pizarro Ministerio de Agricultura (MINAGRI)
21. Maria Jesus Pinochet Superintendencia del Medio Ambiente, SMA
22. Daniela Riguelme Superintendencia del Medio Ambiente, SMA
23. Felipe Gajardo Ministerio del Medio Ambiente, MMA
24. Rocio Vera Ministerio del Medio Ambiente, MMA
25. Patricio Priede Ministerio del Medio Ambiente, MMA
26. Victor Lobos Ministerio del Medio Ambiente, MMA

Se excusaron los siguientes integrantes:

e Macarena Gomez, Consejo Minero
e Claudio Bustamante, Ministerio de Economia, Fomento Productivo y Turismo

Coordinador de la reunién: Victor Hugo Lobos Vega (MMA)

Introduccion

TABLA

Presentacion propuestas de modificacion:
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a. Incorporacion de Instancia Preventiva para Faenas Constructivas
b. Nuevo Descriptor para Determinar el Nivel de Emisién
C. Nuevo Método para Determinar el Nivel de Emisién para Parques Eélicos

M. Préximos pasos
DESARROLLO DE LA REUNION
Introduccioén
e El coordinador inicia la reunién recordando las etapas establecidas para el proceso de revision de
normas ambientales e informa la planificacion actualizada para este proceso. Ademas, comenta
brevemente las propuestas de modificacidon acordadas a la fecha, especificando aquellas que seran
presentadas al Comité Operativo Ampliado en esta reunion.

Propuestas de modificacion:

a. Incorporacioén de Instancia Preventiva para Faenas Constructivas

i. El coordinador informa que la propuesta busca incorporar una nueva instancia de control en la
norma, de tipo preventiva, para faenas de construcciéon. Fundamenta que la propuesta se basa
en el gran impacto que genera esta fuente de ruido en su entorno, lo cual se evidencia
principalmente en el gran nimero de denuncias que ha recibido la SMA, los altos niveles de
ruido que genera y la falta de implementacién de medidas de control. Ademas, precisa que la
propuesta aplicara sélo a faenas de construcciéon que superen el afio de ejecucién y que
identifique receptores a menos de 100 metros de la zona de emplazamiento de la obra.

ii. El coordinador complementa indicando que, en lo particular, dicha instancia de control se
refiere a que cada faena constructiva debera contar con un “informe de condiciones de
operacion”, el cual debera informar, entre otros antecedentes, un listado medidas de control a
implementar durante la ejecucion de la obra, segln corresponda.

Respecto de la propuesta se presentan los siguientes comentarios:

iii. Ricardo Saavedra (CChC) comenta estar de acuerdo con la incorporacion de una instancia de
control del tipo preventivo para las faenas constructivas, indicando que actualmente el gremio
que representa esta trabajando y realizando esfuerzos en el mismo sentido, que ademas
incluyen un trabajo fortalecido en el relacionamiento comunitario, con lo que buscan disminuir
las denuncias. Adicionalmente, y sin perjuicio de lo anterior, comenta que el gremio mantiene
la conviccién en la necesidad de contar con una norma de ruido especifica para las faenas de
construccion.

También consulta, ¢coémo se considerara la implementacion de esta instancia de control ante
un eventual proceso sancionatorio o pre sancionatorio?, reconociendo que frente a situaciones
donde se incorporen medidas de control de ruido es posible no lograr el 100% del cumplimento
de la norma. Al respecto, precisa que la intencién del gremio no es eximirse de multas con el
s6lo hecho de implementar medidas, pero si que sea un punto a considerar en la fiscalizaciéon
y sancion de la norma. Respecto a la consulta, el coordinador le da la palabra a la
representante de la SMA para comentar al respecto.

iv. Maria Jesus (SMA) destaca la incorporacion de esta nueva instancia de control en la futura
norma, indicando que ésta promueve implementar medidas de forma temprana, lo que es un
aporte para impulsar un cambio cultural de las fuentes de ruido, en el sentido de ejecutar
acciones que propendan al cumplimiento normativo. Respecto a la consulta realizada por
Ricardo Saavedra, comenta que en primera instancia cada faena constructiva debera cumplir
con este nuevo requerimiento de contar con un informe de condiciones de operacién durante
toda la fase de ejecucioén del proyecto y su incumplimiento podria agravar la sancion e incluso
podria constituir una infraccion en si misma. Prosigue indicando que la idea es que las fuentes
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de ruido se auto-regulen, verificando, por ejemplo, mediante monitoreo de ruido la efectividad
de las medidas de control que se vayan implementando, siempre con el objetivo irrenunciable
de dar cumplimiento a la norma. Respecto al proceso sancionatorio, indica que mediante una
serie de criterios se pondera la sancion, entre los cuales se considera la existencia o no de
medidas de control de una fuente, entre otras variables.

V. Ricardo Saavedra (CChC) reitera que actualmente los esfuerzos para el control de los niveles
de ruido que genera la actividad de construccion son para cumplir la norma, reconociendo que
en ciertos escenarios no es facil de realizar. En este sentido consulta 4en qué momento se
debe tener el “informe de condiciones de operacion” disponible? Al respecto, el coordinador
indica que dicho informe debe estar disponible en todo momento, desde el inicio de la obra,
pero que particularmente la evidencia de dicho informe y las medidas implementadas se
controlaran al momento de ser eventualmente fiscalizados por la SMA.

vi. Maria Jesus (SMA) complementa indicando que el informe debe estar disponible desde el inicio
de la obra y que incluso se utilice para un mejor relacionamiento con la comunidad, informando
sobre aquellas acciones para el control del ruido que se implementaran durante la ejecucién
de la obra. En linea con lo anterior, destaca que si bien la propuesta es positiva en orden a
instar la implementacion de medidas de correccién temprana, destaca que actualmente existe
normativa que ordena que los titulares de las faenas de construccién, teniendo en cuenta la
transitoriedad de la actividad, implementen medidas para mitigar la emision de ruidos
molestos. En ese sentido, menciona el articulo 5.8.5 de la OGUC.

Vii. Enrique Suarez (UACh) consulta sobre el criterio considerado para solicitar el “informe de
condiciones de operacion” a obras de construccion con plazo de ejecucion igual o mayor a un
afio. Al respecto, el coordinador indica que el criterio considera el riesgo potencial de los efectos
que pueda generar en la salud de las personas tiempos prolongados de exposicion a ruido.
Complementa indicando que el requisito temporal y espacial definido para exigir esta nueva
instancia de control se baso6 en la “matriz de evaluacion de riesgo” definida en el proceso de
elaboracioén de la “Norma de Emision de Ruido Generados por Actividades de construccion”,
aclarando que dicho proceso no concluyo con una regulacion.

viii. Enrique Suarez (UACH) consulta si el contenido del informe, como el listado de medidas de
mitigacion, etc. ¢deben estar respaldadas con los antecedentes que permitan estimar la no
superacion de los niveles aplicables? por ejemplo con modelaciones, y consulta sobre ¢qué
utilizacion se realizaréa de estos antecedentes al momento de fiscalizar? Al respecto, el
coordinador aclara que los contenidos del informe son un “minimo” a cumplir, indicando que no
es un requisito para el “informe de condiciones de operacién” incluir modelaciones del
comportamiento de las medidas proyectadas o verificar su efectividad mediante mediciones,
pero recomienda que la asesoria especialista que se considere para la generacion de este
informe incorpore todos los antecedentes que respalden y fundamenten el cumplimiento
normativo. La fiscalizacion sobre este requisito recaera principalmente sobre la presencia del
informe en la obra y su contenido, el cual debera evidenciar las medidas de control
implementadas de acuerdo al cronograma y tipo de obra que se encuentre en ejecucion.
Paralelamente la SMA podra realizar la fiscalizacion del cumplimiento normativo mediante
mediciones de ruido, segun corresponda.

iX. Carlos Reyes (VIA) consulta sobre la responsabilidad del cumplimiento o incumplimiento en la
implementacion de las medidas de control que se establezcan en el “Informe de Condiciones
de Operacién”, y sobre el rol del especialista en la definicidon de éstas, considerando que existe
un Documento Técnico que establece las medidas de control a implementar para actividades
de construccién. Al respecto, el coordinador aclara que la responsabilidad del cumplimiento en
la ejecucion de las medidas que se establezcan en el informe y sobre el cumplimiento
normativo, es del titular de la fuente y sugiere que las faenas constructivas se asesoren por
especialistas para complementar lo que indica el documento técnico en la materializaciéon de
la implementacion de las medidas, asi como su efectividad.
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b. Nuevo Descriptor para Determinar el Nivel de Emisién

i El coordinador comenta que la propuesta busca dar mayor certeza en la determinacion del
nivel de emision de ruido generado por las fuentes que regula esta norma.

Respecto de la propuesta se presentan los siguientes comentarios:

ii. Ricardo Saavedra (CChC) consulta cémo quedara la definicion del nuevo descriptor en la
norma y si se describira el método de medicion del Nivel de Presion Sonora Equivalente de 15
minutos. Al respecto, el coordinador aclara que en la norma se establecera el descriptor
acustico y el tiempo de medicion para obtener el nivel de emisién de ruido, el método y
procedimiento de medicion estara definido en los protocolos de medicion que promulgara la
SMA.

iii. Pablo Kogan (UdeCh) consulta sobre el criterio espacial de los tres puntos de medicion
establecidos para evaluaciones al interior, y como se obtendra el valor del nivel de emision de
ruido. Al respecto, el coordinador aclara que las mediciones interiores seguiran los criterios que
establece la normativa vigente. Pablo Kogan, recomienda que el valor de emision se obtenga
del promedio energético de las muestras.

iv. Dirk Fox (CIAC) comenta que el nuevo descriptor podria generar que una fuente de ruido pase
de no cumplir a cumplir. Al respecto, el coordinador comenta que dicha situacion podria
generarse y dependera del momento en el cual se mida el nivel de ruido con el descriptor
vigente, complementa indicando que con el actual descriptor se pueden obtener niveles por
sobre o bajo el nivel que se medira con la propuesta. Reitera que la propuesta busca acotar la
variabilidad del nivel de emision que genera el actual descriptor, pero manteniendo el criterio
de evaluacién de la norma vigente, esto es, evaluar la peor condicién de emision de ruido.

c. Nuevo Método para Determinar el Nivel de Emisién para Parques Edélicos

i. El coordinador informa que la propuesta busca establecer un procedimiento de medicion
adecuado y técnicamente coherente con este tipo de fuente de ruido.

Respecto de la propuesta se presentan los siguientes comentarios:

. Pablo Kogan (UdeCh) comenta que el ruido generado por parques edlicos contiene en su
emision energia sonora en bajas frecuencias, incluso indica que hay presencia de infrasonido.
Prosigue, consultando si en la propuesta se proyecta incluir la forma de considerar las bajas
frecuencias, indicando que este tipo de sonido genera efectos en las personas y es el que
ingresa con mayor facilidad a las viviendas ubicadas en el entorno aledafio de los parques
edlicos. Al respecto, el coordinador informa que la propuesta presentada no considera incluir
la componente en bajas frecuencias para determinar el nivel de emision de ruido con el cual se
evaluara el cumplimiento normativo, sin perjuicio que se pueda indicar como un requisito de
levantamiento de informacion, lo cual se evaluara incluir en el marco de la elaboracion de los
procedimientos de medicién de la norma.

iii. Christian Gerard (SOFOFA) comenta estar de acuerdo con las propuestas presentadas en esta
reunion y consulta sobre las implicancias que tendrian el aumento de los tiempos de medicion
en los costos de la implementacion de la norma. Al respecto, el coordinador informa que los
costos correspondientes al aumento de los tiempos de medicion se consultaron al Colegio de
Ingenieros Acusticos, indica que dichos antecedentes seran considerados para elaborar el
Andlisis General de Impacto Econémico y Social del Anteproyecto de norma.

iv. Carolina Nahuelhal (Asociacion de Empresas de Transmision) consulta si se ha considerado
establecer un método especifico para la determinacion del nivel de emision de ruido generado
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por las lineas de transmisién eléctrica. Al respecto, el coordinador comenta no se cuentan con
antecedentes que indiquen la necesidad de determinar de forma particular la emision de ruido
que genera la transmision eléctrica, reitera que la propuesta correspondiente a “Nuevo

Descriptor para Determinar el Nivel de Emision” también aplica a las lineas de transmision
eléctrica.

L. Préximos pasos

e Presentar la propuesta final de Anteproyecto.
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