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MINUTA
REUNION DE LOBBY 1014338
REVISION NORMA DE EMISION PARA LA REGULACION DE CONTAMINANTES ASOCIADOS A LAS
DESCARGAS DE RESIDUOS LIQUIDOS A AGUAS MARINAS Y CONTINENTALES SUPERFICIALES
(D.S. N° 90/2000 MINSEGPRES)

El 13 de octubre de 2021, a través de la plataforma de comunicaciéon remota Teams, se realizd la
reunion de Lobby 1014338 relativa a la revisién de la norma de emisidon para la regulacion de
residuos liquidos a aguas marinas y continentales superficiales (D.S. N° 90/2000). Esta reunidn fue
solicitada por Simén Bruna de ANDESS.

La actividad se realizé entre las 12:00 y las 13: 40 horas.

Asisten Pedro Bustamante, Edson Landeros, Yves Lesty y Luis Faundez de Aguas Andinas, Sergio
Tejias, y Felipe Pereda de ESSBIO, Arturo Weiss y Esteban Arévalo de ESVAL, Marcela Rodriguez de
Aguas Antofagasta, Francisco Donoso, Patricio Herrada y Simdn Bruna de ANDESS. Juan José Donoso
jefe de la Divisién de Recursos Naturales y Biodiversidad, Amerindia Jaramillo jefa del Departamento
de Ecosistemas Acudticos, Carla Gallardo profesional del Departamento de Economia Ambiental y
Verdnica Droppelmann profesional del Departamento de Ecosistemas Acuaticos del Ministerio del
Medio Ambiente (MMA).

Temas tratados

Simdn Bruna agradece la reunidn, sefala que esta normativa es muy importante para el sector y
gue estan presentes representantes de las Empresas de Servicios Sanitarios (ESS) con mas clientes:
ESVAL, Aguas Andinas, ESSBIO y Aguas Antofagasta.

Patricio Herrada agradece la reunién, sefiala que el DS90 ha acompariado a la industria por 20 afos.
Se presentan los profesionales del MMA.

Patricio Herrada presenta a ANDESS y el rol de las Empresas de Servicios Sanitarios (ver ppt). Indica
que el DS90 ha dado certeza al sector, que es una norma que influye en la tarifa. Quien fiscaliza a
las ESS es la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS). El proceso de revision del DS90 lleva
muchos afios.

Sefiala que el cumplimiento de DS90, por parte del rechazo de las plantas potabilizadoras, es un
tema no resuelto que podria abordarse por otra norma, que uno de los objetivos de la norma
revisada es resolver temas no resueltos. Otro tema a considerar son los plazos de cumplimiento de
la tabla 6 por los cambios tecnoldgicos que significa, existen dudas a que fuentes emisoras aplica o
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no la tabla 6. Los requerimientos de nutrientes es una situacién nueva para las empresas, sefiala
gue deberia regularse DBO carbonacea y que respecto a los costos de implementacién de la norma
(AGIES) debe tenerse una mirada mas local, los promedios suavizan los impactos. Se deben revisar
las curvas de costos.

Simén Bruna (ver ppt) indica que no se centrard en esta reunidon en todas las observaciones
realizadas en la consulta ciudadana. El listado (ver diapositiva 14 de la ppt) estd ordenado segun
numero de plantas afectadas de mayor a menor, y segun costos de menor a mayor.

Es mas facil el andlisis de DBO carbondcea y da cuenta de la contaminacién orgdnica. Considerando
el oficio del SEA con las observaciones al anteproyecto, el nimero de plantas afectadas por la tabla
de estuario podria ser mayor. El costo por habitante en localidades mas pequefia es mas alto.

Indica que los costos del AGIES estaran a la vista del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad,
gue los costos en el AGIES son globales y no locales. Los limites de nitrégeno y fosforo vienen de
arrastre, se ha visto que la concentracion de NTK en los afluentes a las plantas de tratamiento ha
ido aumentando con el tiempo. Existiria un cambio cultural o mayor informacién respecto a la
concentracién de NTK en el afluente a las plantas de tratamiento. Esta situacidn no se da sélo en
Santiago.

Las plantas de osmosis usadas para potabilizacidn no remueven materia orgdnica, no remueven por
lo tanto contaminantes. Para las que no descargan al mar, es dificil cumplir con DS90, la tecnologia
no permite llegar a los limites normados, se requeririan plantas en serie. El AGIES determiné costos
mucho m3ds bajos que los aqui presentados, a pesar de que considera todas las fuentes emisoras,
no solo las plantas de las sanitarias. Mds de tres cuartos de los costos son de arrastre.

Patricio Herrada sefiala que en procesos anteriores se tuvo informacién localizada. Podrian
requerirse subsidios adicionales.

Simén Bruna indica que llama la atencién que el anuncio presidencial sobre sequia indicaba que via
DS90 se promoveria el reuso.

Juan José Donoso agradece la reunién y sefiala que la Ministra ha priorizado llevar a término durante
esta administracion la revisién del DS90. Respecto al plan sequia indica que no hay espacio en esta
revisién del DS90 y que se estd evaluando con el MOP como abordarlo.

Amerindia Jaramillo sefiala que la ultima version del plan sequia no se refiere al DS90. El andlisis
legal indica que no pueden regularse de manera diferenciada fuentes emisoras que descargan al
mismo cuerpo de agua receptor, que se analizard con MOP-SISS |la manera de promover el redso de
aguas tratadas.

Felipe Pereda se refiere a que las modificaciones al DS90 tienen un importante impacto en la tarifa,
tanto la eliminacién del descuento algal como la regulacion de los nutrientes. En la cuenca tres de
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la séptima region se generaria un alza del 24% en la tarifa. Le preocupa la manera en cémo se
transparenta esto a la ciudadania.

Amerindia Jaramillo aclara que la regulacion del rechazo de las desaladoras y la regulacidn de los
nutrientes no se genera por causa del anteproyecto, en eso no hay cambios respecto al decreto
vigente.

Verdnica Droppelmann aclara que el descuento algal no se elimina, que es un error de tipeo del
anteproyecto, se modificara en el proyecto definitivo. Hubo un cambio de lugar del asterisco que lo
sefiala.

Felipe Pereda explica que la regulacion del descarte de las potabilizadoras implica un 3,4% de alza
en la tarifa.

Amerindia Jaramillo indica que se debe avanzar en las mejoras ambientales, que se comparara los
incrementos de tarifas calculados por la SISS con los presentados en esta reunion. MMA considera
muy relevante que las modificaciones en el decreto se lleven a cabo. Se ha evaluado con el SEA los
tiempos requeridos para evaluar los proyectos de mejoras de tecnologias de abatimiento en el SEIA.

Patricio Herrada sefala que no se oponen a los estandares mas exigentes, lo que quieren expresar
es que el informe del AGIES es una evaluacion sesgada.

Luis Falndez comenta que en Santiago los costos debidos al DS90 son elevados, que las inversiones
relacionadas con la sequia impactan a los clientes.

Sergio Tejias indica que los promedios del tiempo de tramitacion en el SEIA no representan la
realidad de todas las plantas, se evaluaran muchas plantas al mismo tiempo. Esta norma es mas
ambiental, la vigente es mas sanitaria. Se disminuyeron los plazos de remuestreo, se requiere
disponibilidad de laboratorios.

Amerindia Jaramillo sefala que hemos tenido reuniones con otros servicios como SMA, SISS y el SEA
de modo de definir la forma en que se operativizara la implementacién del nuevo DS90, un ejemplo
de los temas tratados son las evaluaciones de pertinencia y tiempos de evaluacién ambiental de los
proyectos relacionados al cumplimiento del nuevo DS90. Entendemos que la nueva norma implica
mas carga de trabajo para otros servicios.

Edson Landeros indica que los promedios nacionales no dan cuenta de los efectos locales y
estacionales, como la alta turbidez de las aguas en las plantas potabilizadoras que se traduciria en
plantas faradnicas. Se requiere una norma especial para los rechazos de las potabilizadoras.

Arturo Weiss indica que, si se quiere mantener el espiritu original de la norma, se deben modificar
los limites de nutrientes. Sus concentraciones han ido aumentando con el tiempo.
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Amerindia Jaramillo explica que se ha conversado al respecto con la Division Juridica del MMA y ésta
ha sefialado que debe respetarse el principio de no regresividad ambiental de la regulacion. La
regresividad puede ser cuestionada en el proceso de toma de razdn por CGR, no existen argumentos
ambientales ni de proteccién de la salud humana para aumentar las concentraciones respecto del
decreto vigente.

Yves Lesty subir el nivel de los nutrientes no esta en la légica de este tipo de regulacion. Se podria
hacer como en la comunidad europea donde se regulan los nutrientes en las descargas a zonas
sensibles. El aumento de nivel de nitrégeno de 50 a 53 mg/L no tiene tanto impacto en zonas no
sensibles.

Simdn Bruna sefiala que le perdieron la pista a la norma que regularia a las plantas potabilizadoras.
En su momento se abrié el expediente.

Amerindia indica que la l6gica del nuevo DS90 es justamente la proteccién de zonas sensibles, tales
como estuarios, sistemas lacustres, entre otras zonas. Ademas, indica que en su momento se
priorizé una norma especifica para las plantas potabilizadoras pero no se trabajé en ella, ademds en
términos ambientales se debera argumentar porqué los limites de emisiones deben ser diferentes
al DS 90 que es la norma a nivel nacional. El DS90 aplica a todas las fuentes emisoras del pais, no
vemos que ese tipo de fuente esté desregulado, otro tema es la fiscalizacion que esté o no
realizando la autoridad sanitaria. No existen argumentos ambientales ni de salud publica para dejar
fuentes emisoras desreguladas en esta norma.

Carla Gallardo seinala en los AGIES se evalian el cambio marginal. Sélo un porcentaje, un 25%, de
los costos que ustedes presentan son realmente atribuibles a los cambios normativos, seria bueno
conocer como se originaron los costos que han expuesto. El cdlculo del aumento en tarifas le
corresponde a la SISS.

Patricio Herrada indica que interesa levantar alerta, se debe evaluar el efecto politico mas alla de lo
técnico. La SISS es el drgano oficial en lo que se refiere a tarifas, esperamos que haya evaluado los
efectos locales. Los promedios nacionales pueden dejar efectos no a la vista, no se desea que haya
sorpresas porque estas obras la pagan los clientes en las tarifas.

Sergio Tejias se refiere a que el anteproyecto incluye la no aplicabilidad de la norma, no asi el
decreto vigente que excluye por ejemplo las aguas lluvias. En 2005 se prioriza una norma para las
potabilizadoras, entendiamos que estaban excluidas, que estaba prevista la elaboracién de una
regulacion especifica. Esta es una regulacidn nueva para las potabilizadoras.

Patricio Herrada: se debe considerar efectos politicos, para eso estd el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad.

Amerindia Jaramillo aclara que el analisis de tarifas de la SISS es particular, no nacional y fue
realizado por cada empresa de servicios sanitarios.
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Simén Bruna sefiala que los costos indicados son aterrizados a los precios de mercados, fueron
calculados por la industria, por los especialistas de cada empresa. Hay algo que suena raro.

Carla Gallardo indica que hay diferencia entre el nimero de fuentes emisoras que requieren
cambios segin ANDESS respecto al MMA. Interesa recibir la informacién especifica para aclarar
estas diferencias. No se esta calculando lo mismo. Seria bueno revisar comentarios especificos, las
curvas de costos se han comparado con la SISS al momento de realizar el AGIES de este
anteproyecto. Seria bueno recibir informacién que permita hacer ajustes especificos, de ser
pertinentes.

En relacidn alos plazos, Amerindia Jaramillo indica que se estd trabajando en paralelo las respuestas
a las observaciones y documento del proyecto definitivo. El plazo de 120 dias puede ser ampliado.
Se estan considerando las observaciones de los otros servicios y de personas naturales o juridica
gue han ingresado observaciones. El plazo para llevar al Consejo de Ministro es este segundo
semestre. Se seguira con las conversaciones con los otros servicios respecto de la aplicacién de la
norma una vez que entre en vigencia.

Juan José Donoso refuerza el hecho de que la Ministra lo ha priorizado para esta administracion.
Agradece la reunidn, es muy util la explicacidn de las observaciones que ingresaron en el proceso
de consulta publica, tanto para dar respuestas a las observaciones como para la redaccion del
proyecto definitivo.

Amerindia indica que si tienen antecedentes adicionales que permita desglosar los costos puede
realizarse otra reunién de lobby, especifica y entregar dichos antecedentes al MMA.

Patricio Herrada agradece la reunién, indica que el DS90 nos da certeza, permitio inverti en plantas
de tratamiento, prevenir la contaminacion. La industria esta disponible para mejorar los estandares
que el pais determine. Se debe pensar en los efectos sobre las familias que lo estan pasando mal
por la pandemia. Es tranquilizador que la SISS esté dando una mirada localizada.

Amerindia Jaramillo agradece la reunién, indica que fue enriquecedora para la etapa de finalizacion
de este proceso.
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Asociacion Nacional de
Empresas de Servicios
Sanitarios de Chile

millones

hogares
(15,3 mill
personas)

Agrupa a 22
empresas sanitarias.

Atienden a 93% de los
habitantes

Q
-

G E“‘im'..lpﬂ“.v

Prestan servicios
en 364 localidades
urbanas de Chile.

[}
)
N



6487
Industria sanit:

1

/\ Captacion y produccion
5 / agua potable
o e
- 238 Sistemas
Agua recuperada, biosélidos
para suelos, biogas
4 | /\\ Distribucion

agua potable

Tratamiento y disposicion 41.000 kms redes

aguas servidas 3

301 Sistemas TAS Recoleccion y conduccion

aguas servidas

33.000 kms
alcantarillado
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Los servicios sanitarios hasta los 90

o Hasta los 90’ la continuidad del servicio de
agua potable no era igual en todo el pais.
Los balnearios y ciudades del norte tenian
suministro parcial, algunas horas del dia.

o Las aguas servidas domiciliarias eran la
principal fuente de contaminacion para los
cuerpos de agua superficiales. Rios, lagos y
mar recibian directamente las aguas servidas
de las ciudades.

o La descarga de aguas servidas crudas tenia un
impacto negativo en la calidad de viday en la
salud de las personas y el medioambiente.
Enfermedades como tifus y hepatitis eran
habituales.




Logros de la industria]

¢Que se
hizo?

O

El Estado tomo la decision de incorporar capital y gestion privados al
sector, con el objetivo de sanear el pais y concretar inversiones por mas
de USS2 mil millones.

Las autoridades técnicas determinaron que la alianza publico-privada era
la formula mas eficiente para el desarrollo del sector sanitario chileno,
utilizando el modelo de transferencia de propiedad y/o transferencia
temporal del derecho de explotacion.

Para la aplicacion de esta modalidad publico-privada, se modifico el
marco regulatorio, estableciendo condiciones para la incorporaciéon de
capitales y gestion privada, y otorgando al Estado estrictas facultades
fiscalizadoras a través de la Superintendencia de Servicios Sanitarios
(SISS).

La medida contd con la aprobacion -casi por unanimidad- de las dos
ramas del Congreso Nacional.




Industria Sanitaria

Consideraciones del modelo tarifario

o Determinacion de tarifas de autofinanciamiento de inversionesy
operacion. No requiere recursos publicos

o Tarifas se revisan cada 5 afos, en base a simulacion de “empresa
modelo” que define la SISS por medio de Bases Tarifarias para cada
empresa en particular

o Sereconocen las inversiones “estrictamente indispensables” para
prestar el servicio

o Hay variadas consideraciones al modelo (inversiones en seguridad y
resiliencia, aguas lluvias, Tasa Costo Capital)
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Evolucion de tarifas promedio

Tarifa promedio (UF/m?) y cobertura de tratamiento de aguas
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89% de las PTAS del sector son operadas por empresas ANDESS

Tabla 1 Tabla 2 Tabla 3 Tabla4  Tabla5 Riego

177 sistemas 41 sistemas 5 sistemas 4 sistemas 32 sistemas 8 sistemas

Medio marino
dilucién dilucién lacustres Dentro ZPL Fuera ZPL ’

s/capacidad de c/capacidad de Sistemas



Alto cumplimiento de la norma vigente

Cumplimiento normativo descargas PTAS (%)
Fuente: SISS
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Proceso de co
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Comentarios generales

Sobre el nuevo proceso de revision:

@)

El DS90 ha sido un avance para el pais en materia de proteccion ambiental.

Las empresas reunidas en ANDESS estan disponibles para realizar una revision
acorde a las necesidades de proteccion ambiental que defina el pais. Somos una
industria medio ambiental.

El DS90 ha sido una herramienta efectiva para el control de la contaminacion.
Aun cuando los nuevos requisitos tendran como consecuencia nuevos costos que

asumira la poblacion, creemos que hay que avanzar en la mejora de estandares,
atendiendo el contexto de cambio climatico y escasez hidrica que afecta al pais.
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Observaciones desde ANDESS

e |Instrumento debe dar sefiales apropiadas a los e Exclusidn de plantas de tratamiento de agua
tomadores de decisidn respecto del costo / potable
beneficio del cambio normativo * Continuar con el desarrollo de norma
« Establecer los costos que asumiré la especifica para esas descargas
poblacién * Plazos para la implementaciéon de cambios
« Considerar los crecimientos de poblacién en tecnoldgicos y Tabla 6
el anélisis * Requerimientos de parametros Ny P segun
e Especificar las secuencias de los procesos de cuerpo receptor
tratamiento valorizados * Introducir DBO carbonacea

* Revisidon de las funciones de costos
* Valorizacion de beneficios mediante l
metodologia de disponibilidad al pago (DAP) andess)



Nuevas inversiones para un nuevo DSS0

El anteproyecto considerara la observancia sobre
los siguientes temas:

O

Incorporacion de nueva tecnologia de abatimiento de
THM vy Cloro libre residual

Modificaciones por transformacion de lagunas
Modificaciones por cambio tecnolodgico asociado a nueva
tabla de Estuarios (Tabla 6)

Modificaciones por cambio tecnolodgico asociado a
cambio en los criterios para definir la ZPL desde Punta
Puga al sur

PTAP: revisiones previas del DS90 consideraron un
proceso normativo especifico




Nueva tecnologia de abatimiento de THM vy Cloro libre residual

o Corresponde al cambio que abarcara a la mayor cantidad
de sistemas de tratamiento de aguas servidas

o Alcance : 225 sistemas
o CAPEX : 1,24 MMUSS
o OPEX : 0,02 MMUSS/afio




Modificacion de sistemas de lagunas aireadas

o Corresponde al cambio de tecnologia que es consecuencia de la
metodologia para la determinacion de DBOq

o Alcance : 39 sistemas
o CAPEX :121,5 MMUSS
o OPEX 1,1 MMUSS/afio

o Plazo: 42 meses

o Se propone avanzar a cuantificar DBO filtrada




Nueva Tabla 6 — Estuarios

o Corresponde al cambio de tecnologia asociado a los nuevos limites
de emision a estuarios

o Alcance : 8 sistemas
o CAPEX : 63,7 MMUSS
o OPEX 1,6 MMUSS/ano

o Plazo: 42 meses

o Impactos tarifarios son locales.
o No corresponde evaluar impactos tarifarios a nivel pais
o Sistemas region Araucania (2):
o 3.000 hab c/u = USS 500/hab




Transformaciones tecnologicas por nueva definicion de ZPL

o Sistemas que quedaran dentro de la nueva ZPL

o Alcance : 4 sistemas (regiones del Los Lagos y Magallanes)
o CAPEX : 19,0 MMUSS
o OPEX 3,5 MMUSS/ano

o Plazo: 60 meses

o Impactos tarifarios son locales
o No corresponde evaluar impactos tarifarios a nivel pais
o Sistemas region Magallanes (2):
o Punta Arenas -2 USS 120/ hab aprox.
o Porvenir - USS 300 / hab aprox.




Transformaciones tecnologicas por requerimientos de NKT y P

Informacion original para la elaboracion del DS90 no
considerd remocion de NKT y P (concentracion

caracteristica es la misma que limite maximo) e
o Se ha observado el cambio de tendencia de estos
parametros
o Alcance : 3 sistemas (region Metropolitana)
o CAPEX : 103,0 MMUSS
o OPEX : 8,7 MMUSS/afo s
o Plazo: N/A

o Este fendmeno no sodlo se observa en la RM



Transformaciones tecnologicas a plantas de agua potable

o Sistemas que quedaron a la espera de norma especial en desarrollo
o Alcance : 99 plantas
o CAPEX : 414 MMUSS
o OPEX 46 MMUSS/ano

o Plazo: N/A




Transformaciones tecnologicas a plantas de agua potable

o A diferencia de los sistemas de aguas residuales, estas plantas no
abaten parametros organicos

o Situaciones a considerar:

o Grandes plantas (Gran Santiago / Gran Concepcidn):
o Efecto estacional de la turbiedad de la fuente impacta en
generacion de lodo

o Plantas de Osmosis Inversa cuyas descargas no se realizan a
cuerpos marinos.

o Serequiere continuar con el desarrollo en una norma especial para
este tipo de instalaciones




Sintesis de las transformaciones asociadas al nuevo DS90

o En sintesis, se estiman las siguientes necesidades de inversion

o Alcance : 324 instalaciones (agua potable y
tratamiento AS)
o CAPEX : 722 MMUSS
o OPEX :61  MMUSS/afo
O CICC Actahlaca 11n cactaA AA 1ICCE €O [ AR A nava +adac lac cartarag

e Enplena vigencia de la regulacion, es decir cuando se estén aplicando plenamente las
6 tablas, los costos asociados a la implementacion de la norma se estiman en US$6,69
millones al afio. Estos recaen principalmente en los titulares de las fuentes emisoras
(US$6,63 millones al afio) y en menor medida en el Estado por medio de la
fiscalizacion y monitoreo (ver Tabla 19 y Figura C).




Sintesis de las transformaciones asociadas al nuevo DS90

o Elgrueso de inversiones se asocia a temas
pendientes de anteproyectos anteriores: Composicion de futuras inversiones por

anteproyecto

o Estudio de norma especial para PTAP ‘

o Aumento de concentraciones de
nutrientes con respecto a la situacion
base

= Nuevo DS90 = Otras (PTAP / Nutrientes)

o Impactos regionales (todas las tablas + PTAP):

o Coquimbo 67 USS/hab

o Metropolitana 64 USS/hab ~ Aproximacion a

o BioBio -Maule 51 USS/hab inversion per capita
o Magallanes 129,5 USS/hab



Reflexiones para considerar en el proceso de revision

o Creemos que hay una subestimacion de los costos de la norma.

o Por la particularidad de la regulacion sectorial, estos costos son asumidos
por la ciudadania.
o Aun cuando la inversion la realiza el concesionario y existan subsidios
directos del Estado.

o Habra impactos tarifarios localizados.
o Entre ellos, Region de Magallanes requeriria de una mayor inversion
per capita. Efecto se acrecienta en sistemas pequefios.

o Se identifica la necesidad de inversiones importantes asocias a revisiones
de anteproyectos anteriores.

o Laindustria esta disponible para continuar con el desarrollo de una
norma especial para las plantas de agua potable.




6509

Andess AG | empresas asociadas

A
_OAltiplano aguas = _OAtacania @ acuasdelvalle @ @SVAL

antofagasta
Grupo-epm
A’fgas dEI A_Itiplano Aguas Antofagasta Nueva Atacama Aguas del Valle Esval
rica y Parinacota Antofagasta Atacama Coquimbo Valparaiso

Tarapaca

EAG UAS n AGUAS EAG UAS NOVAGUAS B\C_C/:

andinas. cordillera. manquehue. AGUAS
PONIENTE
Aguas Andinas Aguas Cordillera Aguas Manquehue Aguas Santiago Poniente Novaguas BCC
Metropolitana Metropolitana Metropolitana Metropolitana Metropolitana Metropolitana

Agua Lampa \ﬂ

Una Compaiifa de Sacyr Concesiones EMAPAL

Empresa de Agua Potable Lo Aguirre SA EXPLOTACIONES
SANITARIAS S.A

aguas@ LA l,EQMI\/J\EfE%EC * Essbio

Agua Lampa Emapal ESSA Aguas de Colina La Leonera ES§bi9
Metropolitana Metropolitana Metropolitana Metropolitana Metropolitana N O’Higgins
Nuble - Biobio

@ _OMagallanes

@ aguaspatagonia

Confianza en lo nuestro

X Nuevosur ~_PAraucania

Nuevosur Aguas Araucania Essal Aguas Patagonia Aguas Magallanes
Maule Araucania Los Rios - Los Lagos Aysén Magallanes
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