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REPUBLICA DE CHILE
Ministerio del Medio Ambiente
AEG/RTR

INTERPRETA ARTICULO 6, NUMERALES 28, 29, 30
Y 31 DEL D.S. N° 38, DE 2011, DEL MINISTERIO
DEL MEDIO AMBIENTE QUE “ESTABLECE NORMA
DE EMISION DE RUIDOS GENERADOS POR
FUENTES QUE INDICA, ELABORADA A PARTIR DE
LA REVISION DEL DECRETO N° 146, DE 1997, DEL
MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA

PRESIDENCIA”
RESOLUCION EXENTA N 7065
SANTIAGO, 20 ENE 2083 -

VISTOS: Lo dispuesto en los articulos 70, literal 0), de
la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N°
1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los
Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en el D.S. N° 38, de 2011, del
Ministerio del Medio Ambiente, que “Establece norma de emision de ruidos generados por
fuentes que indica, elaborada a partir de la revision del Decreto N° 146, de 1997, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia; en la Resolucién Exenta N° 1629, de
diciembre de 2022, de la Subsecretaria del Medio Ambiente, que extiende aplicacién de
las medidas extraordinarias de visacién de documentos del Ministerio del Medio
Ambiente-Subsecretaria del Medio Ambiente, a raiz de la alerta sanitaria por brote de
coronavirus (COVID-19); lo dispuesto en la Resolucion Exenta N°7 de 2019, de la
Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de toma
de razén; vy,

CONSIDERANDO:

1. La Carta VPO-DMA-136-2019, de AES Gener
S.A., por la que solicito la interpretacion de los numerales 28, 29, 30 y 31 del articulo 6°
del D.S. N° 38, de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, que “Establece norma de
emision de ruidos generados por fuentes que indica, elaborada a partir de la revision del
Decreto N° 146, de 1997, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia” (en
adelante, “D.S. N° 38/2011” o “Norma de ruido”). En especifico, la solicitud indicada tiene
por objeto que se confirme que aplica la Zona lll, definida en el numeral 30 del referido
articulo, para aquellos casos en donde el Instrumento de Planificacion Territorial (en
adelante, “IPT”) permite en el emplazamiento del punto de medicion la siguiente
combinacion de usos de suelo: (i) residencial; (ii) espacio publico; (iii) area verde; (iv)
equipamiento; y, (v) actividades productivas, sin distinguir la calificacion industrial que
otorgue |la autoridad.

2. Que, a juicio de AES Gener S.A., una correcta
interpretacion del D.S. N° 38/2011, permite concluir que los limites establecidos para la
Zona lll, en el articulo 6°, numeral 30 serian aplicables a aquellas zonas que permitan el
emplazamiento de instalaciones de actividad productiva e infraestructura, sin hacer
distincion respecto a la calificacion de dichas actividades. De esta forma, no seria posible
para el intérprete distinguir en donde la ley no lo hace.

3. Que, en el contexto de la Resolucion Exenta
N° 491, de 2016, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que establece “Instruccién
de Caracter General sobre Criterios para Homologacion Zonas del Decreto Supremo N°
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38, de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente”, dictada por la Superintendencia del
Medio Ambiente. Dichas instrucciones disponen que cuando expresamente se sefalan
como permitidas las Actividades Productivas Inofensivas, estas deben entenderse como
tipo de uso de suelo Equipamiento, por lo que deberia asimilarse a Zona ll, lo que a juicio
de la solicitante constituiria una interpretacion erronea por los antecedentes ya expuestos.

4. Que, en el Of. Ord. N° 200468, de enero de
2020, del Ministerio del Medio Ambiente, se solicité informe previo a la Superintendencia
del Medio Ambiente y al Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

5. Que, mediante el Of Ord. N° 666, de marzo
de 2020, la Superintendencia del Medio Ambiente, evacud informe previo, indicando que
Unicamente para efectos de homologacion, y cuando expresamente se sefalen como
permitidas las “actividades productivas inofensivas”, estas deberan entenderse como uso
de tipo “Equipamiento”, debido a que no se admiten en dicha zona otras calificaciones de
actividades productivas.

6. Que, mediante el Of. Ord. N° 201646, de abril
de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente, se reiterd la solicitud de informe previo al
Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

7. Que, a través de la Carta, de 2 de abril de
2020, CMPC Maderas SpA, se solicitd la interpretacion de los numerales 28, 29, 30 y 31
del articulo 6° del D.S. N° 38/2011 y, en especifico, determinar qué zona de la Norma de
Ruido le seria aplicable a un receptor que se encuentra ubicado en una “zona mixta” de
un Plan Regulador Comunal, que contempla los siguientes usos permitidos: vivienda,
equipamiento regional, comunal y vecinal de todo tipo, industria y almacenamiento
inofensivo, y los siguientes usos prohibidos: industria y almacenamiento molesto,
peligroso e insalubre. Lo anterior, se plantea en cuanto a los limites a que se encontraria
obligada una industria o fuente emisora, ubicada en una zona industrial, respecto de
receptores que se encuentran ubicados en una zona mixta que permite los usos ya
sefialados.

8. Que, a través del Of Ord. N° 259, de julio de
2020, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, se evacud el informe solicitado, aclarando
que conforme a la normativa contemplada en el D.S. N° 47, de 1992, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, que “Fija Nuevo Texto de la Ordenanza General de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones” (en
adelante, “OGUC?”), en su articulo 2.1.28., “... para efectos de que un proyecto cumpla
con el uso de suelo en la tramitacién del correspondiente permiso de edificacion ante las
direcciones de obras municipales, en aquellas zonas en las que se permita el uso de
suelo “actividades productivas”, ello no conlleva implicitamente que se permita el uso
de suelo “equipamiento”. El inciso segundo del citado articulo, es claro al indicar que
una actividad productiva, solo cuando es calificada como inofensiva por la autoridad
sanitaria respectiva, previa autorizacion de la Direccion de Obras Municipales y en la
medida que se acredite que no produce molestias al vecindario (sic)”.

9. Que, por medio de la Carta, de 31 de julio de
2020, de AES Gener S.A., se hizo presente que: (i) para la presente interpretacion se
debe acudir al tenor literal del D.S. N° 38/2011, por lo que aplicarian los niveles maximos
de presién sonora para la Zona lll que establece la Tabla N° 1 del articulo 7; (ii) la
interpretaciéon de la SMA, atentaria contra la intencidn y objetivo que motivo el D.S. N°
38/2011, ya que las zonas se habrian establecido en funcion de los usos de suelo
autorizados por los IPT, y segln las emisiones sonoras vinculadas a las actividades o
destinos permitidos en éstos, de dicha forma “... si el planificador territorial admitic de
manera expresa en un IPT que se pudieran desarrollar actividades productivas y/o de
infraestructura -las que por su propia naturaleza suponen el gjercicio de actividades con
un mayor nivel de emisiones sonoras-, claramente éstas no pueden entenderse como
equipamiento”; y, (iii) finalmente, se sefiala que el verdadero sentido y alcance del articulo
2.1.28 de la OGUC, implicaria que “... el Unico caso en que podria operar el criterio de
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homologacion que aplica la SMA, es cuando el IPT no contemple en la zona el uso de
suelo actividad productiva, sino tnicamente en el de equipamiento, y el titular del proyecto
calificado como actividad inofensiva pida autorizacion previa a la DOM para instalarse
ahi”.

10. Que, a través de la carta, de 23 de noviembre
de 2020, de AES Gener S.A., se solicitd tener presente lo siguiente: (i) el D.S. N° 38/2011
no requeriria homologacién para la combinaciéon de uso de suelo en andlisis, ya que la
norma seria clara, ha sido definida por la autoridad facultada por ley para ello, y se ha
confeccionado al amparo de un proceso reglado; y, (ii) las normas de interpretacion
llevarian a la conclusion de que al caso en analisis debe aplicarse la Zona lll, del articulo
6°, del D.S. N° 38/2011, en aplicacion del articulo 19 del Cédigo Civil, ya que el D.S. N°
38/2011 seria claro al disponer que a las actividades productivas se les deben aplicar los
limites de la Zona lll, y no los correspondientes a la Zona |l.

11. Que, las solicitudes de interpretacion
administrativa se encuentran fundamentadas en que el D.S. N° 38/2011, establece en su
articulo 6°, numerales 28, 29, 30 y 31, cuatro zonas dentro del radio urbano:

" Zona |: aquella zona definida en el Instrumento de Planificacion Territorial
respectivo y ubicada dentro del limite urbano, que permite exclusivamente uso de
suelo Residencial o bien este uso de suelo y alguno de los siguientes usos de suelo:
Espacio Publico y/o Area Verde;

= Zona lI: aquella zona definida en el Instrumento de Planificacion Territorial
respectivo y ubicada dentro del limite urbano, que permite ademas de los usos de
suelo de la Zona |, Equipamiento de cualquier escala;

= Zona lll: aquella zona definida en el Instrumento de Planificacion Territorial
respectivo y ubicada dentro del limite urbano, que permite ademas de los usos de
suelo de la Zona Il, Actividades Productivas y/o de Infraestructura; vy,

= Zona IV: aquella zona definida en el instrumento de Planificacion Territorial
respectivo y ubicada dentro del limite urbano, que permite sélo usos de suelo de
Actividades Productivas y/o de Infraestructura.

12. Por su parte, el articulo 7° establece los
niveles maximos permisibles de presiéon sonora corregidos en dB (A) para cada una de
dichas zonas, en horario diurno y nocturno, de acuerdo con la siguiente tabla:

| Tabla N° 1 Niveles Maximos Permisibles De Presidn
Sonora Corregidos (Npc) En db(a)

de 7 a 21 horas de 21 a 7 horas
Zona I 55 45
Zona II 60 45
Zona IT 65, S 50
Zona IV 70 F 20
13. Que, adicionalmente, el articulo 10 de la

Norma de Ruido, establece que: “Los niveles generados por fuentes emisoras de
ruido deberan cumplir con los niveles maximos permisibles de presién sonora
corregidos, correspondientes a la zona en que se encuentra el receptor’ (énfasis y
subrayado agregados). Por su parte, el articulo 6, numeral 19, define receptor como “toda
persona que habite, resida o permanezca en un recinto, ya sea en un domicilio particular
0 en un lugar de trabajo, que esté o pueda estar expuesta al ruido generado por una
fuente emisora de ruido externa”. En consecuencia, para efectos de determinar los limites
aplicables a cada una de las zonas definidas en el articulo 6°, numerales 28, 29, 30, 31y
32 de la Norma de Ruido, debe estarse a los usos de suelo permitidos en el lugar de
emplazamiento del receptor y no de la fuente emisora.
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14. Que, por su parte, la OGUC indica en su
articulo 2.1.14., que: “Corresponde a los Instrumentos de Planificacion Territorial, en el
ambito de accién que les es propio, definir los usos de suelo de cada zona", existiendo
seis tipos de uso de suelo, segun se sefiala en el mismo articulo 2.1.14: residencial;
equipamiento; actividades productivas; infraestructura; espacio publico; y, area verde.

15. Que, en consecuencia, las cuatro zonas
establecidas en el D.S. N° 38/2011 no abarcan todas las posibilidades de combinaciones
de usos de suelo que un IPT podria contemplar en el lugar de emplazamiento del
receptor. Por ejemplo, un IPT podria contemplar uso de suelo Residencial
(correspondiente a Zona I) y Actividad Productiva (correspondiente a Zona lll), sin permitir
Equipamiento (correspondiente a Zona ll). Adicionalmente, el D.S. N° 38/2011, no ha
contemplado expresamente dentro de las Zonas del articulo 6° la calificacion de las
actividades productivas que un IPT si pudiera contemplar en conformidad con el articulo
2.1.28 de la OGUC, segun revisaremos mas adelante.

16. Que, de esta forma, y con el objeto de
homologar combinaciones de tipos de uso de suelo y las zonas contempladas en el D.S.
N° 38/2011, la Superintendencia del Medio Ambiente, mediante Resolucion Exenta N°
491, de 2016, dictd “Instruccién de caracter general sobre criterios para homologacion de
zonas del Decreto Supremo N° 38, de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente”, la que
establece en su resuelvo N° 5 que, para efectos de la homologacion, cuando el respectivo
IPT permita expresamente el uso de suelo para el desarrollo de “actividades productivas
inofensivas’, estas deberan entenderse como de uso “equipamiento”, por lo que se
encuentra comprendida en la Zona Il.

17. Que, en definitiva, dado que las zonas
contempladas en el D.S. N° 38/2011 no se hacen cargo de todas las combinaciones de
tipos de uso de suelo que pueden contemplarse en un IPT de acuerdo con el articulo
2.1.14 de la OGUC, existe un vacio que hace necesaria la interpretacion de la Norma de
Ruido, en virtud de la facultad contenida en el articulo 70, letra 0), de la Ley N° 19.300. Lo
anterior, mediante la determinaciéon de las zonas contempladas en el D.S. N° 38/2011
aplicable a los receptores que se emplacen en una zona del IPT en que se permita el tipo
de uso de suelo Actividades Productivas, de conformidad con lo solicitado por (i) AES
Gener S.A.; y, (i) CMPC Maderas SpA.

18. Que, finalmente, cabe considerar que en virtud
del articulo 9°, inciso segundo, de la Ley N° 19.880, que “Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion
del Estado’, los actos que por su naturaleza admitan un impulso simultaneo, deben ser
decididos en un solo acto. En consecuencia, las solicitudes de interpretacion presentadas
por las empresas AES Gener S.A., y CMPC Maderas SpA, dada su intima relacion en
cuanto a su objeto, seran resueltos en un Unico acto mediante el presente oficio circular.

19. Que, el Ministerio del Medio Ambiente, para la
aplicacion de la facultad contenida en el articulo 70, letra o), de la Ley N° 19.300, ha
considerado los siguientes fundamentos:

19.1. El articulo 1° del D.S. N° 38/2011 sefiala que
el objetivo de la norma es: “... proteger la salud de la comunidad mediante el
establecimiento_de niveles méximos de emisién de ruido generados por las fuentes
emisoras de ruido que esta norma regula” (énfasis y subrayado agregados).

19.2. El D.S. N° 38/2011 en su articulo 6°
numerales 28, 29, 30 y 31, establece cuatro zonas dentro del radio urbano, mientras que
el articulo 7° establece los niveles maximos permisibles de presiéon sonora corregidos para
cada una de dichas zonas, segln lo ya revisado. A este respecto, es importante
considerar que las referidas Zonas han sido establecidas en orden decreciente en relacion
con los limites de presién sonora corregida que deben cumplir, siendo la Zona I, la mas
restrictiva, hasta la Zona IV, la menos restrictiva.
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19.3. A su vez, el articulo 16 del D.S. N° 38/2011
establece que: “Las mediciones para obtener el nivel de presiéon sonora corregido
(NPC) se efectuaran en la propiedad donde se encuentre el receptor, en el lugar,
momento y condicién de mayor exposicion al ruido, de modo que represente la situacion
mas desfavorable para dicho receptor” (énfasis y subrayado agregados). En
consecuencia, el articulo 16 de la Norma de Ruido, dispone que la verificacién del
cumplimiento de los limites de emision establecidos debe considerar el peor escenario en
las mediciones que se realicen en el receptor. Lo anterior, tiene precisamente por finalidad
proteger la' salud y calidad de vida de la poblacién.

19.4. Adicionalmente, debe tenerse presente que, el
establecimiento de las zonas usando de referencia los tipos de uso de suelo, se realizd
con el objeto de darle contenido a dichas zonas con una referencia espacial y geografica,
lo que no implica que las reglas contenidas en el D.F.L. N° 458, de 1975, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, que aprueba “Nueva Ley General de Urbanismo y Construccion”
(en adelante, “LGUC”) ni en la OGUC deban aplicarse de forma supletoria al D.S. N°
38/2011, al no existir a su respecto norma expresa que asi lo sefale, ni se encuentra
justificado en la finalidad de ambas regulaciones.

19.5. En efecto, la LGUC tiene por objeto, conforme
a su articulo 1°, regular la planificacion urbana, urbanizacién y construccion, definiendo en
su articulo 27 la planificacion urbana como “... el proceso que se efectua para orientar y
regular el desarrollo de los centros urbanos en funcion de una politica nacional regional y
comunal de desarrollo socio-economico”. Por su parte, el articulo 1.1.2., de la OGUC,
define el “uso de suelo” como “conjunto genérico de actividades que el Instrumento de
Planificacion Territorial admite o restringe en un area predial, para autorizar los destinos
de las construcciones o instalaciones”.

19.6. En consecuencia, el establecimiento de tipos
de uso de suelo en el marco de la normativa urbanistica tiene por objeto determinar el
destino de las construcciones o instalaciones que pueden emplazarse en un area
determinada, esto es, la pertinencia de emplazamiento de una fuente emisora en un lugar
determinado. Por su parte, el establecimiento de las zonas sefialadas en el articulo 6° del
D.S. N° 38/2011 tiene por objeto determinar los limites de ruido aplicables a los receptores
emplazados en cada una de dichas zonas.

19.7. Que, por ende, las zonas establecidas en el
articulo 6° del D.S. N° 38/2011, no se encuentran necesariamente sujetas a las
asimilaciones contenidas en la regulacidon urbanistica, sino cuando aquellas sean
conciliables con el objeto establecido en el D.S. N° 38/2011. Lo anterior, considerando
que, en derecho publico y, en especifico en materia administrativa, debe atenderse a una
interpretacion finalista “... considerando que el objeto principal de los organismos
administrativos es llevar a cabo los propodsitos de politica pablica al momento de
establecer la regla” (Cordero Vega, Luis: “Lecciones de Derecho Administrativo”, pagina
38).

19.8. En el mismo sentido, se ha pronunciado la
Contraloria General de la Republica en Dictamen N° 70.118, de 1970, en donde ha
sefalado, que:

‘la existencia de reglas precisas sobre la
interpretacion de la ley, contenidas en el titulo preliminar del Cdédigo Civil, no obsta al
planteamiento de estas consideraciones, ni ellas significan ignorar o prescindir de tales
reglas de hermenéutica, porque aunque ellas tienen caracter general, en la aplicacion de
la ley hermenéutica, en la aplicacion de la ley administrativa surgen problemas peculiares,
derivados de su propia naturaleza, de las materias a que se refieren y del sello dinamico
que distingue a la accion administrativa que debe ser examinada segin tales normas. La
ley, conforme art/1 del Cédigo Civil, representa una expresion de voluntad que, como tal,
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y al margen de su imperio formal, debe entenderse siempre dirigida hacia fines
determinados cuya realizacién persigue el legislador. Por ello, la norma legal no solo
configura un mandato obligatorio por su eficacia técnica, sino que es un medio para
alcanzar finalidades determinadas por el poder publico que las aprueba, dentro de un
sistema que asegura la proteccion de valores reconocidos y amparados por el
ordenamiento juridico nacional. Por tanto, la ley debe apreciarse como un instrumento
para lograr fines previstos por el legislador y nunca como un fin en si misma. De alli que,
en su interpretacioén, sea esencial establecer a través de elementos y reglas de la
hermenéutica juridica, cuales son los fines cuya realizacion ordena alcanzar la voluntad
del legislador, nocién especialmente valedera en el caso de la ley administrativa, porque
ella_encuadra y dirige la_actividad de la administracion, orientada a obtener una
constante y reqular atencién de necesidades colectivas por medio de la gestion de
organismos creados con ese objeto” (énfasis y subrayado agregados).

19.6. Que, en consecuencia, una interpretacion
finalista de la Norma de Ruido debe velar necesariamente por la proteccion de la salud y
calidad de vida de la poblacion, tomando en consideraciéon que cada una de las zonas
contempladas en dicha norma fue establecida para la proteccion del receptor, debiendo
considerar el peor escenario para efectos de la medicion del nivel de presidn sonora
corregido, siendo mas permisivos los limites aplicables en la medida que el IPT respectivo
permite tipos de uso de suelo mas permisivos, en atencion a la actividad que se desarrolla
en cada uno de estos.

19.7. Que, por el contrario, los fundamentos
utilizados por AES Gener S.A., se sustentan en las asimilaciones contempladas en el
articulo 2.1.28, inciso segundo, de la OGUC, que tiene un caracter eminentemente
urbanistico y cuyo objetivo es determinar si la respectiva fuente emisora (construccion o
instalacion en términos de la legislacion urbanistica) cumple o no con el uso de suelo
contemplado en el IPT respectivo.

19.8. En efecto, a este respecto AES Gener S.A.
sostiene que el inciso 2° del articulo 2.1.28 de la OGUC permite que una actividad
productiva pueda emplazarse en un lugar en que un IPT permite equipamiento solo en la
medida que sea calificada como inofensiva por la Seremi de Salud y que ello sea
autorizado previamente por la Direccion de Obras Municipales.

19.9. Asi, cabe destacar que dicha interpretacion es
correcta en los términos sefialados en la OGUC, para efectos de determinar el
emplazamiento de la fuente emisora, pero no resulta aplicable para determinar las zonas
en que se encuentra ubicado el receptor, ya que estas se encuentran asociadas a la
cantidad de presion sonora a que éste se puede ver expuesto de conformidad con los
usos de suelo y, en definitiva, las actividades que se admiten en un lugar especifico por el
IPT respectivo.

19.10. Que, por ende, dicha asimilacion no es
conciliable con el objeto de la Norma de Ruido, toda vez que fue establecida en relacion
con la fuente emisora (proyecto o industria) y no del receptor, con el objetivo de
determinar el cumplimiento -por parte de dicha fuente o proyecto- del uso de suelo
permitido en el IPT, en la tramitacién del permiso de edificacion ante la Direccion de
Obras Municipales respectiva.

19.11. Que, adicionalmente, AES Gener S.A., ha
argumentado que, en atencion al elemento gramatical, contemplado en el articulo 19 del
Cadigo Civil, no se puede desatender el tenor literal del D.S. N° 38/2011. Dicho articulo
seria claro al indicar que a las Actividades Productivas les resulta aplicable la Zona lll, por
lo que no corresponderia asimilar las Actividades Productivas Inofensivas a la Zona Il. Sin
embargo, dicho argumento no ha considerado que la aplicacién de las Zonas del articulo
6°, del D.S. N° 38/2011 debe realizarse en consideracion a los tipos de uso de suelo y
actividades permitidas por el IPT respectivo en la zona de emplazamiento del receptor. En
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consecuencia, el que un IPT permita una actividad productiva calificada de inofensiva no
fue una combinacion contemplada por el D.S. N° 38/2011, siendo necesaria su
asimilacion en virtud de un analisis arménico de los cuerpos normativos aplicables.

19.12. Que, por lo tanto, del analisis armonico del
cuerpo normativo, en especifico, del articulo 1°, que establece como objetivo la proteccion
de la salud de la comunidad (receptor), y del articulo 16, que establece que la medicién
para determinar el nivel de presion sonora corregido debe realizarse en el lugar de
emplazamiento del receptor en el peor escenario, subyace que la interpretacion de las
zonas de la Norma de Ruido, debe ser realizada considerando el tipo de actividades que
cada una de las zonas permite, en cuanto a la situacion mas desfavorable para el
receptor, desde el punto de vista del ruido que es posible que se genere en atencién a las
actividades permitidas en dichas zonas.

19.13. Que, en especifico, el articulo 6°, numeral 30,
del D.S. N° 38/2011, definié la Zona lll, como: “aquella zona definida en el Instrumento de
Planificacion Territorial respectivo y ubicada dentro del limite urbano, que permite
ademaés de los usos de suelo de la Zona ll, Actividades Productivas y/o de Infraestructura”
(énfasis y subrayado agregados), es decir, para estar dentro de la Zona lll, los tipos de
uso de suelo que deben encontrarse permitidos, son los siguientes: (i) residencial; (ii)
espacio publico; (iii) area verde; (iv) equipamiento de cualquier escala; (v) actividades
productivas; y/o, (vi) de infraestructura.

19.14. Que, por otra parte, el articulo 2.1.28 de la
OGUC, contempla la posibilidad de que las "actividades productivas” sean calificadas
como (i) inofensivas; (ii) molestas; (iii) insalubres o contaminantes; o, (iv) peligrosas. Por
tanto, un IPT podria contemplar como uso de suelo permitido sélo actividades productivas
calificadas inofensivas, lo que implicaria que, por tratarse de una norma de derecho
publico, no admitiria actividades productivas calificadas como molestas, insalubres o
contaminantes, o peligrosas. Asimismo, el IPT podria establecer expresamente como tipo
de uso de suelo prohibido ciertas actividades productivas comprendidas en algunas de las
calificaciones referidas.

19.15. Que, en consecuencia, nos podriamos
encontrar ante distintas hipotesis que, de configurarse en un IPT, podrian permitir ciertas
actividades productivas (inofensivas) y a la vez prohibir otras (molestas, insalubres o
contaminantes, o peligrosas).

19.16. En este contexto, del tenor literal del articulo
6°, numeral 30, del D.S. N° 38/2011, podemos observar que corresponde aplicar la Zona
Ill, cuando el respectivo IPT permita las “actividades productivas” en general, ya que, al
no haber distinguido dicha norma entre las distintas calificaciones, debe entenderse que
todas las calificaciones referidas deben encontrarse permitidas.

19.17. De esta forma, el respectivo IPT podria
contemplar dos hipodtesis distintas: (i) que se permitan “actividades productivas” sin
distincién; o, (ii) que se permita solo ciertas calificaciones de “actividades productivas”,
por ejemplo, actividades productivas inofensivas, caso en el cual se entiende que se
encuentra prohibido el emplazamiento de actividades productivas que no cuenten con
dicha calificacion por parte de la Seremi de Salud.

20. Que, en virtud de lo anterior, si nos
encontramos en la hipotesis (i), sera aplicable la Zona lll, conforme al articulo 6°, numeral
30, del D.S. N° 38/2011; por otra parte, si nos encontraremos ante la hipétesis (ii), no
seria aplicable la Zona Ill, ya que el IPT no permitiria las actividades productivas en
general y sin distincion, segun el tenor literal del articulo 6°, numeral 30, del D.S. N°
38/2011.

21. Que, habiéndose establecido que el ambito de
aplicacién de la Zona lll, del D.S. N° 38/2011, segun su tenor literal, no resulta en principio
7
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aplicable para aquellos casos en que el IPT respectivo haya permitido solo algunas
calificaciones de “actividades productivas”, se hace necesario determinar qué zona de la
Norma de Ruido es aplicable a aquellas actividades productivas que hayan sido
calificadas de acuerdo con el articulo 4.14.2 de la OGUC.

22. Que, el articulo 4.14.2., de la OGUC, ha
definido la calificacion de las actividades productivas para los establecimientos
industriales o de bodegaje de la siguiente forma:

21.1. Peligroso: “el que por el alto riesgo potencial
permanente y por la indole eminentemente peligrosa, explosiva o nociva de sus procesos,
materias primas, productos intermedios o finales o acopio de los mismos, pueden llegar a
causar dafio de caracter catastréfico para la salud o la propiedad, en un radio que excede
los limites del propio predio” (subrayado agregado).

21.2. Insalubre o contaminante: “e/ que por
destinacién o por las operaciones o procesos que en ellos se practican o por los
elementos que se acopian, dan lugar a consecuencias tales como vertimientos,
desprendimientos, emanaciones, trepidaciones, ruidos, que puedan llegar a alterar el
equilibrio del medio ambiente por el uso desmedido de la naturaleza o por la incorporacion
a la biésfera de sustancias extrafias, que perjudican directa o _indirectamente la_salud
humana y ocasionen dafios a los recursos agricolas, forestales, pecuarios, piscicolas, u
otros” (subrayado agregado).

21.3. Molesto: “aquel cuyo proceso de tratamientos
de insumos, fabricacién o almacenamiento de materias primas o productos finales,
pueden ocasionalmente causar dafios a la salud o la propiedad, y que normalmente
quedan circunscritos al predio de la propia instalacién, o bien, aquellos que puedan atraer
insectos o roedores, producir ruidos o vibraciones, u otras consecuencias, causando con
ello molestias que se prolonquen en cualquier periodo del dia o de la noche” (subrayado
agregado).

21.4. Inofensivo: “aquel que no produce dafios ni
molestias a la comunidad, personas o entorno, controlando y neutralizando los efectos de/
proceso productivo o de acopio, siempre dentro del propio predio e instalaciones,
resultando éste inocuo” (subrayado agregado).

21.5. Por su parte, el articulo 1.1.2., de la OGUC, ha
definido al tipo de uso de suelo “Equipamiento” como: “construcciones destinadas a
complementar las funciones bésicas de habitar, producir y circular, cualquiera sea su
clase o escala’. A su vez, el articulo 2.1.28., de la OGUC, senala que el tipo de uso
actividades productivas comprende a todo tipo de industrias y aquellas instalaciones de
impacto similar al industrial, tales como grandes depositos, talleres o bodegas
industriales, las que como vimos anteriormente pueden ser calificadas como inofensivas,
molestas, insalubres o contaminantes, o peligrosas. Finalmente, el articulo 2.1.29., de la
OGUC, indica que el tipo de uso infraestructura se refiere a las edificaciones o
instalaciones y a las redes o trazados destinados a infraestructura de transporte, sanitaria
y energetica.

22, Que, en consecuencia, de las diversas
calificaciones de que pueden ser objeto las actividades productivas, sélo la actividad
productiva “inofensiva” puede asimilarse al objeto de proteccion contemplado para la Zona
I, ya que de acuerdo a la definicion transcrita, dicha calificacién implica que la actividad
productiva no producird dafios ni molestias a la comunidad, ya que supone que se han
controlado y neutralizado los efectos del proceso productivo o de acopio, siempre dentro
del propio predio e instalaciones, resultando éste inocuo.

23. De esta forma, la calificacion de una actividad
productiva como ‘“inofensiva’ se condice con la naturaleza del tipo de uso de suelo
“equipamiento”, al estar este ultimo destinado a complementar las funciones basicas de
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habitar, producir y circular. Respecto de las restantes calificaciones: molestas, insalubres
o contaminantes, o peligrosas, cuyas definiciones contemplan cierto grado de afectacion a
las personas, que van desde molestias a incluso la posibilidad de causar dafio, les sera
aplicable la Zona Ill, al ser coherente con los tipos de uso de suelo “actividades
productivas” y/o “infraestructura” contemplados en dicha zona.

RESUELVO:

1° INTERPRETESE respecto de la aplicacion del
articulo 6°, numerales 29 y 30 del D.S. N° 38/2012, y de los limites de presion sonora
corregida a que se puede encontrar expuesto un receptor, o siguiente:

=la Zona Il: comprende los usos de suelo (i)
residencial, (ii) espacio publico, (iii) area verde, y (iv) equipamiento de cualquier escala.
Asimismo, y en caso que el IPT respectivo sélo permita el tipo de uso de suelo “actividad
productiva” calificada como “inofensiva”, también sera aplicable la Zona Il ya que ésta se
asimila al tipo de uso de suelo “equipamiento”, considerando el objeto de proteccion de la
Norma de Ruido y la similitud en cuanto a los efectos que dicha calificacién supone para
los receptores que se encuentran en dicha zona.

=La Zona |Ill: comprende los usos de suelo (i)
residencial, (ii) espacio publico, (iii) area verde, (iv) equipamiento de cualquier escala, (v)
actividades productivas, y (vi) infraestructura. Asimismo, y en caso que el IPT respectivo
permita el tipo de uso de suelo: “actividad productiva” no calificada o calificada como
molesta, insalubres o contaminantes, o peligrosas, también sera aplicable la Zona I,
considerando el objeto de proteccién de la Norma de Ruido, la similitud en cuanto a los
efectos que dichas calificaciones suponen para los receptores que se encuentran en dicha
zona.

ANOTESE, COMUNIQUESE, Y ARCHIVESE.

£WU/VRB/FDB/AEG/BRS/RTR/IVO/NLV/ggs

Distribucion:
- AES GENER S.A.
- CMPC Maderas SpA.

e

- Superintendencia del Medio Ambiente.

- Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

- Archivo Gabinete Ministerio del Medio Ambiente

- Archivo Division Juridica.

- Archivo Division de Calidad del Aire.

- Archivo Oficina de Partes, Ministerio de Medio Ambiente.

SGD N° 5.732/2020.



